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Formas e implicaciones de los mecanismos
de refrendacion de los acuerdos de paz en

Colombia: Café y debate

El pasado 4 de mayo, el Centro de
Estudios de Derecho, Justicia vy
Sociedad-Dejusticia conjuntamente
con el Programa Estado de Derecho
para Latinoamérica de la Fundacién
Konrad Adenauer, realizaron un Café y
debate sobre la refrendacién de los
acuerdos de paz en Colombia.

En este encuentro participaron como

dinamizadores el abogado Carlos
Holmes Trujillo, miembro y
excandidato vicepresidencial del
partido Centro Democratico, y el
abogado Armando Novoa, hoy
magistrado del Consejo Nacional
Electoral.

Al debate asistieron representantes de
organizaciones sociales y agencias de

cooperacion internacional, asi como
académicos expertos en justicia
transicional, directores gremiales,

delegados de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz y periodistas.

La discusion fue moderada por
Alejandra Barrios, directora de la
Misidn de Observacion Electoral (MOE),
quien antes de que los panelistas
iniciaran sus intervenciones, planted
las siguientes preguntas como
detonantes de la discusién: <¢Cual
puede ser el mecanismo @ de
refrendacion de lo que se acuerde en
La Habana? {Qué se le debe preguntar
a los ciudadanos en dicha
refrendacion?

La refrendacion de acuerdos de paz, mas alla de ser un
mecanismo juridico, es la forma de legitimar el proceso
de paz de cara a la sociedad colombiana.

La refrendacion se debe hacer a

través de una "consulta
refrendataria": Carlos Holmes
Trujillo.

En su intervencién, Holmes Trujillo
comenz6 expresando su apoyo a la
refrendacion popular de los acuerdos
a los que se llegue en La Habana,
para que los ciudadanos colombianos
tengan la oportunidad de pronunciarse
sobre los contenidos de los mismos.

Indicoé que las Farc parecen tener una
posicidon inamovible frente a su
propuesta de una asamblea
constituyente, sin embargo, aun no
hay un acuerdo sobre el mecanismo
de refrendacion que se va llevar a
cabo.

Desde su perspectiva, hay que pensar
en crear un nuevo instrumento para la
refrendacion ya que los que prevé la
Constitucién no son adecuados para lo
que se pretende, por su naturaleza o
por sus dificultades practicas.

Mecanismos como la consulta, el
plebiscito, y el referendo tienen
limitaciones. Desde su punto de vista,
a través de la consulta no pueden
hacerse reformas de naturaleza
constitucional; el plebiscito
corresponde a politicas que no deben
ser tratadas por el Congreso; y el
referendo tiene dificultades practicas
muy complejas, como por ejemplo, el
hecho de que pone a consideracion de
la ciudadania textos de naturaleza
constitucional o legal, y no politicas,
lo cual seria impracticable, por la
cantidad y complejidad de los
acuerdos que saldrian de la mesa de
conversaciones.

Ademads, en la opinibn de Holmes
Trujillo, convocar una constituyente
no es una solucién viable porque
desnaturalizaria su caracter
fundacional, pues ésta es utilizada
para hacer cambios de fondo a la



Constitucién. Sin embargo, reconoce
que es importante que cualquier medio
de refrendacién nuevo que se acuerde
tenga unos elementos constituyentes.
"Este mecanismo de participacidon
también debe permitir la legitimacion

popular de los acuerdos", sugirid
Holmes.
Partiendo de lo anterior, deberia

pensarse en un instrumento que
conserve la naturaleza de la consulta y
el caracter obligatorio legal del
referendo. Una suerte de "consulta
refrendataria" en la que se incorpore
un componente constituyente como el
mencionado anteriormente.

y [
Los retos en este tema, estdn planteados en
diferentes perspectivas: mecanismos, alcances, y
umbrales son los que mas preocupacion generan.

Para Holmes Trujillo es indispensable
que haya un pronunciamiento popular
sobre los acuerdos para la
sostenibilidad politica y juridica de los
mismos en el futuro. En su opinién, la
columna vertebral de la Constitucion
de 1991 es la participacion

democratica v, por tanto, el
otorgamiento de facultades
presidenciales para implementar lo
pactado en La Habana seria un

despropésito.

Intervencion de Armando Novoa:
el Presidente es el que debe
mantener las riendas de Ilos
acuerdos de paz.

Armando Novoa no considera que un
mecanismo de refrendacién popular
sea la manera adecuada de consolidar
los acuerdos de paz. Desde su punto
de vista, el medio mas viable seria el
otorgamiento de poderes especiales al
Presidente.

Argumenta que en el marco de la
Constitucion de 1991 seria muy dificil
implementar los mecanismos de
participacion popular que esta

contempla, como lo han sostenido
diferentes actores involucrados en los
procesos de paz, pues las facultades
de concretar las negociaciones en esta
materia estdan en cabeza del
Presidente.

Segun el magistrado, el constituyente
del 91 determind que quien deberia
adelantar un proceso de paz y llevarlo
a su culminacidon sin ningun tipo de
refrendacion es el Presidente de Ia
Republica. Esta posicion se sustentaria
en el contenido de los articulos
transitorios 12! y 132 de |Ia
Constitucion. Al otorgarle facultades
presupuestarias al Presidente para
llevar a cabo las politicas de paz,
apunté, se demuestra que en ese
momento no se imaginaba una
refrendacion de la forma en la que se
piensa hoy en dia.

Adicionalmente, recuerda que en la
historia de Colombia ningln proceso
de negociaciones ha culminado con
una refrendacién popular. Lo que se
ha hecho es otorgar supra-poderes

! El articulo 12 transitorio de la Constitucién
establece que “[c]lon el fin de facilitar la
reincorporacion a la vida civil de los grupos
guerrilleros que se encuentren vinculados
decididamente a un proceso de paz bajo la
direccion del Gobierno, éste podra establecer, por
una sola vez, circunscripciones especiales de paz
para las elecciones a corporaciones publicas que
tendran lugar el 27 de octubre de 1991, o
nombrar directamente por una sola vez, un
nimero plural de Congresistas en cada Camara
en representacion de los mencionados grupos en
proceso de paz y desmovilizados.

El nimero serd establecido por el Gobierno
Nacional, seglin valoracién que haga de las
circunstancias y del avance del proceso. Los
nombres de los Senadores y Representantes a
que se refiere este articulo seran convenidos
entre el Gobierno y los grupos guerrilleros y su
designacion corresponderad al Presidente de la
Republica.

Para los efectos previstos en este articulo, el
Gobierno podra no tener en cuenta determinadas
inhabilidades y requisitos necesarios para ser
Congresista."

2 El articulo 13 transitorio de la Constitucidn
establece que “Dentro de los tres afios siguientes
a la entrada en vigencia de esta Constitucion, el
Gobierno podra dictar las disposiciones que
fueren necesarias para facilitar la reinsercion de
grupos guerrilleros desmovilizados que se
encuentren vinculados a un proceso de paz bajo
su direccion; para mejorar las condiciones
econdémicas y sociales de las zonas donde ellos
estuvieran presentes; y para proveer a la
organizacion territorial, organizacién y
competencia municipal, servicios publicos y
funcionamiento e integracion de los cuerpos
colegiados municipales en dichas zonas.

El Gobierno Nacional entregard informes
periddicos al Congreso de la Republica sobre el
cumplimiento y desarrollo de este articulo."



constitucionales al Presidente para la
refrendacion de los acuerdos de paz.

Novoa aclara que refrendar lo acordado
en La Habana por medio de un

referendo o] una asamblea
constituyente no supondria un
mecanismo adecuado por varias
dificultades, entre ellas, que en el

actual escenario de polarizacidn politica
es inviable superar los altos umbrales
que exigen estos instrumentos.

Ademads, Novoa sostuvo que en el
contexto politico actual sera
complicado avanzar en la refrendacion
de los acuerdos de paz por el corto
tiempo que falta para las elecciones
municipales. Si esta no tiene lugar en
octubre de 2015, va a ser dificil que se
apruebe el texto de los acuerdos antes
de las elecciones de 2018, ya que para
él es improbable que esta se lleve a

cabo extraordinariamente entre
octubre 2015 y el 2018.

En este sentido, Novoa afirméd
compartir la perspectiva del Fiscal

General de la Nacién, que también ha
sostenido la posibilidad de otorgarle al
Presidente poderes excepcionales para
la aplicacion de medidas de justicia
transicional, y de participacién politica
de la guerrilla.

La propuesta del Fiscal General no es
una idea original, apunta Novoa. En
1999, el gobierno nacional del
presidente Pastrana propuso una
reforma politica que contemplaba las
mismas facultades de las cuales esta
hablando actualmente Luis Eduardo
Montealegre. Aunque esta idea pueda
parecer autoritaria, debe ser
considerada. Por eso, sefiala que en
vez de concebir esta propuesta como
una "dictadura constitucional
transitoria", seria mejor verla como un
"estado de paz transitorio" para darle
salida a los acuerdos que surjan de las
negociaciones.

Finalmente, concluye que, sin una alta
dosis de poder presidencial en el
proceso de paz, va a ser dificil dar
continuidad histérica a los acuerdos
después de las elecciones del afio
2018. También resalta que con las
Ultimas elecciones presidenciales, que
tuvieron como ganador al presidente
Santos, "los colombianos manifestaron
su decisién de apoyar la paz."

b - - 2
Se consideran la participacion ciudadana y la
legitimidad constitucional, como asuntos claves
para una refrendacién exitosa.

Aportes de los participantes al
debate

Alejandra Barrios abrio el debate
resumiendo las dos propuestas

presentadas: por un lado, la de la
"consulta refrendataria”, que expuso
Carlos Trujillo, como una posibilidad
de crear un nuevo mecanismo de
refrendacion popular que tenga las
particularidades de la consulta, pero
con una fuerza legal vinculante; y, en
segundo lugar, la del otorgamiento de
poderes especiales al Presidente como
cabeza de las politicas de paz en
Colombia. Con base en estas
posiciones, preguntdé <dcual es la
viabilidad de estas propuestas?

Para dar respuesta a la pregunta, un
punto en comun que expresaron los
invitados es que los mecanismos de
refrendacion tal y como estan
delineados en la Constitucion quizas
no son los medios mas idéneos para
refrendar los acuerdos de paz con la
guerrilla.

Sin embargo, no todos compartieron
la idea de Holmes Trujillo de crear una
nueva forma de refrendacion popular
como la solucién. Asi, por ejemplo, se
propuso la reforma de uno de los
instrumentos existentes en la
Constitucion, en vez de la creacion de
uno completamente nuevo.

Un participante expresé que los
mecanismos de participacion
ciudadana y de reforma constitucional
estédn exhaustivamente trazados en la
Carta Politica, y que cualquier
iniciativa que se salga de este marco
seria inconstitucional.

A su juicio, es inconveniente
promover implicitamente la idea de
que la Constitucidon sélo es util para
tiempos ordinarios y que, para los



extraordinarios, es necesario inventar
otros nuevas figuras pues da la
sensacion que se esta desconociendo
su contenido.

También se expresd preocupacion por
la propuesta de Armando Novoa de
aumentar los poderes presidenciales
para la refrendacion, por ser una via
bastante riesgosa. Aunque el
Presidente debe tener un papel crucial
en la implementacion de los acuerdos,
no significa que deba desarrollarse tal
y como lo esta planteando el Fiscal
General de la Nacion.

El problema de encontrar un
mecanismo de refrendacion coincidente
con las elecciones de octubre es una
cuestion que los invitados tomaron en
cuenta. Se llamo la atenciéon en el
sentido de no perder la oportunidad de
que la ciudadania participe en un
acuerdo refrendatario asi sea parcial,
pues es de suma importancia generar
el maximo de pacto politico en torno al
proceso de paz.

Desde esta perspectiva, otro
participante planted la posibilidad de
que la refrendacién se dé en varios
momentos, como un proceso. Asi, en
las elecciones de octubre se podria
preguntar acerca del mecanismo de
refrendacién mas idéneo para generar
un consenso marco sobre este debate.
Posteriormente, en una segunda
votacion, la ciudadania tendria la
oportunidad de expresarse acerca del
contenido y la implementacién de los
acuerdos. En este supuesto, seria
recomendable disminuir los umbrales
de participacion teniendo en cuenta los
bajos niveles que se han registrado en
las distintas elecciones.

En cuanto a la legitimidad de las
elecciones que refrendarian los
acuerdos, algunos invitados expresaron
su preocupacion sobre la desconfianza
que se tiene en la ciudadania que
votaria. Un participante explicé que
existe la suposicion de que los
ciudadanos no son conscientes, no
entienden los temas que se les
consultan, o quizads decidan no salir a
votar. Sin embargo, pese a esta
desconfianza, se resalté la importancia
de que haya un compromiso por parte
del préximo gobierno de cara a la
implementacién de los acuerdos de
paz, independientemente del
mecanismo de refrendacién que se
elija, y que este no debe estar ligado al

posible surgimiento de un gran pacto
politico que se conforme para avanzar
en la refrendacion.

Sobre el punto de la continuidad de lo
acordado en la Mesa, hubo acuerdo
entre los invitados en el sentido de
que lo fundamental de una
refrendacion exitosa es que permita
que un futuro gobierno, sea o no sea
favorable a los acuerdos, tenga la
obligacién de respetarlos. Un ejemplo
histérico de esto es la experiencia de
Irlanda del Norte, donde un partido no
apoyo los acuerdos de paz logrados
pero los respetdé cuando llegd al
poder. Se trata, por tanto, de buscar
el maximo pacto politico posible para
la refrendacién de los acuerdos de
paz.

Para concluir este aspecto, los
dinamizadores estuvieron de acuerdo
en el deber de respetar la Constitucidon
y la participacién popular en materia
de refrendacion de los acuerdos de
paz. Sin embargo, tienen dos maneras
diferentes de concebirlo. Novoa
sostuvo que las elecciones
presidenciales son suficientes como
mecanismo de participacion popular,
ya que los colombianos expresaron su
apoyo a las negociaciones en la
eleccion de Juan Manuel Santos como
Presidente, le dieron un mandato para
alcanzar la paz. Por su parte, Holmes
Trujillo reiter6 que se necesita un
mecanismo nuevo de refrendacion
para que la participacion popular sea
mas extensa y a su vez legitime los
acuerdos.

Este Café y debate reitera una vez
mas que el tema de la refrendacién es
una cuestion compleja sobre la cual
existen diversas opiniones. Ademas
demuestra que esta es una
conversaciéon que apenas inicia y que
implica muchos desafios pues todavia
no es claro el panorama que se
avecina. Sin embargo, este espacio
evidenci6 la importancia de la
participacion ciudadana para legitimar
lo acordado en La Habana, asi como la
relevancia para el pais de generar un
gran pacto politico en donde
converjan las distintas posturas en pro
de wuna refrendacion exitosa que
fortalezca el proceso de paz.



