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a la accién de tutela interpuesta por Elson
Rafael Rodrigo Rodriguez Beltran, en nombre
de los nifios y nifias del pueblo Wayuu, contra
la Nacion, representada por el Presidente de la
Republica, los ministerios de Salud vy
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Territorio, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Agricultura 'y Desarrollo  Rural, el
Departamento  Administrativo de la
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Superintendencia Nacional de Salud, la
Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos,
el Departamento de La Guajira, y los
municipios de Uribia, Manaure, Riohacha y
Maicao, con vinculacion oficiosa de los
departamentos  administrativos de la
Presidencia de la Republica y Nacional de
Estadistica @ —DANE-, la  Consejeria
Presidencial para la Primera Infancia, el
Ministerio de Educacion Nacional, y las
secretarias de salud y educacion del
Departamento de La Guajira y de los
municipios de Maicao, Manaure, Riohacha y
Uribia.

Vivian Maria Newman Pont, Yazmin Romero Epiayu, Remedios Uriana y
Luis Fernando Arias, mayores de edad, identificados con cedulas de
ciudadania 32691759, 22647780, 27028404 y 12644757, actuando en
representacion de la Corporacion Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad —Dejusticia—, del Comité Civico Por la Dignidad de La Guajira,
Comite de Apoyo a Comunidades Populares —CODACOP- y de la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia —ONIC- respectivamente, al
amparo del inciso 2° del articulo 13" del Decreto 2591 de 1991, “Por el cual
se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica”, comparecemos ante su despacho con el fin de

1 El inciso segundo sefala: “Quien tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso podra intervenir en
¢l como coadyuvante del actor o de la persona o autoridad publica contra quien se hubiere hecho la solicitud.”



presentar coadyuvancia dentro del proceso de tutela de la referencia, en el cual
funge como accionante Elson Rafael Rodrigo Rodriguez Beltran, en nombre
de los nifios y nifias del pueblo Waylu, y como accionados la Presidencia de
la Republica y otros.? Adicionalmente, a este escrito adhieren dieciséis (16)
autoridades del pueblo Wayuu, segan las firmas que se adjuntan.

Dejusticia es un centro de investigacion socio-juridica dedicado a la
promocion de los derechos humanos en Colombia y Ameérica Latina, a la
garantia del interés publico y al fortalecimiento del Estado de derecho. A lo
largo de doce (12) afios hemos realizado acciones de investigacion, litigio e
incidencia en distintos temas, incluyendo asuntos relacionados con el derecho
a la alimentacion y los derechos de los pueblos indigenas.

El Comité Civico por la Dignidad de La Guajira es una plataforma de
organizacion que agrupan varios sectores sociales (organizaciones Wayuu,
campesinas, el sindicato de trabajadores, diferentes sectores gremiales) del
departamento de La Guajira, que trabaja en defensa de los derechos del pueblo
Guajiro y la proteccion del medio ambiente en la peninsula de La Guajira.

La Corporacion de Apoyo a Comunidades Populares es una organizacion
dedicada al trabajo de asesoria en asuntos relativos a la nifiez de los pueblos
indigenas en Colombia.

La ONIC es la principal organizacion indigena de Colombia y realiza acciones
encaminadas a garantizar y proteger la cultura, el gobierno propio, la
autonomia y demas derechos de los pueblos indigenas en el pais.

El asunto que se debate, relativo a la crisis de desnutricion que afecta de
manera grave a varias personas en La Guajira, en especial nifios y nifias
pertenecientes al pueblo Waydu, es un asunto de claro interés publico
relacionado con el objeto de trabajo de las organizaciones que representamos,
razon por la cual tenemos un interés legitimo en participar de este proceso y
en coadyuvar las pretensiones del actor.

Con el fin de exponer con claridad nuestros argumentos, el escrito se divide en
tres (3) partes. En primer lugar, nos referiremos a algunos aspectos formales
de la accion constitucional que da origen al proceso. En segundo lugar,
abordaremos los hechos del caso y expondremos las razones que nos permiten
afirmar que la crisis de alimentacion que afecta al pueblo Wayuu en el
departamento de La Guajira constituye un estado de cosas contrario al orden
constitucional vigente. En tercer lugar, propondremos alternativas para superar
el estado de cosas inconstitucional que se presenta en relacién con el derecho
a la alimentacién de este pueblo indigena.

2 En la elaboracién de este documento participaron, ademés, Mauricio Albarracin Caballero, Diana Guarnizo
Peralta, Valentina Rozo Angel y Carlos Andrés Baquero, investigadores/as de Dejusticia, y David Garzén
Garcia, pasante de la misma organizacion.



1. La accion de tutela cumple con los requisitos formales establecidos
en la Constitucién y la ley

Elson Rafael Rodrigo Rodriguez Beltran interpuso accion de tutela, en
representacion de los nifios y nifias del pueblo Waydu, contra varias
autoridades de los niveles nacional, departamental y municipal por considerar
que la situacién de desnutricion que afecta a esta poblacion supone una
vulneracion de sus derechos fundamentales a la vida, la salud, los derechos de
los nifios, la igualdad, entre otros. La tutela solicita que las entidades
demandadas emprendan acciones urgentes para la proteccién de los nifios y
nifias Waylu que habitan en cuatro (4) municipios del departamento de La
Guajira, que se encuentran en riesgo de sufrir un perjuicio irremediable por
cuenta de la falta de alimentos y agua en esta zona del pais, y que el Estado
colombiano dé cumplimiento a las medidas cautelares decretadas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos —CIDH- sobre la materia.

De manera previa a la presentacion de nuestros argumentos sustanciales en
respaldo de la accion constitucional impetrada, expondremos algunas
consideraciones sobre aspectos formales relativos a la procedencia de la tutela.

1.1 Subsidiariedad

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica “/tJoda persona
tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados
0 amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica.”
Por su parte, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991,° sefiala: “La accién de
tutela no procedera [...] [c]uando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias
en que se encuentre el solicitante.”

Asi las cosas, la accion de tutela resulta procedente para la proteccion de
derechos fundamentales en tres (3) eventos; cuando no existen otros
mecanismos de defensa judicial para proteger los derechos lesionados o
amenazados; cuando los mecanismos de defensa judicial disponibles para el
actor, apreciados en concreto, no resultan idoneos o son ineficaces; o cuando
pese a existir otros mecanismos de defensa judicial idéneos y eficaces, el
tutelante se encuentra en riesgo de sufrir un perjuicio irremediable. En
aquellos eventos en los que no se cumple ninguna de las condiciones
precedentes, la accién de tutela deberd ser declarada improcedente, por
desconocer el principio de subsidiariedad.’

¥ “Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica”
* Sentencia T-544 de 2013, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.



En este caso, no existe duda de que la accion de tutela satisface el requisito de
subsidiariedad, pues los derechos fundamentales de los nifios y nifias del
pueblo Wayuu a la vida, la salud, la alimentacion, al agua, a la igualdad y no
discriminacion, entre otros, que se encuentran bajo amenaza exponen a sus
titulares a sufrir un perjuicio irremediable. Lo anterior, segun se expondra a
continuacion, es consecuencia de que la eventual ausencia de medidas
adecuadas para conjurar la crisis alimentaria puede dar lugar a que se
presenten muertes y graves afectaciones a la salud de los habitantes de la zona,
en especial de los nifios y nifas, por la falta de agua y comida.

La posibilidad de que la falta de medidas para garantizar los derechos
fundamentales de los nifios y nifias Wayuu pueda conllevar a la pérdida de
vidas humanas resulta patente si se tiene en cuenta que, como se sefialara de
forma posterior, en la region ya se han presentado decesos de nifios y nifias
por hambre en los meses pasados.

1.2. Agencia oficiosa de los derechos de nifios y nifias

De conformidad con el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, “La accion de
tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuara
por si misma o0 a través de representante. Los poderes se presumiran
auténticos. || También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular
de los mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando
tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en la solicitud.”

Ahora bien, en el caso concreto, debe también tenerse en cuenta que, de
acuerdo con el articulo 44 de la Constitucion Nacional, “La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.” Por su parte, el articulo 11 de la
Ley 1098 de 2006° establece que “[s/alvo las normas procesales sobre
legitimidad en la causa para incoar las acciones judiciales o procedimientos
administrativos a favor de los menores de edad, cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente el cumplimiento y el restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.”

En relacion a la agencia oficiosa para buscar la proteccién tutelar de los
derechos de los nifios y nifias, la Corte Constitucional ha sefialado de manera
reiterada que el principio de informalidad en tutela adquiere mayor relevancia
cuando se pretende garantizar derechos de personas menores de dieciocho (18)
afios, pues estos, en principio, no se encuentran en condiciones de presentar,
por si mismos, la accion de tutela en su favor. Asi las cosas, en estos casos no
aplica el requisito establecido en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991,
segun el cual el agente oficioso debe indicar las razones por las cuales el

® “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”.



agenciado no puede comparecer para interponer de manera auténoma la
accion constitucional.

Asi las cosas, la Corte ha afirmado que “/hjay diferentes formas de que se
configure la legitimacion por activa. Entre las que encontramos las
siguientes: a) cuando la interposicion de la accion se realiza a travées de
apoderado judicial; b) cuando el que interpone la tutela es el representante
legal, ya sea de una empresa o de un menor de edad, de un interdicto, etc.; c)
cuando el afectado de manera directa propugna por sus derechos; d) y
cuando se realiza a través de agente oficioso. Cuando la agencia oficiosa es
ejercida con el fin de proteger los derechos fundamentales de un menor, la
jurisprudencia de este tribunal Constitucional ha dispuesto que cualquier
persona se encuentra legitimada para promover el recurso de amparo.”

En este orden de ideas, el sefior Elson Rafael Rodrigo Rodriguez Beltran, en
principio, se encontraba legitimado para interponer la accion de tutela.

A continuacién, procederemos a presentar las razones por las cuales
consideramos que la situacion de desnutricion que afecta al pueblo Wayuu, en
especial a sus nifios y nifias, constituye un estado de cosas contrario a la
Constitucién Politica.

2. Los hechos que dan lugar a la accion de tutela configuran un estado de
cosas inconstitucional

2.1. La figura del estado de cosas inconstitucional en la jurisprudencia’

En la sentencia T-388 de 2013,° la Corte Constitucional expuso importantes
consideraciones sobre el alcance de la figura del estado de cosas
inconstitucional. De acuerdo con la providencia, la primera vez que el Alto
Tribunal utilizd esta expresion fue en la sentencia SU-559 de 1997,° con
ocasién de dos acciones de tutela interpuestas por docentes a quienes no se les
habia afiliado a un fondo de prestaciones sociales, pese a haber laborado
durante varios afios para las entidades accionadas. En aquella ocasion el
término se empled para dar cuenta de una violacién masiva, generalizada y
estructural de derechos fundamentales de distintas personas y comunidades.

De acuerdo con la Corte en la sentencia de unificacion precitada, un estado de
cosas inconstitucional se presenta cuando la vulneracién de derechos
fundamentales se deriva no de una actuacion o hecho especifico, sino de “/...J
una situacion estructural que no se supera por la accién concreta y especifica
de una entidad o institucion especifica...”.*® En consecuencia, la labor del
juez constitucional en estos casos consiste en impartir érdenes de caracter

® Corte Constitucional, sentencia T-688 de 2012, M. P. Mauricio Gonzélez Cuervo.

7 Esta seccion de la coadyuvancia se corresponde casi en su integridad con una parte de la intervencién
presentada por Dejusticia a la Corte Constitucional, dentro del proceso de revision de tutela T-5016242.
® M. P. Maria Victoria Calle Correa.

® M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

19 Sentencia T-388 de 2013, M. P. Maria Victoria Calle Correa.



general para logar un nuevo estado de cosas que resulte acorde con los
mandatos de la Carta Politica, observando, en todo caso, las atribuciones
funcionales y competenciales establecidas en la ley.

De manera posterior, la Corporacion declaro la existencia de estados de cosas
inconstitucionales en las sentencias T-068 de 1998, T-153 de 1998 v,
finalmente, T-025 de 2004." En esta Ultima, la Corte establecié una serie de
parametros indicativos de la presencia de un estado de cosas contrario a los
mandatos de la Constitucion Nacional, que han sido reiterados en providencias
posteriores,* los cuales incluyen:

“(i) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un numero significativo de personas; (ii)
la prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos; (ii) la adopcién de practicas
inconstitucionales, como la incorporacion de la accion de tutela como
parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iii) la
no expedicidn de medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias para evitar la vulneracion de los derechos; (iv) la existencia
de un problema social cuya solucion compromete la intervencion de
varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y
coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un
esfuerzo presupuestal adicional importante; (v) si todas las personas
afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de tutela para
obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor
congestion judicial. ™

Con esto dicho, a continuacion, expondremos las situaciones que dan lugar a
la vulneracién de derechos fundamentales del pueblo Wayuu, en especial de
sus niflos y nifas, en el departamento de La Guajira.

2.2. Factores que contribuyen a la vulneracion de derechos fundamentales de
los nifios y nifias del pueblo Wayuu

Nos referiremos a los distintos factores que tienen un impacto negativo sobre
las garantias constitucionales de los nifios y nifias del pueblo Waylu con base
en varias fuentes que consideramos de especial relevancia para este proposito,
siendo las dos (2) principales: (i) Crisis Humanitaria en La Guajira de 2014 de
la Defensoria del Pueblo;'® (ii) Informe La Guajira: Pueblo Waylu, con
hambre de dignidad, sed de justicia y otras necesidades basicas insatisfechas
de la Procuraduria General de la Nacion.

' M. P. Alejandro Martinez Caballero.

2 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

3 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

4 Sentencias T-068 de 2010 (M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) y A-385 de 2010 (M. P. Luis Ernesto
Vargas Silva).

1> Sentencia T-025 de 2004, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

18 Crisis Humanitaria en La Guajira: Accion Integral de la Defensoria del Pueblo en el Departamento. 2014.



Pese a que las distintas problematicas que afectan la zona se encuentran
vinculadas de manera estrecha, trataremos de diferenciarlas en cada caso, para
hacer una exposicion mas efectiva de los hechos. Dentro de los factores que
contribuyen a la vulneracion de los derechos fundamentales de los nifios y
nifias del pueblo Wayuu se encuentran: el problema del hambre en Colombia,
la debilidad institucional del departamento de La Guajira, la falta de
informacién sobre el estado de nutricion de los nifios y nifias del
departamento, el impacto ambiental de las industrias extractivas en la region,
y aspectos especificos referidos al estado del pueblo Wayuu (falta de agua,
hambre y desnutricion y falta de acceso a servicios de salud).

a. El problema del hambre en Colombia

A pesar de que Colombia logro disminuir de manera importante el numero de
menores de cinco (5) aflos muertos por desnutricion en los ultimos afos, no
logré cumplir uno de los Objetivos del Milenio, consistente en reducir la
prevalencia de desnutricion cronica y global en menores de cinco (5) afios de
veintiséis punto uno por ciento (26.1%) a ocho por ciento (8%) y de ocho
punto seis por ciento (8.6%) a tres punto cuatro por ciento (3.4%)
respectivamente.’’ Parte de las razones por las cuales este objetivo no se logré
tiene que ver con las enormes diferencias en relacion con las tasas de
prevalencia de desnutricion entre las regiones urbanas y rurales, asi como
entre poblaciones con un origen étnico y no étnico. Mientras que en regiones
como Bogota™ y Cundinamarca no se han notificado casos de muertes
probables por desnutricion; solo la Guajira, Choco, Vichada y Cesar han
notificado el 57.7% de estas muertes. *°

Igualmente, mientras que los indigenas representan el uno punto cinco por
ciento (1.5%) de la poblacion, las muertes por y asociadas a desnutricion® de
este grupo étnico es del sesenta y nueve punto dos por ciento (69.2%)*, dos
punto seis (2.6) veces mas que las muertes de personas sin pertenencia étnica,
lo cual parece dar cuenta de una situacion de desigualdad estructural en este
sentido.

La situacion de muerte por desnutricion en nifios y nifias del pueblo Waydlu
que habitan en el departamento de La Guajira, hace parte de esta tendencia
nacional que golpea con mayor fuerza a los nifios y nifias indigenas y a
quienes habitan en zonas rurales. A este problema se suman las condiciones de
debilidad institucional y dafio medioambiental. En conjunto, estos factores han

7 Al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF “Anélisis de la situacion de la infancia y la
adolescencia en Colombia 2010-2014”, 2014, P. 66.

'8 De acuerdo al Instituto Nacional de Salud en 2015 Bogota reporté 6 muertes en los municipios de Bosa,
Ciudad Bolivar, Fontibdn, Tunjuelito y Usme; evidenciando una problematica rural. Ademas, las dos muertes
reportadas en Usme fueron de nifios indigenas.

19 Instituto Nacional de Salud “Boletin Epidemioldgico semanas 01-25" P.70.

% De acuerdo al Instituto Nacional de Salud las muertes por y asociadas a desnutricion son “[...] toda
defuncion de un nifio o nifia menor de cinco afios cuya causa o causas de muerte incluyan la desnutricion y/o
deficiencias nutricionales. Se excluye dentro de esta clasificacion las muertes en la que la desnutricion se
presenta como patologia secundaria.” Instituto Nacional de Salud “Mortalidad por y asociada a desnutricion
en <5 afios”, 2015, P. 10.

2! Instituto Nacional de Salud. Semana 25, 2015.



confluido para agravar la situacion de desnutricion existente en la peninsula.
El siguiente aparte describe algunas de las variables que contribuyen a esta
situacion y como han impactado las condiciones de vida de las personas que
hacen parte de este pueblo.

b. Debilidad institucional en el departamento de La Guajira

Uno de los grandes problemas del departamento de La Guajira se deriva de la
evidente debilidad institucional, o falta de capacidad institucional,?” de las
autoridades locales, regionales, departamentales y nacionales en la zona. Por
ejemplo, el ocho (8) de junio de dos mil dieciséis (2016), el departamento se
quedod sin gobernador por segunda vez consecutiva, debido a vicios en su
eleccion. Desde mil novecientos noventa y siete (1997), tres (3) de los siete
(7) gobernadores del departamento han sido acusados de actuar de manera
contraria a derecho en su proceso de eleccidn o en ejecucion de sus cargos, y
la totalidad de ellos han sido investigados por irregularidades en la celebracion
de contratos publicos.?

La falta de capacidad institucional es confirmada por el indice de desempefio
integral, que evalua la gestién puablica de los municipios y la toma de
decisiones de politica pablica y de asignacién de recursos®* (mapa 4). Los
resultados son alarmantes, pues ninguno de los municipios de la Guajira tiene
un nivel satisfactorio. Se evidencia que una concordancia entre los municipios
y departamentos con mayores muertes por desnutricion (mapa 5) y aquellos
lugares con mas bajo indice de desempefio integral (mapa 4).

Mapa 4 Mapa 5
Promedio de puntajes en el indice Prevalencia de desnutricion
de desempefio integral 2005-2010 cronica en menores de cinco (5)
afios 2010
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Estado quedan en entredicho, sino también la percepcion, por parte de la ciudadania, de que se encuentra
frente a un Estado legitimo.”

% La Silla Caribe “La Guajira: se cae Oneida, pero hay poca fe en su reemplazo”, 2016, disponible en
http://lasillavacia.com/historia/la-guajira-se-cae-oneida-pero-hay-poca-fe-en-su-reemplazo-56098 rescatado el
11 de julio de 2016.

# «La evaluacién mide cuatro componentes: 1) Eficacia: cumplimiento metas del plan de desarrollo; 2)
Eficiencia: la eficiencia busca determinar si el municipio esta optimizando la dotacion de recursos humanos,
financieros y fisicos disponibles en los sectores de salud, educacion y agua potable; 3) Requisitos Legales
Cumplimiento Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007 (SGP), donde se mide si los municipios presupuestaron y
ejecutaron el SGP conforme a lo ordenado por estas leyes; 4) Capacidad administrativa y fiscal: mide la
capacidad de los municipios en seguir procesos, mantener una planta profesional, unas finanzas saludables y
otros aspectos.” Desempeflo Integral “Departamento Nacional de Planeacion” disponible en
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/evaluacion-y-seguimiento-de-la-
descentralizacion/Paginas/documentos-de-evaluacion.aspx recuperado es 12 de julio de 2016.
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Fuente: Departamento Nacional de Fuente: Asi Vamos en Salud
Planeacion

La debilidad institucional en el departamento de La Guajira es uno de los
aspectos que tiene incidencia sobre las altas tasas de desnutricion y muerte por
hambre de nifios y nifias, en la medida que pone en duda la capacidad de los
entes territoriales y autoridades para implementar acciones efectivas para
hacer frente a la crisis. En dicho sentido, por ejemplo, la debilidad de las
instituciones locales puede impactar negativamente la eficacia de las distintas
politicas publicas en areas como la salud, la provisién de alimentos y el
suministro de agua potable.

La debilidad institucional en La Guajira, ha creado un escenario que facilita la
cooptacion del poder y los recursos por las mafias locales y que convive con la
corrupcion de manera constante. De hecho, de acuerdo a Transparencia por
Colombia, La Guajira es el quinto (5°) departamento con un mayor riesgo de
corrupcion. La Guajira obtuvo un puntaje de treinta y nueve punto ocho (39.8)
en el Indice de Transparencia de las Entidades Plblicas 2013-2014 -ITEP-
frente a un cincuenta y nueve punto uno (59.1) del promedio nacional.” Esto
ha incidido directamente en el tema alimentario, a pesar de que el Estado
central ha asignado recursos importantes para la alimentacion de los nifios y
nifias en todo el pais,®® son constantes las quejas por la ineficiencia en el
manejo de los recursos en la Guajira.”’

c. Falta de informacion sobre el estado de la nutricidén de nifios y nifias

Las falencias en la distribucion de alimentos y agua en el pais son
generalizadas tanto a nivel nacional como departamental. Los datos maés
recientes sobre el estado de nutricion de los nifios y nifias de La Guajira
producidos por el ICBF son los de la Encuesta Nacional de Situacion
Nutricional —ENSIN- 2010. Para encontrar informacion actualizada y en
tiempo real sobre el estado de nutricion de los nifios y nifias, deben tomarse
las cifras de muerte por/y asociadas a desnutricion del Instituto Nacional de

> “E] ITEP evalta tres caracteristicas vitales en la administracion publica para controlar los riesgos de
corrupcidn: 1. Visibilidad: Es la capacidad de una entidad para hacer publicas sus politicas, procedimientos y
decisiones, de manera suficiente, oportuna, clara y adecuada. 2. Institucionalidad: Es la capacidad de una
entidad para lograr que los servidores publicos y la administracién en su conjunto cumplan con normas y
estandares establecidos para los procesos de gestion. 3. Control y sancion: Es la capacidad para generar
acciones de control y sancién mediante procesos internos, por accién de los 6rganos de control y espacios de
participacion ciudadana.” Transparencia por Colombia “;Coémo se hace el ITEP?”, 2016, disponible en
http://indicedetransparencia.org.co/ComoSeHace recuperado el 15 de julio de 2016.

% Solo para el 2016, el Gobierno Nacional anuncié la apropiacién de 678 mil millones a nivel nacional. Ver,
‘Presupuesto total para Alimentacion Escolar en la vigencia 2016, asignado por el Ministerio de Educacion,
sera de $678 mil millones,” disponible en http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-355917.html

2" Procuraduria General de la Nacion “Pueblo Wayuau, con hambre de dignidad, sed de justicia y otras
necesidades insatisfechas” 2016, Recomendacion 7, P. 140-141.
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Salud —INS-. Sin embargo, esta informacion solo muestra la etapa mas grave
de la desnutricion: cuando los nifios mueren; evitando asi poder tomar
acciones preventivas para evitar este desenlace. Estos datos, a su vez, también
cuentan con un subregistro importante, de acuerdo con la Defensoria del
Pueblo y el INS.?®

Dejusticia envio un derecho de peticion al INS solicitando la informacion de
muertes por/y asociadas a desnutricion desde el afio dos mil (2000) en
menores de cinco (5) afos, mujeres embarazadas, madres lactantes y personas
de la tercera. Sin embargo, Unicamente recibimos la informacion del primer
grupo y segundo grupo, Yy tan solo desde el afio dos mil catorce (2014).

A nivel departamental tampoco existe interés por llevar un registro del nivel
de nutricion de los nifios. De acuerdo a la Defensoria del Pueblo “El
Departamento de La Guajira no documenta informacion para el indicador
desnutricion global o bajo peso para la edad en menores de 5 afios para
primera infancia, infancia ni adolescencia. Riohacha, San Juan del Cesar y
Distraccion reportan datos iguales para los tres grupos de edad; informacién
que debe ser revisada, al igual que sus fuentes. >

Asi como no existe informacion actualizada sobre el estado nutricional de los
nifios y nifias y el niomero de casos de muerte 0 asociada a desnutricion,
tampoco existen datos confiables sobre el nUmero de nacimientos en la zona.
Un estudio del Departamento Nacional de Planeacion —DNP- afirma que el
sub registro de nacimientos pueden estar alrededor del setenta y nuevo punto
cinco por ciento (79.5%).% La falta de informacion sobre los infantes en el
departamento no permite tener un panorama claro sobre como esta
conformada la poblacion ni cual es el estado de la misma. Sin informacion
adecuada no es posible desarrollar politicas publicas encaminadas a corregir
las deficiencias nutricionales de la poblacion de La Guajira.

d. Impacto ambiental de las industrias extractivas en La Guajira

A pesar de los altos indices de pobreza en La Guajira, existen importantes
proyectos econdémicos de tipo extractivo en el departamento. EI mas
importante de ellos es el complejo de mineria y transporte integrado El
Cerrejon. Desde dos mil once (2011) esta compafiia dio a conocer su Proyecto
de Expansion liwo’uyaa para Grupos de Interés, para el cual planeta que el
“Cerrejon tendria que modificar un tramo del curso del rio Rancheria dentro
del area de concesion minera, dada la localizacion del carbon, para acceder

I4

a él.' El rio Rancheria es uno de los dos grandes afluentes de agua

8 De acuerdo a la Defensoria del Pueblo “seglin la informacién de las muertes de estos menores de edad
entregada por esta entidad al Instituto Nacional de Salud (INS) donde coinciden como presunta causa de
fallecimiento ya sea inmediata o asociada la desnutricidn, el INS establecio que existe un subregistro de la
informacion reportada al Sivigila. En esa medida, la problemética es ain mayor al no ser posible su
identificacion de manera real.” Defensoria del Pueblo "Crisis Humanitaria en la Guajira", 2014, P.33

# Procuraduria General de la Nacion “Pueblo Waytu, con hambre de dignidad, sed de justicia y otras
necesidades insatisfechas” 2016 P. 88.

** Gobernacion de la Guajira “Plan de Desarrollo 2016-2019”, 2016, P. 45.

31 Cerrejon “Resumen del Proyecto de Expansion liwo’uyaa para Grupos de Interés” 2011, P. 5.
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superficial (383.000 ha) de la zona, junto al Rio Cesar (157.000 ha). Las
comunidades indigenas presentes en la zona en la que tendria lugar el proyecto
de expansion se presentan en la figura 1. En esta se evidencia la sobre
posicidn entre el area de extraccion y los territorios de este pueblo.

El estudio afirma que “/lJa excavacion de los nuevos tajos penetraria el
acuifero aluvial del rio Rancheria, causando una reduccion del agua
subterranea en las proximidades inmediatas. Los estudios preliminares
indican que la opcion mas viable para mantener la seguridad del agua seria
la construccion de una presa y embalse localizados en el lugar donde el rio
Mapurito confluye con el rio Palomino en jurisdiccion del municipio de
Barrancas...

Figura 1

Cuwenca del rio Rancheria

Area de Influencia Directa (AID)

i

—— Comunidades indigenas dentro del AID

Huella minera actual -

El Cercado ~ , ( Resguardo indigera
~ . de San Fracisco
~

de Roche

« En proceszo de reasentamiento por
actrvidades mineras actuales

Fuente: Cerrejon 2011

Sin embargo, al formar parte de una cuenca, que comprende todo un sistema
hidrico, las intervenciones sobre el rio podrian terminar eventualmente por
impactar todo el recorrido subterraneo de las aguas del sistema hidrolégico.
De esta manera, “/...] se calcula que la pérdida de agua del rio Rancheria
(metros cubicos por segundo —m3/s) pasaria de ser de 0.26 m3/s que es el
indice actual, a casi doblarse hasta un 0.42.m3/s. La pérdida de cauce
aumentaria un 60% en relacion con la actual. >

Si bien no se tiene conocimiento sobre el estado del proyecto de modificacion
del cauce del rio Rancheria (se desconoce si se planea ejecutar 0 no, y en caso
afirmativo en qué etapa de desarrollo se encontraria este proyecto), lo cierto es
que en el pasado, al menos, se ha planteado la posibilidad de realizar

%2 Ibidem P. 20.
% |bidem P. 21
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intervenciones sobre el afluente, lo cual es un elemento a considerar en
relacion con la garantia del derecho al agua potable de este pueblo.

Por otra parte, dado que la mayor parte del uso del agua subterranea es
dedicada al uso doméstico,* se evidencia como proyectos de este tipo podrian
tener un impacto significativo en el acceso a las fuentes de agua para el pueblo
Waylu y de esta manera empeorar la situacion de sequia y hambre en la
region.

Recientemente se planted la posibilidad de desviar uno de los arroyos que
nutre al rio Rancheria: el arroyo Bruno, que “/.../nace en la cuchilla
Montebello en la zona alta de la Serrania del Perija (aproximadamente a 400
metros sobre el nivel del mar) cerca del limite territorial entre Colombia y
Venezuela y se desarrolla 8 kilometros, siguiendo una direccion sureste-
noroeste hasta desembocar en el rio Rancheria... " Para realizar las obras,
serd necesario “/...] mover en 700 metros al norte un tramo de 3.6 km del
arroyo Bruno.

Adicionalmente, existen denuncias que sostienen que los proyectos extractivos
habrian causado consecuencias importantes en la calidad del agua disponible
para la comunidad. De acuerdo al Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo (2012):

“El Rio Rancheria en la actualidad y pese al slogan que identifica a
la empresa Cerrejon, "Mineria Responsable”, recibe todos los
desechos de la mina durante el proceso de extraccion del carbon, lo
que ha ocasionado, no s6lo un alto deterioro medio ambiental,
reflejado en la muerte de multiples especies acuaticas que antafio
eran el sustento de las comunidades asentadas en la zona, sino que
el Rio haya perdido sus caracteristicas aguas cristalinas de afios
atrdas... Pero no solo esto, la contaminacion de la mina, tambien ha
afectado la fauna y la flora de la region, las platas medicinales y
tradicionales usadas en sus rituales, también las ornamentales,
café, caracoles, guara, chigliro, iguanas, monos aulladores,
especies en via de extincion que antes se podian encontrar en gran
cantidad, arboles centenarios que en silencio pierden la vida a la
orilla del rio, ya que al parecer luego de redondearlos, les riegan
aceite en sus raices, para que caigan pronto y despejen el camino

% De acuerdo al Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz INDEPAZ “/...] para 517 de los 1.641
puntos de agua identificados en este estudio se cuenta con registro del tipo de uso que se da al agua
subterranea, de ellos el 74,5% corresponden al sector doméstico, 4,85 % al agricola, 6,97% corresponde a
captaciones que usan el recurso en actividades hoteleras y hospitalarias, para uso pecuario se reporta un
13,28%, en la industria 0,4%. Las actividades domésticas comprenden la coccién de alimentos, bebida y
aseo. Las captaciones destinadas al abastecimiento publico cumplen también estas funciones.” Instituto de
Estudios para el Desarrollo y la Paz “El Rio Rancheria. Perdido en el Desierto” 2013 P. 37.

% Cerrejon “Desarrollo de obras en el tajo La Puente” disponible en http://www.cerrejon.com/site/operacion-
integrada/desarrollo-de-obras-en-el-tajo-la-puente/descripcion-de-las-obras/antecedentes-de-la-obra.aspx
recuperado el 19 de julio de 2016

% |bidem
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que la empresa Cerrejon tiene previsto para la extraccion de
4 1137
carbon.

De esta manera se hace urgente conocer las implicaciones que este tipo de
proyectos pueden tener tanto en el acceso como en la calidad del agua de la
comunidad Wayuu. Esto sera una de las solicitudes incorporadas en el aparte
3.2 de este documento: “Propuestas para la superacion del estado de cosas
inconstitucional.”

e. Situacion concreta de la comunidad Wayuu

El pueblo Wayuu es el grupo indigena més grande de Colombia. De acuerdo
al censo realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica —DANE- en dos mil cinco (2005), doscientas setenta mil
cuatrocientas trece (270.413) personas se auto reconocieron como indigenas
Wayuu, representando el diecinueve punto cuarenta y dos por ciento (19.42%)
de la poblacion indigena del pais. La palabra Wayuu significa persona y se
utiliza para referirse a si mismo, a alguien de la misma etnia, a un aliado o a la
pareja. EI noventa y ocho punto cero tres por ciento (98.03%) de las personas
de este pueblo se encuentran ubicados en el departamento de La Guajira, el
cero punto cuarenta y ocho por ciento (0.48%) en el Cesar y el cero punto
cuarenta y dos por ciento (0.42%) en Magdalena.

A continuacién, expondremos algunos de los problemas méas graves que
afectan al pueblo Wayuu, relacionados con el objeto de este litigio:

1) Falta de agua potable

El Departamento de La Guajira tiene un clima predominantemente seco,*®
siendo el lugar con el menor indice de luvias del pais.*® Estas condiciones se
han visto agravadas por el embate del fendmeno de EI Nifio 2015-2016 que ha
tenido fuertes consecuencias en la escasez de agua en la Guajira.”’

%" Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria del Carbon y Censat Agua Viva “La desviacion del
Arroyo Bruno: entre el desarrollo minero y la sequia”, 2015, P.9.

% De acuerdo al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia IDEAM; las
mayores temperaturas del pais, entre 28 y 32 grados centigrados, se presentan en la alta y media Guajira.
Servicios de prondsticos y altertas (2016) IDEAM disponible en http://www.ideam.gov.co/web/atencion-y-
participacion-ciudadana/servicios-pronosticos-alertas recuperado el 11 de julio de 2016.

¥ La alta Guajira es el lugar de Colombia con las menores cantidades anuales de Iluvia con tan sélo 500
milimetros (el promedio en Bogota es de 797 mm). Adicionalmente, el centro y norte de la Guajira cuentan
con el menor nimero de dias de lluvia al afio (menos de 50) Servicios de pronosticos y altertas (2016)
IDEAM  disponible  en  http://www.ideam.gov.co/web/atencion-y-participacion-ciudadana/servicios-
pronosticos-alertas recuperado el 11 de julio de 2016.

*programa Mundial de Alimentos “Colombia: la sequia afecta a miles de personas en La Guajira” 2014
disponible en http://es.wfp.org/colombia-sequia-afecta-miles-personas-la-guajira recuperado el 11 de julio de
2016.
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Sumado a estas condiciones climaticas, el Estado colombiano ha hecho poco
por facilitar el acceso a servicios publicos basicos como el agua potable. De
acuerdo a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en dos mil
quince (2015) Maicao y Riohacha se ubicaron entre los tres (3) municipios
con menor cobertura de acueducto y alcantarillado entre los grandes
prestadores™, inferior al ochenta y cinco por ciento (85%) de los predios.
Adicionalmente, la calidad del agua que proveen las empresas es baja. Segun
la Superintendencia, en ese afio ““/...] mas del 20% de las muestras analizadas
resultaron con presencia de coliformes totales y coliformes fecales, los cuales
tienen incidencia directa sobre la salud humana”* La presencia de estos
microor4%anismos puede generar, entre otras, gastroenteritis y llevar a la
muerte.

A la baja cobertura de acueducto y alcantarillado y la mala calidad del agua,
se suma un alto precio que los habitantes de la region deben sufragar por este
servicio. De acuerdo a la Superintendencia, La Guajira es uno de los
departamentos con los costos méas altos para la prestacion del servicio de
acueducto, en relacion con el promedio nacional.** El metro clbico de agua en
La Guajira presenta un costo de mil setecientos veintinueve pesos ($1.729),
casi tres (3) veces mas que el promedio nacional.”

Debido al dificil acceso a agua potable, la poblacion rural se abastece a través
de pozos y molinos. Sin embargo, el setenta (70%) de estos se encuentra
inoperante por falta de mantenimiento.*® Adicionalmente, ni la Nacién ni el
departamento o los municipios tienen identificadas las fuentes que proveen de
agua a los distintos asentamientos humanos de la zona. Tampoco hay un censo
de jagileyes, los reservorios de agua lluvia tradicionales.” Como se
desarrollara mas adelante (numeral c), el desarrollo de proyectos mineros ha
provocado la desviacion del agua para usos mineros Yy, de esta manera,
contribuido al secamiento de los pozos.

En los ultimos meses se han brindado medidas asistencialistas para garantizar
el acceso a agua potable por medio de carros cisterna. Sin embargo, esto no ha
sido suficiente para garantizar el acceso efectivo de las comunidades al
liquido, pues no tienen tanques para almacenar el agua.*”®* Ademas, no se tiene

* Los ‘grandes prestadores’ se definen como empresas con més de 2500 suscriptores.

2 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios "Informe Sectorial de los Servicios Pblicos
Domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado Grandes Prestadores", 2015, P.19.

8 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM "Determinacién de escherichia coli
y coliformes totales en agua potable por el método de filtracion por membrana en agar chromocult”,2007, P. 2
* Superservicios, Departamento Nacional de Planeacion “Informe sectorial: Pequefios prestadores”, 2014, P.
26.

*® Superservicios, Departamento Nacional de Planeacion “Informe sectorial: Pequefios prestadores”, 2014, P.
26.

* Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia PNUD “El suefio del agua en la Guajira
Colombiana”, 2015, disponible en
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2015/04/23/el-sue-o0-del-agua-en-la-
alta-guajira-.html rescatado el 11 de julio de 2016.

*" Gobernacion de la Guajira “Plan de Desarrollo 2016-2019”, 2016, P.500

* Procuraduria General de la Naciéon “Pueblo Waytu, con hambre de dignidad, sed de justicia y otras
necesidades insatisfechas” 2016, P.21.
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informacion sobre la ubicacion geografica de todas las comunidades, lo que
dificulta el suministro del recurso a toda la poblacién.

En torno a este punto, segun la Defensoria del Pueblo la situacion de
abastecimiento de agua en La Guajira:

“[...] €s critica, ya que no se esta garantizando a la poblacién el derecho
humano al agua, en condiciones de accesibilidad, disponibilidad y calidad.
Esa situacion demuestra la ausencia de politicas claras y proyectos
efectivos encaminados a dar una solucién estructural al tema del agua en
La Guajira; amplia, ain mas, los indices de pobreza, las necesidades
basicas insatisfechas y disminuye las posibilidades de desarrollo de las
comunidades.”™

En conclusion, las maltiples dificultades que afronta este pueblo para acceder
a agua potable pone en riesgo su disfrute de este derecho fundamental.

i)  Hambre y desnutricion del pueblo Wayuu

Tradicionalmente, la alimentacion del pueblo Wayuu ha tenido como base
insumos como el maiz, la yuca, el frijol, los chivos, conejos y pescados.”
Como consecuencia de la escasez de agua y de las deficientes politicas
estatales para acceder al liquido, en los Ultimos afios, este pueblo se ha
encontrado sin la posibilidad de acceder al recurso hidrico necesario para el
riego de cultivos, la cria de animales y el auto-consumo. Lo cual ha llevado a
que varios nifios y nifias de la comunidad Waydu hubiesen muerto por
desnutricion o causas asociadas a esta.”® A pesar de que no se cuenta con una
cifra exacta respecto al numero de fallecimientos por esta causa, es importante
reiterar que existe un sub registro de la informacion del estado de la
comunidad Wayuu, explicada por la falta de registros de nacimiento® y los
altos costos asociados a acercarse a un centro de salud.>

“* Ibidem P. 122-123.

%0 Defensoria del Pueblo "Crisis Humanitaria en la Guajira”, 2014, P.22,

%! Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAO, Departamento para la
Prosperidad Social “Comida, territorio y memoria. Situacién alimentaria de los pueblos indigenas
colombianos”. 2015, P. 47.

52 Semana (15 febrero 2016) ‘Van 4.770 nifios colombianos muertos por desnutricion en ocho afos’,
disponible en http://www.semana.com/nacion/articulo/colombia-4770-ninos-muertos-por-hambre-en-ocho-
anos/460784

> De acuerdo al DNP, el sub registro puede ser de setenta y nueve punto cinco por ciento (79.5%)
Gobernacion de la Guajira “Plan de Desarrollo 2016-2019”, 2016, P. 45.

> Humanitarian Response sefiala: “[...] acceso a todas las comunidades visitadas es extremamente dificil por
falta de vias pavimentadas. La cabecera municipal de Uribia dista alrededor de 45-60 minutos de Riohacha,
capital del departamento, mientras que llegar a los corregimientos visitados toma entre 2 y 6 horas de camino
en trochas que en caso de lluvia serian intransitables por varios dias. Cabe subrayar que la dificultad de acceso
es alin mayor en las comunidades que no son cabeceras corregimentales, donde las condiciones de las vias son
peores y los costos de transporte son muy altos (ej. el transporte en motocicleta de una persona de Uribia a
Nazareth cuesta 150.000$COL). Para la remisidn de pacientes desde los puestos de salud de Nazareth y
Siapana, hacia el Hospital Municipal de Uribia (primer nivel de atencién), la comunidad indico que deben
utilizar carreteras venezolanas, las cuales estan en buenas condiciones. En los corregimientos de Flor del
Paraiso, Jonjoncito, Taparajin, Winpeshi y Porshina, la poblacion no cuenta con acceso a servicios de salud
permanente, en algunos existe la infraestructura para el Puesto de Salud pero esta sin utilizar (sin dotacién de
equipos ni servicios médicos). Algunas IPS llegan a los corregimientos cada dos meses a prestar servicios
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Las Gltimas cifras consolidadas en este tema se encuentran en la ENSIN 2010.
De acuerdo con esta, el departamento con un mayor porcentaje de desnutricion
global® es La Guajira con un once punto dos por ciento (11.2%). Este
porcentaje es mas de tres (3) veces mayor al promedio nacional de tres punto
cuatro por ciento (3.4%), evidenciando una situacion de rezago grave en la
region.

Respecto a la desnutricion cronica®®, en dos mil diez (2010) el veintiocho
punto cuatro por ciento (28.4%) de los niflos menores de cinco (5) afios
presentaba esta tipologia, lo que involucra una disminucién del porcentaje
unicamente en un cero punto cinco por ciento (0.5%) en cinco (5) afios,
mientras que a nivel nacional fue de uno punto siete (1.7%): una reduccion
tres (3) veces mas rapida a la de la Guajira.

En los nifios, nifias y adolescentes entre cinco (5) y diecisiete (17) afios de La
Guajira el panorama no es mas favorable: la ENSIN 2010 reporta que el
dieciocho punto dos por ciento (18.2%) de esta poblacidon tiene un retraso en
la talla y el cuatro punto seis por ciento (4.6%) un retraso en talla severo. Los
promedios nacionales son diez por ciento (10%) y uno punto cuatro por ciento
(1.4%).

Esta situacion no es exclusiva de los nifios y adolescentes de la Guajira, la
ENSIN 2010 evidencio que el cuatro punto cinco por ciento (4.5%) de los
adultos entre dieciocho (18) y sesenta y cuatro (64) afios en la region tiene
desnutricién, superando el promedio nacional de dos punto ocho por ciento
(2.8%). También indagd por la inseguridad alimentaria®’y encontré que el
cincuenta y nueve punto uno por ciento (59.1%) de los hogares del
departamento sufre de esta condicion. Esta cifra contrasta con el cuarenta y
dos punto siete por ciento (42.7%) del promedio nacional. La inseguridad
alimentaria severa es de cuatro punto seis por ciento (4.6%) en La Guajira,
mientras que en el pais es de tres por ciento (3.0%), es decir que en este
departamento es cincuenta por ciento (50%) mayor.

Luego de dos mil diez (2010), el panorama de La Guajira no ha tenido
mejoras notorias. En dos mil trece (2013) La Guajira fue el departamento a
nivel nacional con el mayor nimero de casos de muertes por y asociadas a
desnutricion en nifios y nifias menores de cinco (5) afios, reportando cuarenta
y un (41) casos de los doscientos noventa y uno (291) del total nacional. Es
decir que el catorce por ciento (14%) de las muertes de pais se registraron en

basicos a sus afiliados.” Humanitarian Response" Desabastecimiento de alimentos en comunidades Wayudu de
la Alta Guajira", 2014, P.4.

% De acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF la desnutricién global es la
“deficiencia de peso para la edad. Insuficiencia ponderal. indice compuesto (P/A x A/E = P/E) que se usa para
dar seguimiento a los Objetivos del Milenio.

% De acuerdo acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF la desnutricién crénica es el
“retardo de altura para la edad (A/E). Asociada normalmente a situaciones de pobreza, con consecuencias
para el aprendizaje y menos desempefio economico.”

> La inseguridad alimentaria consiste en la imposibilidad de las personas de acceder a alimentos por
problemas de oferta o de demanda.
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este departamento. En dos mil catorce (2014), esta cifra se incremento a
cuarenta y siete (47) casos, representando el dieciocho punto cinco por ciento
(18.5%) del promedio nacional. De estos, cuarenta y dos (42) casos muertes se
registraron en nifios y nifias indigenas. Vale la pena resaltar que el aumento de
las cifras de muerte por desnutricion en el departamento contrasta con la
disminucién de las muertes por desnutricion nacionales.”® Es decir, que
mientras el promedio del pais mejora en los indices de muerte por hambre en
los ultimos arios, el departamento de La Guajira empeora. En dos mil quince
(2015) fueron registradas treinta y ocho (38) muertes por y asociadas a
desnutricién en menores de cinco (5) afios en La Guajira, representando el
catorce punto ocho por ciento (14.8%) de las muertes a nivel nacional.”® De
estas muertes, veintinueve (29) fueron de nifios indigenas, el setenta y seis por
ciento (76%).

Los datos preliminares de casos de mortalidad por y asociada a desnutricion
en menores de cinco (5) afios hasta el veintitrés (23) de abril de dos mil
dieciséis (2016), confirman la tendencia creciente: sesenta y nueve (69)
muertes han sido registradas, de las cuales 38 son de nifios y nifias indigenas.
Es decir que a nivel nacional, para dos mil dieciseis (2016) los indigenas
representan el cincuenta y cinco por ciento (55%) de las muertes de nifios y
nifias menores de cinco (5) afios por desnutricion.

iii)  Falta de acceso a servicios basicos de salud para la comunidad

La Guajira cuenta con una cobertura en salud del noventa y uno punto catorce
por ciento (91.14%) de su poblacién.?® En relacion con la poblacion indigena,
las cifras oficiales revelan que so6lo el ochenta y cuatro punto dos por ciento
(84.2%) se encuentra afiliado a una Empresa Prestadora de Servicio Indigena
(EPSI)®'. Sin embargo, existe un sub registro importante de nifios que ni
siquiera se encuentran registrados y que tampoco estan afiliados al sistema de
salud. De acuerdo con la Procuraduria General de la Nacion “/...J el anélisis
realizado a la poblacion menor de 5 afios afiliada al Sistema de Salud,
comparado con las proyecciones del DANE para ese grupo de edad, permite
concluir que aproximadamente 50.401 nifios y nifias menores de 5 afos se
encuentran sin cobertura de salud.”®

Ademas de los problemas de cobertura, el acceso fisico a los servicios de
salud es limitado. De acuerdo a un informe de Humanitarian Response, las

%8 Para ese afio, el nimero de muertes nacionales se redujo de 291 a 254. Sivigilia, Instituto Nacional de Salud
%9 Se reportaron muertes en 8 municipios, frente a 6 en 2014.

% Ministerio de Salud “Cobertura en Salud afio 201 17,2012.

®! Instituto Nacional de Salud “Situacién notificacion al SIVIGILIAUPGD Indigenas 2011-2012”, 2014

%2 procuraduria General de la Nacion “Pueblo Wayau, con hambre de dignidad, sed de justicia y otras
necesidades insatisfechas” 2016 P. 116.
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familias deben incurrir en costos de transporte y alojamiento para acceder a
estos servicios que, muchas veces, no se encuentran en condiciones de pagar.®®

El departamento de La Guajira ya fue sancionado por la Superintendencia
Nacional de Salud por “no haber gestionado la prestacion de servicios de
salud de manera oportuna, eficiente y de calidad a los menores de edad que
fallecieron, pertenecientes a la poblacion pobre no asegurada y ademés por
incumplir varias de sus responsabilidades a cargo de direccién, coordinacién
y vigilancia en el sector salud en el territorio de su jurisdiccion.”® Sin
embargo, dicha sancion no ha sido suficiente para mejorar la situaciéon de
acceso a los servicios de salud de este pueblo.

2.3. El estado de cosas inconstitucional que afecta a los nifios y nifias del
pueblo Wayuu

La situacion de desnutricion que afecta a los nifios y nifias del pueblo Wayudu
en el departamento de la Guajira cumple con los seis (6) criterios establecidos
por la jurisprudencia para la configuracion de un estado de cosas
inconstitucional. Veamos:

a. Vulneracion generalizada de varios derechos constitucionales que afecta
a un numero significativo de personas

A los nifios del pueblo Wayldu se les ha vulnerado diversos derechos
fundamentales tales como el derecho a la alimentacion y seguridad
alimentaria, al agua, a la salud y a la igualdad. Ademas, estos derechos de
acuerdo a la Constitucion y los tratados de derechos humanos deben ser
protegidos especialmente tanto por la prevalencia de los derechos de los nifios
como por ser parte de comunidades indigenas.

(i)  El derecho a la alimentacion y a la seguridad alimentaria

El derecho a la alimentacion se encuentra establecido en varios instrumentos
internacionales,® y ha sido reconocido y protegido por diversos tribunales del

%3 Se lee en el informe: “[...] acceso a todas las comunidades visitadas es extremamente dificil por falta de
vias pavimentadas. La cabecera municipal de Uribia dista alrededor de 45-60 minutos de Riohacha, capital del
departamento, mientras que llegar a los corregimientos visitados toma entre 2 y 6 horas de camino en trochas
gue en caso de lluvia serfan intransitables por varios dias. Cabe subrayar que la dificultad de acceso es adn
mayor en las comunidades que no son cabeceras corregimientales, donde las condiciones de las vias son
peores y los costos de transporte son muy altos (gj. el transporte en motocicleta de una persona de Uribia a
Nazareth cuesta 150.0008COL). Para la remision de pacientes desde los puestos de salud de Nazareth y
Siapana, hacia el Hospital Municipal de Uribia (primer nivel de atencién), la comunidad indicé que deben
utilizar carreteras venezolanas, las cuales estdn en buenas condiciones. En los corregimientos de Flor del
Paraiso, Jonjoncito, Taparajin, Winpeshi y Porshina, la poblacién no cuenta con acceso a servicios de salud
permanente, en algunos existe la infraestructura para el Puesto de Salud pero esta sin utilizar (sin dotacion de
equipos ni servicios médicos). Algunas IPS llegan a los corregimientos cada dos meses a prestar servicios
basicos a sus afiliados.” Humanitarian Response"Desabastecimiento de alimentos en comunidades Wayuu de
la Alta Guajira", 2014, P.4.

% Procuraduria General de la Nacién “Pueblo Waytiu, con hambre de dignidad, sed de justicia y otras
necesidades insatisfechas” 2016 P. 53-54.

% Declaracion Universal de los Derechos y Deberes del Hombre, Articulo 25; y en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales, Articulo 11; la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (Preambulo); la Convencién sobre Derechos del Nifio (articulo 6 y
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mundo.®® En su jurisprudencia, la Corte Constitucional ha hecho eco de los

instrumentos internacionales que reconocen a la alimentacion como un

derecho humano y de las declaraciones de los 6rganos de Naciones Unidas

para reconocer la existencia de un derecho a acceder a ““/...J una alimentacion
. . . . . 35 67

cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente”.

Con el fin de desarrollar el contenido de este derecho, el Comité de Derechos
Economicos Sociales y Culturales -CDESC—, en su Observacion General No.
Doce (12) establecio las obligaciones basicas de los Estados en relacion a este
interés.®® De acuerdo al Comité, los Estados tienen tres (3) deberes bésicos en
relacion con este derecho: respetarlo, protegerlo y de realizarlo.®® La
obligacion de garantizar implica a su vez facilitar y hacer efectivo el acceso a
la alimentacion.”® Respetar implica que “los Estados no adopten medidas de
ningun tipo que tengan por resultado impedir ese acceso.”™ Proteger,
“requiere que el Estado Parte adopte medidas para velar por que las
empresas o0 los particulares no priven a las personas del acceso a una
alimentacién adecuada.”’ Mientras tanto, hacerlo efectivo consiste en que
“[...] cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por razones que escapen a
su control, de disfrutar el derecho a una alimentacion adecuada por los
medios a su alcance, los Estados tienen la obligacion de realizar (hacer
efectivo) ese derecho directamente.”™

El CDESC también sostuvo que aunque las obligaciones de los Estados en
materia de derechos economicos, sociales y culturales —DESC- son
progresivas, “[...] el Pacto se viola cuando un Estado no garantiza la
satisfaccion de, al menos, el nivel minimo esencial necesario para estar
protegido contra el hambre.”™ En relacion al ‘nivel minimo esencial’ de este
derecho el CDESC ha expresado que “/...J los Estados tienen la obligacion
basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal
como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre
natural o de otra indole.”” Y que el Pacto se viola cuando el Estado no

24.2.c), la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad (articulo 28), y el Protocolo
adicional de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, Protocolo de “San Salvador” (articulo 12). Al ser parte de un tratado de derechos
humanos ratificado por el Estado Colombiano hace parte del bloque de constitucionalidad.

% India, People's Union for Civil Liberties vs Union of India and Others, Written Petition [Civil] 196 of 2001;
Guatemala, Caso Camotan, Juzgado de la nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en conlficto con la Ley
Penal del Departamento de Zacapa, Carpetas Judiciales No. 19003-2011-0637-Of.3a (Mayra Amador
Raymundo), No. 19003- 2011-00638-Of. 1a (Dina Marilt y Mavélita Lucila Interiano Amador), No. 19003-
2011-0639-0f.3a (Brayan René Espino Ramirez) y No. 19003-2011-0641-Of.3a (Leonel Amador Garcia).

%7 Sentencia T-348/12 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Sentencia T-606/15 M.P. Jorge Ivan Palacio
Palacio.

% Comité DESC (1999) ‘Observacion General 12. El derecho a una alimentacion adecuada (art. 11)
E/C.12/1999/5.

% fdem, Para 15.

" fdem.

™ fdem.

2 fdem.

 fdem.

" Idem, Para 17. Ver también Idem, Para 14.

" [dem, Para 6.
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garantiza “el nivel minimo esencial necesario para estar protegido contra el
hambre. '

El CDESC no establece con precision que significa un “nivel minimo
esencial’. Sin embargo, especifica que en aquellos casos en que el Estado
alegue su incumplimiento por falta de recursos debera demostrar “/...J/ que ha
hecho todos los esfuerzos posibles por utilizar todos los recursos de que
dispone con el fin de cumplir, con cardcter prioritario” 0 que, Si €S por
razones por fuera de su control, deberd explicar “/.../ que no ha logrado
recabar apoyo internacional para garantizar la disponibilidad y accesibilidad
de los alimentos necesarios.”"’

En el presente caso, el Estado no ha logrado demostrar que la omision del
derecho se debe a una falta de recursos econémicos o a razones mas alla de su
control (tales como desastres naturales o ausencia de alimento). Del analisis de
los factores que contribuyen a la vulneracion de derechos fundamentales
(Seccion 1.2) se desprende que, por el contrario, no solo existen los recursos
econdmicos necesarios para atender la emergencia humanitaria,” sino que
ademas existe suficiente comida en el pais para enfrentarla.”® Sin embargo, es
la debilidad institucional a nivel departamental y municipal, el desinterés
estatal en resolver la situacion, y al deficiente control en la ejecucion de los
recursos, los que han impedido consolidar una politica efectiva para atender la
crisis. Estas son todas causas imputables al Estado que deben ser saneadas y
corregidas por él mismo.

Del mismo modo, al garantizar el derecho a la alimentacion, el Estado tiene la
obligacion de asegurar que las medidas que toma para este fin, y la
alimentacion en si misma, sean culturalmente adecuadas para el pueblo
indigena relevante.*® Esto implica que el Estado debe reconocer que la
alimentacion es una parte vital de la cultura, y tener en cuenta las practicas,
costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas en relacién con la
alimentacion.®! Segun la Observacion General No. Doce (12) del Comité, esta
obligacién implica que el Estado debe “/...J tener también en cuenta, en la
medida de lo posible, los valores no relacionados con la nutricién que se
asocian a los alimentos y el consumo de alimentos, asi como las

’® fdem, Para 17.

" fdem, Para 17.

"8 Solo para el 2016, el Gobierno Nacional anuncié la apropiacién de 678 mil millones a nivel nacional. Ver,
‘Presupuesto total para Alimentacion Escolar en la vigencia 2016, asignado por el Ministerio de Educacién,
serd de $678 mil millones,” disponible en http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-355917.html

" De acuerdo al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) " en Colombia se pierden o desperdician 9,76
millones de toneladas de comida al afio. Dicha cifra es alarmante puesto que representa el 34 por ciento del
total de los alimentos que el pais podria consumir durante un afio, es decir que por cada 3 toneladas de comida
disponible en Colombia, una tonelada va a la basura." Los productos que mas se pierden son las frutas y
verduras, seguidas por las raices y tubérculos. Departamento Nacional de Planeacion "Colombianos botan
9.76 millones de toneladas de comida al afio" 28 de marzo de 2016 disponible en
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Colombianos-botan-9,76-millones-de-toneladas-de-comida-al-
a%C3%B1lo.aspx rescatado el 10 de julio de 2016.

% parr.11

81 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Directrices voluntarias
en apoyo de la realizacidn progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional, (2004) directriz 10.9
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preocupaciones fundamentadas de los consumidores acerca de la naturaleza
de los alimentos disponibles.”® Por ende, debe adoptar programas que
atienden las necesidades y vulnerabilidades especificas y particulares de los
pueblos indigenas cuyo derecho a la alimentacién esta siendo vulnerado.®
Esta obligacion tiene aun mas relevancia e importancia con respecto a las
nifias, nifios, y adolescentes indigenas.®*

Con respecto a la obligacion de asegurar que la alimentacion sea accesible
para todos, esta abarca la accesibilidad econémica y fisica de la
alimentacion.®® Sin perjuicio del deber de asegurar esta accesibilidad a toda la
poblacidn, esta obligacion cobra mayor importancia cuando se trata de los
nifos y nifias indigenas, debido al estdndar méas alto de proteccion que el
Estado debe adoptar hacia los grupos vulnerables.®® Sobre este punto, el
Comite Sobre los Derechos del Nifio y la Nifia ha subrayado la importancia de
adoptar medidas positivas para que los nifios, nifias, y adolescentes indigenas
puedan gozar de sus derechos y, en particular, de la garantia de accesibilidad
de la alimentacién, en igualdad con los otros nifios, nifias y adolescentes.?’

Como se mostro anteriormente, tan solo en dos mil quince (2015), veintinueve
(29) nifios y nifias indigenas menores de cinco (5) afios murieron por
desnutricién o por una causa asociada a esta en La Guajira. Para junio de dos
mil dieciseis (2016), ya van registradas catorce (14) muertes de nifios y nifias
indigenas en este rango de edad por desnutricion o causas asociadas a esta.
También, La Guajira tiene la tasa de desnutricion global mas alta del pais.®®
En la medida que los nifios Waylu no han visto satisfecho su minimo
alimentario, provocando incluso la muerte en varios casos, el Estado ha
violado su deber de hacer efectivo este derecho.

Por otra parte la Constitucion Politica establece el derecho a la seguridad
alimentaria (articulo 65 C.P.) de acuerdo con el cual “/lJa produccion de
alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales [.../”. En la Cumbre
Mundial de la Alimentacidn, se establecid que la seguridad alimentaria “/.../
a nivel de individuo, hogar, nacion y global, se consigue cuando todas las
personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a suficiente
alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y

% parr. 11

8 parr. 13

8 Convencion de los Derechos del Nifio, art. 27.3; Comité de los Derechos del Nifio (CRC), Observacion
general No. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo 24),
parrafo 43; Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 11 (2009), Los nifios indigenas y sus
derechos en virtud de la Convencion, parr. 34.

8 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 12 (1999) El derecho a
una alimentacién adecuada (art. 11), parr. 13.

% Ibid.

8 Comité de los Derechos del Nifio (CRC), Observacion general No. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 24), parrafo 25.

8 Segtin la ENSIN 2010 la desnutricion global en la Guajira es de 11.2%, mientras que la nacional es de 3.4%
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sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana”®® De
acuerdo con este principio, no es suficiente con que el Estado destine medidas
asistencialistas (abastecimiento de agua en carro-tanques, distribucion de
comida en escuelas, etc.) para la solucién del problema, ya que estas no
garantizan la seguridad alimentaria de la comunidad. Sin medidas
estructurales que permitan el acceso al agua de las comunidades para el riego
de sus cultivos, la cria de animales y su propio autoabastecimiento, la
comunidad entera seguira dependiente de la intervencion estatal sin poder
asegurarse su propio alimento.

(i)  Derecho al agua

El derecho al agua, es un derecho fundamental consagrado en los articulos 79
y 366 de la Constitucion Politica. A nivel internacional, varios tratados,
documentos, y observaciones han confirmado el derecho humano al agua
potable, asi como desarrollado su contenido.” Segtn el CDESC, el derecho al
agua incluye que el acceso al agua sea adecuado a la dignidad, la vida y la
salud humanas®. Del mismo modo, el agua debe ser disponible, en el sentido
que el abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y suficiente
para los usos personales y domésticos, y la cantidad de agua disponible para
cada persona debe corresponder a las directrices de la Organizacion Mundial
de la Salud —OMS-*. El derecho al agua implica que el liquido sea de
calidad, y que no constituya una amenaza para la salud de las personas, ni
tener un color, olor, o sabor inaceptable.”® Ademas, el agua debe ser accesible,
lo cual incluye los aspectos econdmicos, asi como fisicos de la accesibilidad.*

Ademas de respetar el derecho al agua, el Estado también tiene la obligacién
de proteger este derecho, impidiendo a terceros que menoscaben en modo
alguno el disfrute del derecho.”® Del mismo modo, el Estado est4 obligado a
adoptar medidas positivas que permitan y ayuden a los particulares y las
comunidades a ejercer esta garantia.®®

8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Cumbre Mundial de la
Alimentacion (1996).

% |_a Convencion sobre los derechos del Nifio (art. 24), la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad (art. 28(2)(a), y la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (art. 14(2)) establecen el derecho al agua, asi como la resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas 64/292 del 28 de julio de 2010, la Observacion General No. 15 del Comité DESC, vy el
informe de la Alta Comisionada de Derechos Humanos del 2007, (A/HRC/6/3).

%1 Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15 sobre el derecho
al agua, Parr. 11

% Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15 sobre el derecho
al agua, Parr. 12.

% Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15 sobre el derecho
al agua, Parr. 12.

% Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 15 sobre el derecho
al agua, Parr. 12(c).

% Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 15 sobre el derecho
al agua, Parr. 23.

% Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15 sobre el derecho
al agua, Parr. 25.
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El Estado debe adoptar las medidas necesarias para el pleno ejercicio del
derecho al agua al interior de sus fronteras.”” Cuando se trata de los nifios y
nifias y pueblos indigenas, el Estado tiene obligaciones mas especificas en
relacion con esta garantia.”® Asi, por ejemplo, debe adoptar medidas para
eliminar la discriminacion de facto en el goce del derecho al agua,” prestar
especial atencion a los nifios y nifias y los pueblos indigenas en el ejercicio de
este derecho.'® En particular, el Estado debe proteger el acceso de los pueblos
indigenas a los recursos de agua en sus tierras ancestrales de toda transgresion
y contaminacion ilicitas, y facilitar los recursos para que planifiquen, ejerzan y
controlen su acceso al recurso hidrico.'®® Finalmente, el Estado debe
garantizar que el servicio e instalaciones de agua sean culturalmente
adecuados y tengan en cuenta las necesidades relativas al género.'%

(iti) Derecho a la salud

El derecho a la salud (articulo 48 C.P.) ha sido reconocido como un derecho
fundamental y protegido de manera extensa por la Corte Constitucional. De
acuerdo con el CDESC, el derecho a la salud debe ser disponible, accesible,
aceptable, y de calidad.*®

La accesibilidad se refiere tanto a un aspecto fisico, es decir, que los servicios
de salud se encuentren dentro del alcance geografico de la poblacion,
particularmente de los grupos vulnerables,® como a un aspecto econémico, o
que los pagos por servicios de salud sean equitativos y no representen una
carga desproporcionada especialmente para los grupos mas desfavorecidos y
los méas pobres.'® Tal como fue documentado en la seccién 2.2 de esta
intervencion, un gran numero de personas de la comunidad Waylu se ven
obligadas a desplazarse un largo trayecto y a invertir una suma
desproporcionada de sus ingresos para poder acceder a los servicios de
salud.'® Ello da cuenta de una clara vulneracion al derecho a la salud en su
componente de accesibilidad fisica y econdmica.

%" Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15 sobre el derecho
al agua, Parr. 26.

% Ver, Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15 sobre el
derecho al agua; Convencion sobre los derechos del Nifio, art. 24; Comité de los derechos del os nifios,
Observacion general N° 15 (2013) sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud
(articulo 24), pérr. 25.

% Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15 sobre el derecho
al agua, Parr. 14.

190 Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15 sobre el derecho
al agua, Parr. 16.

101 Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 15 sobre el derecho
al agua, Parr. 16(d).

192 Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15 sobre el derecho
al agua, Parr. 12(c) (1); Comité de los derechos del os nifios, Observacion general N° 15 (2013) sobre el
derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 24), parr. 25.

103 Comité DESC, Observacion General No. 14. “El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud’,
Para 12

10% | dem, Para 12.b).ii)

195 |dem,Para 12.b).iii)

19 1hforme “Humanitarian Response” (2014), p. 4
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Por otra parte, que los servicios de salud sean aceptables, significa que deben
ser “/...] culturalmente apropiados, es decir respetuosos de la cultura de las
personas, las minorias, los pueblos y las comunidades. #1097 En este caso, los
servicios destinados a proveer de salud al pueblo Wayuu y particularmente a
los nifios deberian tener un enfoque diferencial que permita su acceso efectivo
a estos servicios. No hacerlo, es una vulneracién al derecho a la salud en su
elemento de aceptabilidad cultural.

(iv) Proteccién especial de los derechos al agua, la alimentacion y la
salud en los nifios

Los derechos a la alimentacion, agua y salud adquieren una relevancia
especial en los nifios. De hecho, los derechos a la salud y la alimentacion
equilibrada, fueron reconocidos como derecho fundamentales de los nifios en
el articulo 44 de la Constitucion, asi como en la Convencion sobre los
derechos del Nifio'®. Asi también lo ha sefialado la Corte Constitucional no
solo en el caso de nifios sino también de adultos mayores.*® Toda vez que la
mayoria de la poblacion afectada por desnutricion o problemas relacionados
con desnutricion en La Guajira son menores de edad, también ha vulnerado
este derecho.

(v)  Proteccién especial de los derechos al agua, la alimentacion y la
salud en comunidades indigenas

Esta reconocido que estos derechos fundamentales (al agua, a la alimentacion
y a la salud) deben ser especialmente protegidos en el caso de poblaciones
tradicionalmente excluidas de su acceso, tales como las comunidades
indigenas. lgualmente, estandares internacionales han establecido que estos
derechos implican obligaciones concretas por parte de los Estados cuando son
ejercidos por comunidades indigenas.

En relacidn con el derecho al agua, el CDESC sostuvo que los Estados Partes
deben prestar especial atencion en la garantia de este derecho en los grupos
que tradicionalmente han tenido mas dificultades para ejercer este derecho
tales como los pueblos indigenas.'® De esta manera, los Estados deberian
velar por que “/...J el acceso de los pueblos indigenas a los recursos de agua
en sus tierras ancestrales sea protegido de toda transgresion y contaminacion
ilicitas. Los Estados deben facilitar recursos para que los pueblos indigenas
planifiquen, ejerzan y controlen su acceso al agua.”™"!

En relacion con el derecho a la alimentacion el Relator de Naciones Unidas
para el Derecho a la Alimentacion sostuvo que los Estados tienen la
obligacion de lograr el ejercicio efectivo del derecho a la alimentacion de las

197 para 12. ¢)

198 Convencién sobre los Derechos del Nifio, art. 24.2.

109 Sentencia C-184 de 1999. M.P. Antonio Barrera Carbonell.

19 ONU (2002) Comité DESC, ‘El Derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales) E/C.12/2002/11, para 16.

111 | dem, para 16. d)
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comunidades indigenas.™*? Ello implica la obligacién de facilitar su acceso
adoptando medidas que les permitan a las comunidades procurarse su propio
alimento, asi como respetar el derecho que tienen a determinar la manera de
mejorar su seguridad alimentaria.'** Este deber también implica proporcionar,
“[...] facilitando el suministro de alimentos comercializados cuando sea
necesario ¥14proporcionando ayuda alimentaria de emergencia en situaciones
de crisis.”

En relacion con el derecho a la salud, el CDESC ha establecido que el derecho
a la salud en los pueblos indigenas implica que “/lJos servicios de salud
deben ser apropiados desde el punto de vista cultural, es decir, deben tener en
cuenta los cuidados preventivos, las practicas curativas y las medicinas
tradicionales. Los Estados deben proporcionar recursos para que los pueblos
indigenas establezcan, organicen y controlen esos servicios de suerte que
puedan disfrutar del méas alto nivel posible de salud fisica y mental. También
deberan protegerse las plantas medicinales, los animales y los minerales que
resultan necesarios para el pleno disfrute de la salud de los pueblos
indigenas.”"

Es importante resaltar que las obligaciones del Estado no se agotan con el
otorgamiento de medidas asistencialistas que sorteen una determinada crisis.
Debe procurarse que estas comunidades disfruten de los recursos naturales
necesarios que les permita de manera autonoma el acceso al agua y a la
alimentacion. Es deber del Estado no solo garantizar el acceso a servicios de
salud, sino también garantizar que los pueblos indigenas participen de la
organizacion y control de esos servicios. En todos los casos, reconocer a los
pueblos indigenas como una comunidad como agencia propia, que puede y
debe participar de la toma de decisiones de todas las situaciones que les
afectan (Articulo 2 C.P.), resulta clave para la proteccion de sus derechos
fundamentales.

(vi) Derecho a la igualdad

El articulo 13 constitucional establece que todas las personas /... gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion” 'y que “[e]l Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.”

En el presente caso las estadisticas del INS para dos mil dieciséis (2016)
(Junio semana 25) muestran que el sesenta y nueve punto dos por ciento
(69.2%) de las muertes notificadas como probables por desnutricion en
menores de cinco (5) afios en Colombia se concentra en poblacion indigena.

12 ONU (2005) El Derecho a la Alimentacién, Quinto informe del Relator Especial del Derecho a la
Alimentacion, A/60/350.

3 | dem, para 34.

141 dem, para 34.

115 Comité DESC (2000) Observacion General 14 El Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud,
U.N. Doc. E/C.12/2000/4, para 27.
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Dado que los pueblos indigenas en Colombia conforman so6lo el uno punto
cinco por ciento (1.5%) del total, se tiene que las muertes por desnutricion
afectan de manera desproporcionada a una poblacion minoritaria y vulnerable.

Estas cifras, son muestra de la falta de igualdad real a la que las comunidades
indigenas se ven sometidas para conseguir agua y alimento en Colombia. Si se
comparan estas cifras con poblacion no indigena durante el mismo periodo, se
tiene que los nifios menores de (5) cinco afos tienen dos puntos seis (2.6)
veces mas probabilidad de morir por causa de o por razones relacionadas con
la desnutricidon que un nifio sin pertenencia étnica.

b. Prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos y no expedicion de medidas
legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la
vulneracién de los derechos

El anéalisis de estos dos (2) criterios jurisprudenciales para afirmar la
existencia de un estado de cosas de inconstitucionalidad supone uno de los
retos probatorios mas importantes por parte del juez constitucional. En nuestra
calidad de coadyuvantes no hemos tenido acceso a toda la informacion
remitida por las instituciones dentro del expediente de tutela ni la que ha sido
remitida a la CIDH o al Ministerio Publico. Teniendo en cuenta esta
limitacién de informacion, analizaremos la omision de las autoridades
publicas teniendo en cuenta las siguientes fuentes: (i) informe de la Defensoria
del Pueblo citado previamente™®; (ii) informe de la Procuraduria General de la
Nacién citado con anterioridad''’; (iii) sentencia primera instancia del
Tribunal Superior de Riohacha que es objeto de esta impugnacion™®; y (iv)
Resolucion 060 de 2015 de la CIDH por la cual se resuelven las medidas
cautelares No. 051/15.™° Una lectura integral de los documentos mencionados
nos lleva a la conclusién de que ha existido una omision prolongada de las
obligaciones de las autoridades accionadas en relacion con la proteccién de los
derechos fundamentales de los nifios y nifias del pueblo Wayuu. Para
fundamentar esta afirmacion pasaremos a analizar el comportamiento
institucional tal y como consta en el proceso de primera instancia de tutela.
Posteriormente, analizaremos el tipo de acciones que se han emprendido y su
efectividad frente a la situacion que gener6 la vulneracion de los derechos

fundamentales de los nifios y nifias.

11® DEFENSORIA DEL PUEBLO. 2014. Crisis en la Guajira: Accion Integral de la Defensoria del Pueblo en
el Departamento. Bogota D.C. Ver también DEFENSORIA DEL PUEBLO. 2015. Alimentacién Escolar:
Resultados de las visitas aleatorias de la Defensoria del Pueblo en los Departamentos de Atlantico, Chocd y
Guajira. Bogota D.C.

17 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. 2016. La Guajira: Pueblo Waytu, con hambre de
dignidad, sed de justicia y otras necesidades insatisfechas. Bogota D.C.

18 TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE RIOHACHA, SALA CIVIL FAMILIA.
Sentencia del 31 de Mayo de 2016. Magistrada Ponente: Maria Manuela Bermudez Carvajalino. Radicacion
N° 44001-22-14-002-2016-00003-00. Riohacha.

19 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 2015. Resolucion 060. Medidas
Cautelares 51/15.
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La Magistrada ponente en la sentencia de primera instancia analiz6 las
respuestas de las entidades accionadas y las clasificd en dos (2) grupos,
aquellas que negaron competencia y aquellas que consideran que han actuado
con diligencia.

(i)  Entidades que estimaron que no tenian competencia constitucional
para atender la problematica.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible afirmo no haber tenido
injerencia en los hechos narrados; por otra parte, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural sostuvo que aun no teniendo competencia constitucional,
esa cartera habia desarrollado programas e inversiones en La Guajira;
seguidamente, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y el Desastre
considerd no ser competente para resolver lo peticionado por el accionante; la
Superintendencia Nacional de Salud afirmo que los encargados de garantizar
la proteccion de la salud publica, la prestacion efectiva del servicio publico de
acueducto y su respectiva vigilancia son responsabilidad de las autoridades
sanitarias, los entes territoriales y la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, respectivamente; en el mismo sentido, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio advirti6 que no tiene responsabilidad de la
nutricién de los nifios y nifias del pais; el DANE plante6 que la entidad es
totalmente ajena al caso; el Ministerio de Educacion Nacional —-MEN- sefial6
que carece de competencia para pronunciarse sobre las pretensiones del
accionante.

(i)  Entidades que consideraron que a pesar de ser competentes actuaron
diligentemente y no fueron causantes de las violaciones a derechos
fundamentales referidas en la accion.

Algunas de estas entidades también se pronunciaron en el sentido de estar
cumpliendo las medidas cautelares de la CIDH. En este sentido, la
Procuraduria General de la Nacién alegé que no ha sido omisiva frente a la
grave crisis de La Guajira y que, en contraste, ha hecho varias advertencias de
la situacion. Asi mismo, inform0 estar trabajando para establecer
disciplinariamente los responsables; el Departamento de La Guajira expuso las
acciones que ha llevado a cabo para salvaguardar la vida e integridad del
pueblo Wayuu; por su parte, el Distrito de Riohacha apunté que ha
implementado politicas tendientes a mitigar la problematica y evitar la muerte
de nifios y nifias indigenas; en el mismo sentido el Municipio de Maicao
estimo estar adelantando acciones cruciales para dar cumplimiento al mandato
constitucional de proteccion de los nifios; la Defensoria del Pueblo indico que
ha participado en distintos escenarios en aras de salvaguardar y garantizar los
derechos fundamentales de la poblacion indigena; el Ministerio de Salud y
Proteccion Social consider6 que la proteccion solicitada corresponde a
derechos llamados a ser protegidos de manera progresiva; el ICBF aleg6 que
viene adelantando gestiones especificas en favor del bienestar y el pleno
ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes del pueblo Wayuu;
la Presidencia de la Republica manifestd que el tema era prioritario para el
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Gobierno Nacional y que en consecuencia estaba adelantando las gestiones
necesarias.

(iii)  Analisis de las omisiones de las autoridades con competencias en la
region

Frente a estas respuestas, el Tribunal analiz6 cada una de las competencias
legales y sefialé que las entidades accionadas tienen competencia en la
situacion que generd la vulneracion de los derechos fundamentales y, por
tanto, “/...J] una responsabilidad en la prevencion y atencién de la crisis
humanitaria™*?°. Siguiendo este criterio, el Tribunal determiné que la accién u
omision del Estado es una “causa concurrente en el estado de afectacion de
los niflos Wayuu”, junto con las otras causas ambientales, sociales,
econdmicas y culturales que pueden explicar la situacion. En otras palabras,
para el Tribunal, el hambre y la desnutricion no es simplemente un hecho
natural y azaroso como parece ser interpretado por las instituciones, sino una
situacion que era prevenible y conocida por el Estado y que la falta de
medidas idoneas generd una vulneracion de derechos humanos.

Para llegar a esta conclusion, el Tribunal usa el principio probatorio res ipsa
locutorum (los hechos hablan por si mismos) y acude a un anélisis de las
consecuencias para determinar la responsabilidad del Estado en esta situacion.
Como lo sefiald el Tribunal: “Ciertamente, cuando se acredita una
consecuencia insélita o gravemente anomala, puede en ese caso considerarse
que algo ha fallado, pues con una atencion diligente ese tipo de consecuencia
no se hubiese presentado, o al menos no en la forma superlativa”*.

Este abordaje del Tribunal es acertado. En efecto, si las acciones del Estado
hubieran sido efectivas no estariamos enfrentando esta situacion humanitaria.
Mas aun, dado que se trata de una situacion de violacion masiva a los
derechos fundamentales corresponde al Estado explicar satisfactoriamente las
razones por las cuales se llegd a la situacion de “/...] hambre y sed
generalizada que padecen los nifios wayuu...”, asi como informar las medidas
que ha tomado para superar la crisis. El Tribunal concluyd que la violacion de
derechos de los nifios WayUu se produce por “la insuficiente y desarticulada
gestion (que) durante muchos afios ha permitido que la situacion afrontada se
convierta en una crisis humanitaria acentuada por una situacion
climatologica extrema, siendo en toda caso la respuesta ante la coyuntura,
insuficiente y meramente paliativa’™%.

De esta ultima conclusion del Tribunal se puede deducir que la accién del
Estado frente a esta crisis humanitaria estd dividida en dos (2) momentos:
antes y después de las medidas cautelares otorgadas por la CIDH en diciembre
de dos mil quince (2015). Antes del otorgamiento de las medidas cautelares, la
accion de las instituciones accionadas se caracterizaba por conocer la

120 1hid. Pag 24.
121 |bid. Pag 25.
122 |bid. Pag 29.
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gravisima situacién que se reflejaba tanto en los datos oficiales, el informe de
la Defensoria del Pueblo, los documentos de planeacidn tanto departamentales
como nacionales y la informacién divulgada por los medios de comunicacion.
A pesar de que el Estado conocia que la situacién de omisién prolongada de
sus propias instituciones era evidente, fue solamente hasta que la CIDH otorgo
las medidas cautelares y que la opinidn publica nacional conocié la situacion,
que el Estado inicié acciones concretas tendientes a atender los derechos
fundamentales afectados. Asi las cosas, las entidades accionadas que conocian
de la situacion, fueron negligentes y actuaron de manera desarticulada, a pesar
de tener la informacion y las competencias para actuar. Si bien es cierto, que
algunas entidades habian realizado acciones, estas no tenian la capacidad de
impactar esta violacion masiva de derechos fundamentales de los nifios y las
nifias del pueblo Wayuu.

Posteriormente al otorgamiento de las medidas cautelares de la CIDH, las
entidades accionadas iniciaron acciones que, a juicio del Tribunal de primera
instancia, fueron en “/...] respuesta ante la coyuntura, insuficiente y
meramente paliativa”. Dada la gravedad, urgencia y notoriedad de la
situacion, la Presidencia de la Republica creo la Alianza por el Agua y la Vida
de La Guajira, la cual es una mesa de instituciones publicas y empresas
privadas que intenta articular la accion del Estado ante esta violacion de
derechos humanos. Estas medidas se pueden caracterizar como acciones
urgentes que demuestran la prolongada omision de las obligaciones y la falta
de medidas estructurales que atiendan el problema.

En nuestra calidad de coadyuvantes de la parte accionante valoramos la accion
de las entidades estatales en este caso después del otorgamiento de las
medidas cautelares, pero consideramos que estas medidas confirman que nos
enfrentamos a un estado de cosas inconstitucional y a una violacion a los fines
del Estado establecidos en el articulo 2 de la Carta Politica. En otras palabras,
adoptar medidas de emergencia ante una situacion de violacién de derechos
humanos de ninguna manera puede interpretarse como una inexistencia de un
estado de cosas inconstitucional ni mucho menos a su superacién. Tampoco
pueden las entidades argumentar que adelantar acciones de emergencia hace
improcedente la accidn de tutela o que no se vulneren los derechos de los
nifos y las nifas.

El Estado colombiano también ha usado esta estrategia de defensa judicial
ante la CIDH en el tramite de las medidas cautelares. Al respecto la CIDH
valoré “/...J los importantes esfuerzos que ha implementado el Estado a fin de
atender la situacion...”, pero también fue clara en advertir que “/...J no se ha
brindado informacion consistente...” en areas estratégicas para solucionar la
crisis humanitaria y por tanto considero necesaria “/...J la implementacién de
medidas inmediatas de proteccion a fin de atender la situacion de
vulnerabilidad y proteger los derechos a la vida e integridad...” de los nifos
beneficiarios de las medidas. De hecho, a pesar de las acciones que el Estado
reportd en el trAmite de las medidas cautelares, asi como la reportada
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posteriormente, la CIDH no ha levantado estas medidas, por lo que contindan

vigentes'?.

En casos constitucionales similares, las instituciones tienden a enviar
voluminosos informes de actividades con el fin de que no se tutelen los
derechos o negar el caracter estructural de los problemas que generan los
estados de cosas contrarios al orden constitucional. La informacion sobre
politicas publicas que es remitida al juez de tutela debe ser analizada a la luz
de dos (2) tipos de medidas en cumplimiento de las obligaciones legales y
constitucionales: acciones estructurales y acciones urgentes. En este caso, por
mucho tiempo no se tomaron las acciones estructurales para garantizar los
fines del Estado y los derechos de los nifios Wayulu, que se encontraban en un
estado de vulnerabilidad conocido, aunque se han tomado acciones urgentes
para atender la crisis humanitaria, sobre las cuales ain es prematuro evaluar su
impacto. Lo que si parece evidente a la luz de las noticias permanentes sobre
La Guajira es que una prolongada omision de las obligaciones del Estado no
se supera con seis (6) meses de acciones urgentes.

Ademas, en situaciones tan graves como las que estudia la Corte en este caso,
es el Estado quien debe probar fuera de toda duda que ha cumplido con su
deber de debida diligencia para garantizar los derechos de los nifios y las
nifias. La mera afirmacion de que se han realizado acciones para atender su
situacion puede ser una estrategia de defensa judicial, pero estd lejos de
cumplir plenamente las obligaciones constitucionales que en este caso no son
simplemente de medio, sino de resultado: proteger la vida e integridad de los
nifios y las nifias en riesgo de morir de hambre o por enfermedades asociadas a
las desnutricion. Asi las cosas, el Estado debe demostrar que se han tomado
medidas para evitar nuevas muertes, que son sostenibles en el tiempo y que
atienden a las causas estructurales que generaron la situacion. En otras
palabras, ante situaciones de muertes de nifios y nifias por desnutricién, el
Estado tiene la carga de la prueba sobre su debida diligencia para prevenirlas y
atenderlas.

Por todo lo anterior, consideramos que se cumple con los requisitos de una
prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones
para garantizar los derechos de los nifios y nifias del pueblo Wayuu, lo cual se
ha traducido en la no expedicion e insuficiencia de medidas legislativas,
administrativas 0 presupuestales necesarias para evitar y atender a crisis
humanitaria. Finalmente, no podemos dejar de sefialar que la intervencion de
la CIDH a través de las medidas cautelares y del Tribunal Superior de
Riohacha a través de la sentencia de tutela objeto de impugnacién han sido
fundamentales para garantizar la accion de las entidades accionada con el fin
de cumplir los fines del Estado (Art. 2 C.P.) y la vigencia de los derechos de
los nifios (Art. 44 C. P.). Teniendo en cuenta la ineficiencia y desidia del
Estado frente a la vida de los nifios y nifias del pueblo Wayuu, se impone que
la Honorable Corte Suprema de Justicia asuma una funcion de garante del

123 \Jer COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 2015. Resolucion 060. Medidas
Cautelares 51/15.
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cumplimiento de la politica pablica que la Presidencia de la Republica
establezca para superar el estado de cosas de inconstitucionalidad que
solicitamos.

c. Practicas inconstitucionales como parte del procedimiento para
garantizar el derecho conculcado

En torno a este requisito, es necesario sefialar que las personas que hacen parte
del pueblo Waylu han tenido que recurrir a la presentacion de distintas
acciones judiciales y cuasi judiciales para buscar la proteccion de sus
derechos, incluyendo acciones constitucionales y la solicitud de medidas
cautelares ante la CIDH.

d. La existencia de un problema social cuya solucion compromete la
intervencion de varias entidades, requiere la adopcién de un conjunto
complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos gue
demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante

El problema de desnutricion y falta de acceso a agua y servicios de salud en la
comunidad indigena Wayuu, y particularmente los nifios y nifias, requiere un
esfuerzo coordinado de acciones a distinto nivel, como acertadamente lo
analizo el Tribunal de primera instancia. Por ejemplo, en materia de acciones
que permitan el acceso de los nifios a alimentacion adecuada requiere de la
coordinacion del ICBF tanto a nivel nacional como departamental, con los
ministerios de Salud y Educacion, y con las autoridades departamentales y
municipales relevantes.

En este aspecto la Defensoria del Pueblo concuerda al sefialar que “/...J se
logroé identificar que no hay una estrategia coordinada desde las instituciones
competentes para la garantia del minimo vital de agua potable en beneficio de
las comunidades indigenas y, particularmente, de nifios, nifias y adolescentes
y se empeora, asi, su condicion de salud. Adicionalmente, las politicas
publicas de nutricion ejecutadas por la gobernacion, alcaldias municipales y
el ICBF no garantizan la cobertura plena para la totalidad de nifios y nifias
en riesgo de desnutricion y la sostenibilidad de los mismos.”*** El ente
concluye que hay una “/..] omision y severa desarticulacion y
descoordinacion interinstitucional e intersectorial, nacional y regional, en el
cumplimiento de sus funciones y obligaciones para el abordaje incluyente y
diferencial en salud y seguridad social de las probleméticas de la poblacion
indigena. ™

Por otra parte, estas medidas deberan acompafarse de acciones que permitan
el acceso al agua. Para ello, es necesario que las autoridades departamentales
hagan seguimiento a la construccion y mantenimiento de los ‘jagiieyes’ y que
ademas se coordinen con las autoridades de nivel nacional en materia
ambiental para la proteccion de los recursos hidricos de la zona.

124 Defensorfa del Pueblo "Crisis Humanitaria en la Guajira", 2014, P. 15
1% |bidem P. 38
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Lo mismo puede decirse de las autoridades en materia de salud. EI Ministerio
de Salud, debera trabajar con las entidades prestadoras del servicio en la zona
asi como con las autoridades de control y las autoridades locales a fin de
prestar un servicio de calidad y accesible para todos.

Mas aun, en la medida en que no existe una cabeza visible que pueda hacer
seguimiento y monitoreo al tema de la desnutricion, acceso al agua y salud en
su totalidad, y que pueda emitir recomendaciones en relacion a como superar
esta crisis se requiere de una entidad que coordine las acciones de los diversos
organismos. Si bien, luego de las medidas cautelares decretadas por la CIDH,
la Presidencia de la Republica ha asumido un rol protagonico en la
coordinacion institucional, se requieren medidas estructurales que establezcan
un marco claro de responsabilidades en el Estado.

Adicionalmente, se requiere de una cabeza visible que haga seguimiento a la
inversion de los recursos destinados para enfrentar la situacion y que
investigue las denuncias por corrupcién y mal manejo de los recursos
invertidos a nivel departamental y municipal.'® Hasta ahora, pese a las
denuncias presentadas no se han tomado medidas concretas que permitan
hacer un control més eficiente de los recursos.*”’

En segundo lugar, el éxito de las medidas que se adopten para lograr el control
de los factores que originan el quebrantamiento de los derechos
constitucionales también depende de que estas sean concertadas y, de ser el
caso, consultadas con las personas que habitan el lugar y, en especial, con el
pueblo Wayuu, pues estos tienen derechos especiales de participacion que no
pueden desconocerse. En efecto, medidas alimentarias que no tengan en
cuenta la cultura y costumbres alimentarias del pueblo puede llevar a la
distribuciéon de alimentos que no son de consumo habitual por parte de la
comunidad y por tanto a un inadecuado consumo y/o desperdicio. Por otra
parte, si estas medidas no se acomparan de medidas que aseguren a mediano
plazo la seguridad alimentaria de la comunidad y su capacidad para procurar
de manera autbnoma el acceso a sus alimentos, las acciones estatales no
superaran el nivel asistencial con el que han operado hasta ahora y estaran
encaminadas al fracaso. Aunque en la discusion de las medidas de urgencia
tomadas por el gobierno central se ha contado con la presencia de las
autoridades indigenas de la comunidad Wayuu, se requieren de formas de
participacion institucionalizadas que permitan la participacion de la
comunidad en los distintos momentos de la politica publica méas alla de la
respuesta de urgencia a la crisis.

Finalmente, dada la extension de la desnutricion en esta comunidad y los
diversos factores que la causan, es probable que deban asignarse partidas

126 gy Tiempo (24 febrero 2016) ‘Se estan robando la comida de los estudiantes pobres’, disponible en
http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/educacion/informe-de-juan-gossain-revela-corrupcion-y-
desnutricion-en-la-guajira/16518605

127 procuraduria General de la Naciéon “Pueblo Waytu, con hambre de dignidad, sed de justicia y otras
necesidades insatisfechas” 2016, Recomendacién 7, P. 140-141.
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presupuestales significativas tanto a nivel nacional como departamental.
Nuevamente, la coordinacion y supervision de estos dineros desde el nivel
central serd crucial para garantizar que los recursos sean invertidos
eficientemente y no se desgasten en practicas corruptas.

Toda vez que la superacion de la vulneracion de derechos fundamentales
precisa de la accidn coordinada y concertada de varias entidades de distintos
niveles del Estado, de la adopcion de medidas complejas, y de erogaciones
presupuestales significativas, este criterio también se ve cumplido.

e. Si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la
accion de tutela para obtener la proteccidon de sus derechos, se
produciria una mayor congestion judicial

Como se menciono previamente, el nimero total de personas afectadas por la
problematica alimentaria que afecta al departamento de La Guajira puede ser
del rango de las doscientas setenta mil cuatrocientas trece (270.413) personas.
Este dato corresponde al namero total de individuos que se auto reconocieron
como indigenas Wayuu en el Gltimo censo efectuado por el DANE. Algunos
estimados indican que el 68% de los miembros de la comunidad se ubican en
el grupo de edad perteneciente a la primera infancia, adolescencia y
juventud.’® A cada una de ellas pudo habérseles vulnerado no una sino varias
de sus garantias constitucionales. En consecuencia, no existe duda de que si la
totalidad de las personas afectadas acudiera a la accion de tutela para que se
protegieran sus derechos fundamentales se podria producir mayor congestion
judicial.

3. Alternativas para superar el estado de cosas inconstitucional que se
presenta en relacidn con el derecho a la alimentacidn de los nifios y nifias
del pueblo Wayau'®

3.1. Intervenciones judiciales para la superacion de afectaciones sistematicas
y generalizadas de derechos econdmicos, sociales y culturales

Investigaciones de Dejusticia han estudiado de forma detenida qué clase de
intervenciones judiciales tienen mayores posibilidades de ayudar a superar
situaciones de vulneracion sistematica de los DESC."* El argumento central
es que los enfoques dialdgicos sobre la justiciabilidad de estos derechos
resultan mas efectivos para su cumplimiento que los monoldgicos.'*
Pasaremos a explicar de forma mas detallada este punto.

128 Crisis Humanitaria en La Guajira: Accion Integral de la Defensoria del Pueblo en el Departamento. 2014.
P.45

12 Esta seccion de la coadyuvancia se corresponde casi en su integridad con una parte de la intervencion
presentada por Dejusticia a la Corte Constitucional, dentro del proceso de revision de tutela T-5016242.

130 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015.

31 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, colecciéon Derecho y Politica, 2015, Pp.
211 a 237.
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El caracter dialogico o monoldgico de las decisiones judiciales estructurales
para la garantia de los DESC depende de tres (3) factores: (i) el contenido
sustantivo del fallo; (ii) los remedios que este adopte; y (iii) el seguimiento o
monitoreo que se realice a las 6rdenes impartidas.

El contenido sustantivo se refiere al tipo de declaracion que realiza el tribunal
en relacion con la violacion de los DESC, en términos de si su cumplimiento
resulta o no exigible ante instancias judiciales. Una aproximacion dialogica
sostiene que estos pueden ser reivindicados por via judicial.**

En cuanto a los remedios, las decisiones judiciales monoldgicas tienden a
privilegiar ordenes de caracter especifico y detallado, las cuales se encaminan
hacia la obtencion de resultados concretos. Por oposicion, las sentencias
dialdgicas se concentran en determinar los fines y procedimientos para la
garantia de derechos, razon por la cual asignan a las entidades publicas
encargadas de velar por su satisfaccion la carga de disefiar e implementar
politicas para hacerlos efectivos en la practica.”®® A ello se suma que este
ultimo tipo de providencias establece plazos fijos para el cumplimiento de sus
ordenes.

En relacion al seguimiento, las sentencias dialdgicas tienden a establecer
procedimientos de monitoreo, que hacen posible la discusion de distintas
alternativas de politica publica para resolver la situacion estructural de
vulneracion de derechos. Las sentencias dialdgicas procuran que las medidas o
politicas especificas se desarrollen durante el seguimiento del fallo y no en la
providencia misma. Ademas, este tipo de decisiones judiciales deja abierta la
posibilidad de que se profieran nuevas decisiones en la etapa de monitoreo,
segun resulte necesario. Por ello, muchas veces se convierten en providencias
en movimiento en las que los tribunales no pierden su competencia al expedir
el fallo. Asimismo, las sentencias dialdgicas procuran que los afectados por la
situacion de lesion a derechos fundamentales, las organizaciones de la
sociedad civil, los organismos internacionales de derechos humanos y los
grupos de expertos participen del seguimiento a las 6rdenes emitidas, junto al
tribunal y las entidades publicas encargadas de su cumplimiento.™

Las combinaciones de estos tres (3) factores tienen un efecto sobre la
efectividad de las decisiones judiciales.”® Un ejemplo que nos permite
caracterizar este impacto es la comparacion que puede establecerse entre las
sentencias T-153 de 1998, que declaré el estado de cosas inconstitucional

132 r . . ’ . .. .y . .
%2 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales

sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, Pp.
212 a 213.

133 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 213.
134 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 213.
135 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 215.
3 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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en el sistema carcelario, T- 025 de 2004,*" que declar6 un estado de cosas

inconstitucional en relacién con la atencion a las victimas del desplazamiento
forzado, y T-760 de 2008,"*® que declard la existencia de una crisis estructural
en el sistema de salud. Esta comparacién puede hacerse en términos de
contenido sustantivo, remedios y monitoreo.

En cuanto al primer elemento, las tres (3) sentencias tienen un enfoque de
derechos robusto, al declarar la exigibilidad judicial de los DESC.**

En relacion a los remedios que emitieron, la sentencia T-153 de 1998
establecié medidas concretas, fuertes, especificas y de corto plazo para superar
las deficiencias de caracter administrativo y presupuestal en el sistema
carcelario.**® En cambio, la sentencia T-025 de 2004 acogi6 un enfoque de
caracter marcadamente procedimental y enfocado hacia los fines de mejora de
la situacion de derechos fundamentales afectados. Por ello, fue claramente
dialdgica, pues permitio a las entidades estatales determinar el contenido de
los programas y su presupuesto, pero al mismo tiempo definié plazos estrictos
y profirio érdenes de choque para que el gobierno satisficiera las necesidades
més apremiantes de las personas desplazadas en un término perentorio.**!
Finalmente, la T-760 de 2008 suscribié una aproximacién moderada. La
mayoria de sus érdenes se encaminaban hacia la consecucién de medios y el
establecimiento de procedimientos, establecian un deber para el gobierno de
elaborar planes para atender la crisis y prevenir la quiebra especifica del
sistema de salud. En dicho sentido, las 6rdenes proferidas fueron débiles, pero
los plazos estrictos.*

En relacion al seguimiento, la sentencia T-153 de 1998 no determind un
sistema de seguimiento para las 6rdenes proferidas por la propia Corte, sino
que solicité a la Defensoria del Pueblo y a la Contraloria General de la
Republica supervisar el acatamiento de las medidas.'*® Por oposicion, la
sentencia T-025 de 2004 establecié un modelo de seguimiento fuerte, a raiz
del cual se realizaron mdltiples audiencias de monitoreo en las que
participaron entidades puablicas, personas afectadas y organizaciones de la

137 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

138 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

139 “Las tres sentencias comparten un enfoque de derechos fuertes. La primera decision, la T-153, en la que la
CCC cre0 la doctrina del ECI, conden6 con vigor la superpoblacién carcelaria por violar los DESC de los
detenidos; la CCC afirmé de forma decisiva la exigibilidad judicial de esos derechos. Relatos dolorosamente
parecidos y condenas por violaciones reiteradas del derecho a la salud pueden leerse también en la T-760. A
la luz de esto, la Corte adopté de manera explicita una interpretacion mas firme del derecho a la salud y lo
hizo directamente exigible en los tribunales, en lugar de condicionar su cumplimiento por los tribunales a su
conexion con el derecho a una vida digna, como habia ocurrido en el pasado.” Rodriguez Garavito, César y
Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales sobre los derechos sociales en el
Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 216.

%0 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 217.
141 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 217.
142 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, Pp.
217 a 218.

143 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 218.
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sociedad civil. A esto se suman una cantidad significativa de autos de
seguimiento, por medio de los cuales la Corte continu6 emitiendo ordenes
para garantizar el cumplimiento de la sentencia e incluso abordar temas que no
estaban en la sentencia original, como fue el caso de los autos con enfoque
diferencial.*** Finalmente, la T-760 de 2008 acogi6 un disefio de monitoreo
similar al de la T-025 de 2004. Sin embargo, en la fase de seguimiento la
Corte Constitucional ha permanecido relativamente pasiva en relacion con la
vigilancia de las ordenes, lo que puede verse en la menor cantidad de
audiencias publicas realizadas, en el rol secundario que la sociedad civil tuvo
en ellas y en que la mayoria de autos de seguimiento proferidos se
restringieron a solicitar al gobierno el envio de informacion.*®

Ahora bien, la investigacion adelantada por Dejusticia llega a la conclusion de
que de las tres (3) sentencias analizadas, la T-153 de 1998 tuvo el menor
impacto de todas para superar el problema que dio lugar a la sentencia
estructural, la T-025 de 2004 el mayor efecto, y la T-760 una repercusion

moderada.'*® El panorama descrito puede resumirse asi:'*’

Derechos Remedios Seguimiento | Repercusion
T-025 (2004) | Fuertes Moderados Fuertes Alta
T-760 (2008) | Fuertes Moderados Débiles Moderada
T-153 (1998) | Fuertes Fuertes Débiles Baja

De lo dicho se concluye que las sentencias dialogicas, por ejemplo la T-025 de
2004, tienen las mayores probabilidades de tener un efecto significativo sobre
la materializacion practica de los DESC,"® por oposicién a las sentencias
monoldgicas. No obstante, es necesario advertir que “/...] hay factores
externos, desde la reaccion de las partes afectadas en los sectores publicos o
privados al grado de apoyo de los medios de comunicacion y las
organizaciones de la sociedad civil, que influencian por igual los efectos de

. . 1,149
las intervenciones judiciales .

Las sentencias estructurales para la proteccion de los DESC suelen encontrar
oposicion por sectores que consideran que decisiones tan trascendentales no
deberian ser tomadas por unos pocos, en este caso los jueces.’® No obstante,
las sentencias dialogicas para la proteccion de esta categoria de derechos

144 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, Pp.
217 a 218.

%5 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusién: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, Pp.
216 a 219.

148 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusién: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 216.
147 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 218.
148 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 219.
149 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 224.
%0 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 224.
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tienen el efecto de empoderar a una amplia gama de actores sociales y
organizaciones de la sociedad civil (ONG, organizaciones de base, lideres
comunitarios) que, a su vez, pueden participar del proceso de seguimiento a
las medidas que se dispongan. En este sentido, son una forma de ampliar la
democracia para incluir nuevos sectores en la toma de decisiones que les
afecten.™

Otra de las criticas que normalmente se le hace a los fallos estructurales para
la proteccion de los DESC es la falta de capacidad institucional de los
tribunales para manejar asuntos de una naturaleza tan compleja.** Sin
embargo, pese a que en muchos casos las cortes encargadas de garantizar
derechos fundamentales no cuentan con suficientes recursos, personal o
conocimientos de distintas disciplinas, necesarios para abordar problematicas
tan graves, sus fallos pueden servir como un catalizador para que las
organizaciones de la sociedad civil y el Estado debatan sobre estos temas y
encuentren soluciones concertadas. Ademas, “/...] Al convocar no sdlo a los
funcionarios del gobierno, sino también a una amplia variedad de sujetos con
conocimiento relevante —por ejemplo, lideres y miembros de la poblacion
beneficiaria, expertos académicos y agencias internacionales de derechos
humanos—, los tribunales dialégicos pueden promover una busqueda
colaborativa de soluciones, o al menos la discusion publica sobre vias de
accion alternativas. ™

Asimismo, en relacion con el argumento de falta de capacidad institucional de
los tribunales para la proteccion de los DESC, es preciso sefialar, asimismo,
que una aproximacion dialogica a la justiciabilidad de este tipo de derechos
implica repensar la idea de capacidad institucional en relacién con las
funciones que cumplen las cortes frente a este tipo de decisiones. Las
decisiones judiciales dialogicas para la superacion de vulneraciones
generalizadas de DESC no precisan, necesariamente, de capacidad
institucional judicial para disefiar o ejecutar planes de politica ptblica™* pues,
de acuerdo con esta vision, la principal capacidad que han de tener los
tribunales es la “/...] de actuar como punto focal legitimo para moderar e
impulsar los procesos de solucion de problemas”.*> No obstante, es preciso
reconocer que incluso desarrollar esta funcion principal puede ser una tarea
que implique una gran cantidad de trabajo para una corte. Ahora bien, existen
alternativas para superar esta limitacion.

Una posibilidad es crear una sala especial para el seguimiento de las 6rdenes
de la sentencia judicial, tal como lo hicieron la Corte Constitucional con la T-

151 r . . ’ . .. .y . .
*! Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales

sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccién Derecho y Politica, 2015, P. 225.
152 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccidn Derecho y Politica, 2015, P. 224.
153 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 226.
154 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 233.
1% Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusién: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 233.
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025 de 2004 y la T-760 de 2008. Otra posibilidad es, siguiendo lo realizado
por la Corte Suprema de la India en un caso estructural de derecho a la
alimentacion,**® nombrar comisionados o relatores, que son expertos que, sin
imponer cargas adicionales al tribunal que profiere el fallo, pueden dar lugar a
que se realice un seguimiento fuerte al contenido de la decision judicial.*
Esta opcion, ademas de no generar gastos adicionales para el sistema de
justicia, pues el relator no necesariamente debe ser un funcionario publico a
quien se le pague un salario, tiene la ventaja de que el comisionado puede ser
una persona que tenga lazos estrechos con las organizaciones de la sociedad
civil y los beneficiarios del fallo (con el fin de facilitar su participacion en la
implementacion de las medidas para la garantia de derechos), y que puede ser
un profesional que tenga conocimientos especificos para el monitoreo del
fallo."®® Por demés, el relator rinde cuentas al 6rgano judicial que profirié la
sentencia a la cual le hace seguimiento.

Una tercera alternativa consiste en aumentar el reconocimiento de las
organizaciones de la sociedad civil en el seguimiento de las medidas
adoptadas para la superacion de la vulneracion de DESC o la racionalizacion
de la carga de seguimiento que recae sobre los tribunales, a través de la
priorizacion de problemas.™*

Habiendo presentado las alternativas de seguimiento dada la limitada
capacidad institucional de los tribunales, procederemos a formular algunas
propuestas para la superacion del estado de cosas inconstitucional que afecta
al pueblo Wayuu, en especial a sus nifios, nifias y adolescentes.

3.2. Propuestas para la superacion del estado de cosas inconstitucional que
afecta a los nifios y nifias del pueblo Wayuu

Con el fin de exponer con mayor detalle nuestras propuestas, éstas se dividiran
en dos (2) partes. Primero, nos referiremos al tipo de medidas que deberian
ponerse en marcha para evitar que se mantenga en el tiempo la situacion
estructural de vulneracion de derechos fundamentales de los nifios y nifias del
pueblo Wayuu. Segundo, indicaremos recomendaciones en torno a la manera
en que podria hacerse un monitoreo de las 6rdenes que se profieran a traves de
sentencia judicial.

a. Algunos tipos de medidas que podrian adoptarse para la superacion del
estado de cosas inconstitucional

(i)  Medidas Inmediatas

1% Corte Suprema de la India, caso People's Union for Civil Liberties v. Union of India & Ors., 2001.

57 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, Pp.
234 a 235.

158 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusion: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 235.
19 Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana: “Juicio a la exclusién: el impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global.” Siglo XXI Editores, coleccion Derecho y Politica, 2015, P. 235.
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Las medidas de choque permiten atender de forma perentoria algunos
derechos fundamentales cuya vulneracién en el tiempo resulta insostenible.
Estas podrian incluir, entre otras:

1.

Que se declare la existencia de un estado de cosas inconstitucional en
relacion con la crisis de agua y alimentacién que afecta al pueblo
Wayuu, en especial a sus nifios y nifias.

Que se ordene a las autoridades competentes de los niveles municipal,
departamental y nacional elaborar un diagnéstico claro sobre la
situacion de desnutricion y acceso al agua potable del pueblo Wayuu, en
especial de sus nifios y nifias, en el departamento de La Guajira, con el
fin de conocer las barreras que enfrentan en relacion con la garantia de
estos derechos, asi como las causas de la situacion de desnutricion que
afecta a los nifios y nifias de este pueblo. Este diagnostico debera
hacerse de forma concertada y coordinada con las autoridades del
pueblo Wayuu. Especialmente, deberda valorar si los proyectos de
infraestructura y actividades extractivas presentes en la regién
(hidroeléctricas, minas, carreteras y desvio de rios) han impactado la
disponibilidad del agua y el alimento para este pueblo indigena.

Que se ordene a las autoridades competentes de los niveles municipal,
departamental y nacional que establezcan o continden medidas de
atencion de emergencia para garantizar alimento y agua potable en
cantidades suficientes, de calidad y de manera continua, a los nifios y
nifias del pueblo Wayldu en el departamento de La Guajira. Esta
provision de agua y alimentos debera hacerse de manera culturalmente
aceptable, respetando la dieta tradicional de este pueblo. Deberd,
igualmente, garantizar el acceso a agua y alimentos de otras poblaciones
en riesgo, como mujeres en estado de embarazo y personas con
discapacidad.

Que se ordene a las autoridades competentes de los niveles municipal,
departamental y nacional que establezcan o continden medidas de
atencion de emergencia para garantizar la atencion en salud de los nifios
y nifias del pueblo Waylu afectados por desnutricion, las cuales
deberdn ser culturalmente aceptables, garantizar el derecho al
consentimiento previo, libre e informado de los destinatarios de los
servicios de salud, velar porque la atencion en salud sea gratuita o
asequible, completa y de calidad, y tomar en consideracion la situacién
de las familias y acompariantes durante el tiempo en que se preste la
atencion médica.

(i)  Medidas de corto plazo

Que se ordene a las autoridades competentes de los niveles municipal,
departamental y nacional que, dentro de un plazo de tres (3) meses,
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elaboren y pongan en marcha un plan para garantizar el acceso al agua
potable, de calidad, en cantidades suficientes y de forma continua y
sustentable, a la totalidad de las personas que hacen parte del pueblo
Wayuu. Este plan debera estar atado a indicadores y en su elaboracion y
ejecucion debera garantizarse el derecho a la participacion, y si es del
caso a la consulta previa, de este pueblo. Las medidas que se adopten
para suministrar el liquido deberan ser conformes a las caracteristicas
culturales de este grupo étnico y el agua que se provea deberd ser
suficiente para que estos desarrollen sus actividades tradicionales de
produccion.

2. Que se ordene a las autoridades competentes de los niveles municipal,
departamental y nacional que, dentro de un plazo de tres (3) meses,
elaboren y pongan en marcha un plan para garantizar la atencion en
salud de las personas que hacen parte del pueblo Waydu en el
departamento de La Guajira. Este plan debera contemplar los
componentes de accesibilidad, asequibilidad, calidad, aceptabilidad
cultural, debera contar con indicadores claros para su ejecucion y tanto
en la etapa de formulacién como de implementacion debera garantizarse
el derecho a la participacion de este pueblo v, si es del caso, su derecho
a la consulta previa.

(ili)  Medidas de mediano y largo plazo

1. Que se ordene a las entidades competentes de los niveles nacional,
departamental y municipal que, dentro de un plazo de seis (6) meses,
disefien y pongan en marcha un plan para mejorar la capacidad
institucional de las autoridades de todos los niveles que tienen presencia
en La Guajira, en especial aquellas que tienen competencias en relacion
con la garantia de los derechos al agua, a la alimentacion y sobre la
preservacion del medio ambiente de la zona. El plan debera estar atado
a indicadores claros y garantizar la participacion de la sociedad civil, en
especial de los pueblos indigenas que habitan en el departamento.

2. Que se ordene a las entidades encargadas del monitoreo de la situacion
en salud en Colombia recolectar informacion continua, desagregada y
completa en materia de nutricibn que permita tomar medidas
preventivas en relacion con situaciones graves de desnutricion. Este
sistema debera ser permanente y de acceso publico.

Estas son solo algunas de las medidas que podrian adoptarse para la
superacion del estado de cosas inconstitucional que atraviesa la zona, y que
podrian sumarse o complementarse con aquellas solicitadas por los tutelantes,
y aquellas que se encuentran consignadas en los informes de la Defensoria del
Pueblo y de la Procuraduria General de la Nacion.
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b. Tipo de sequimiento a la sentencia de tutela®°

Tal como se menciond anteriormente, el monitoreo o seguimiento para las
6rdenes proferidas en la sentencia judicial es esencial para obtener un impacto
significativo en cuanto a la superacion de situaciones estructurales de
vulneracién de los DESC. Por ello, estimamos que el ad quem deberia optar,
sin lugar a dudas, por la instalacion de mecanismos fuertes de seguimiento,
que fomenten didlogo entre las instituciones pablicas, comunidades afectadas,
organizaciones de la sociedad civil, y expertos en temas ambientales y
sociales. Por ello, podria conformarse una sala especial de seguimiento a la
sentencia, tal como lo ha hecho la Corte Constitucional en otras ocasiones
(sentencias T-760 de 2008 y T-025 de 2004). En caso que se opte por esta
alternativa de seguimiento, la Corte Suprema de Justicia podria realizar el
monitoreo en asocio con el juez de primera instancia, el Tribunal Superior de
Riohacha.

No obstante, debido a las cargas que ello podria implicar para la Corte
Suprema de Justicia, otra opcion adecuada podria ser la creacion de una
comision de seguimiento para las ordenes que se profieran, la cual podria estar
presidida por un relator o comisionado especial. En caso de que se decida
acoger la propuesta de comision de seguimiento presidida por un relator, la
Corte Suprema de Justicia podria ordenar que la misma incluya, por lo menos,
a los ministros de Hacienda y Crédito Publico, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia, del Interior, de
Justicia y del Derecho, al Procurador General de la Nacion, al Defensor del
Pueblo, al Contralor General de la Republica, a los alcaldes de los municipios
accionados, a los representantes del pueblo Waylu y de organizaciones
indigenas presentes en la zona, de entidades expertas en temas ambientales y
sociales, de otras organizaciones de la sociedad civil e, incluso, del sector
minero presente en la zona.

La autoridad responsable del seguimiento deberia ser el relator o comisionado
especial, el cual deber ser una persona o institucién objetiva e imparcial, con
conocimiento técnico en la materia y disposicion para trabajar de manera
conjunta con las organizaciones de la sociedad civil. Este debera contar con
los recursos necesarios para realizar el monitoreo y debera rendir cuentas a la
autoridad judicial que se encargue de impartir las 6rdenes necesarias para
asegurar el cumplimiento de la sentencia. Dentro de sus funciones deberian
incluirse la solicitud de informacién a las autoridades encargadas del
cumplimiento de las érdenes, elaborar informes para la autoridad judicial y
poner en alerta a esta entidad sobre la necesidad de intervenir para atender
situaciones de incumplimiento grave. En cualquier escenario, el juez de tutela
deberia reservarse la facultad de intervenir o reasumir de forma directa el
seguimiento de la sentencia, en caso de ser necesario.

1% Esta seccion de la coadyuvancia se corresponde casi en su integridad con una parte de la intervencién

presentada por Dejusticia a la Corte Constitucional, dentro del proceso de revision de tutela T-5016242.
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Para notificaciones: Carrera 24 N° 34-61, Bogota D. C.

Con respeto,

)

VIVIAN MARIA NEWMAN PONT YAZMIN ROMERO EPIAYU
cC. 32’691753 CC. 22647780
.Q\‘\V- () -;\‘"'3 )(\Q ‘A)/
) / »_,74
/ \‘—
REMEDIOS URIANA LUISTFERNANDO ARIAS
CC. 27028404 CC. 12.644.797

Anexos: (i) firma de autoridades Wayuu que adhirieron a esta coadyuvancia; (ii) copia del derecho de peticion
formulado por Dejusticia; (iii) respuesta al derecho de peticién remitido por Dejusticia al INS.
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