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La presente Guia curricular se elaboro6 con base en la informacion consolidada por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco) en la «Guia politico-pedagdgica sobre la incorporacion de la tematica
de libertad de expresion y de acceso a la informacion publica en la formacion de
operadores judiciales en América Latina» (2016). Dicha Guia politico-pedagdgi-
ca identifico las necesidades y los intereses de las escuelas judiciales de América
Latina respecto a la importancia de la libertad de expresion y de acceso a la in-
formacidn publica en los programas curriculares dirigidos a operadores judiciales.
En este sentido, propuso los contenidos minimos y la estrategia pedagdgica que
deberian ser tenidos en cuenta al momento de disefar e implementar cursos en
materia de libertad de expresidn y acceso a la informacion publica para operado-
res judiciales de América Latina.

La Guia curricular para un curso avanzado para jueces y operadores juridicos so-
bre el derecho a la libertad de expresion ha sido disefiada como un insumo basico
y sintético para apoyar a quienes tienen la responsabilidad, a lo largo de las Amé-
ricas, de dar aplicacién en casos concretos a las normas internacionales, especial-
mente las normas interamericanas, que consagran y protegen el derecho funda-
mental a la libertad de expresion.

Se trata de un derecho de contenido complejo, cuyos componentes y ramifica-
ciones estan en constante expansion, al ritmo acelerado de la interpretacion que
los organismos y las cortes internacionales desarrollan en su doctrina y jurispru-
dencia. No es facil para un operador juridico individual mantenerse actualizado y
acceder a las distintas fuentes de derecho —a menudo altamente especializadas—
que configuran el entramado juridico de la libertad de expresion. En esa medida,
una Guia curricular como la presente es una contribucién importante a la tarea
cotidiana de administracion de justicia en el Hemisferio, y busca constituir una
herramienta de uso corriente en despachos administrativos y judiciales.

El contenido de cada médulo se fundamenta expresamente en los informes ela-
borados por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn de la Comisidn In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH), los informes de la CIDH y las senten-
cias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Para facilitar la
exposicion y el uso de los materiales se sigue, en lo posible, el hilo conductor de-
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finido por la Relatoria Especial en los citados informes. Se citan también las reco-
mendaciones generales del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
en la materia, y los informes del Relator Especial sobre la promocion y proteccion
del derecho a la libertad de opinion y de expresion de las Naciones Unidas. Final-
mente, se mencionan como material de referencia las sentencias mas relevantes
de la Corte Europea de Derechos Humanos.

La relevancia de un curso especializado en libertad de expresion para jueces y
operadores juridicos es especialmente significativa en América Latina, dada la si-
tuacion actual de los multiples y dificiles desafios que enfrentan quienes ejercen
y protegen este derecho fundamental, incluida la violencia, la censura indirecta,
la persecucion penal o el silenciamiento. Ello en franco contraste con el hecho de
que la mayoria de las constituciones de la regién consagran la libertad de expre-
sion como derecho humano fundamental, y existe importante legislacion nacio-
nal que desarrolla sus componentes esenciales, asi como importantes avances
jurisprudenciales en la materia.

En forma conexa, la Guia curricular resalta la importancia del papel de los jueces
en la implementacion material y efectiva de los estandares normativos plasma-
dos en el papel. A su vezindica, a través de ejemplos, casos y referencias externas,
cuales son, y de qué magnitud, las dificultades y los obstaculos a los que se en-
frentan los operadores juridicos en su tarea de proteger el derecho de las personas
a expresarse, en toda su complejidad. La importancia central del poder judicial
para materializar en la realidad el derecho a la libertad de expresidon se deriva de
multiples razones, entre ellas, que en sus sentencias definen criterios para la reso-
lucion de conflictos en casos futuros, crean a través de sus precedentes garantias
institucionales para una vigorosa deliberacion publica, son un eslabén critico en
la incorporacidn de los estandares internacionales aplicables, y, al mismo tiem-
po, impiden que se genere responsabilidad internacional del Estado por incum-
plimiento de las obligaciones internacionales vigentes. Por estas mismas razones,
los jueces y demas operadores juridicos deben estar plenamente capacitados en
el contenido actual del derecho a la libertad de expresién, comprendiendo su al-
cance, las discusiones que generan sus diferentes elementos constitutivos, y apli-
cando los criterios y las metodologias de resolucién de casos provistos por el de-
recho internacional.

La presente Guia curricular cuenta con diez modulos tematicos, a saber: 1) Impor-
tancia, caracteristicas y funciones de la libertad de expresién; 2) Ambito de pro-
teccion del derecho a la libertad de expresion; 3) Las limitaciones a la libertad de
expresion y la prohibicién de la censura directa e indirecta; 4) La libertad de ex-
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presion y los derechos a la honra, imagen, privacidad y reputacion; 5) El derecho
de acceso a la informacidn; 6) Los periodistas y los medios de comunicacion; 7)
Libertad de expresion y radiodifusion; 8) Libertad de expresion e internet; 9) Vio-
lencia contra periodistas y lucha contra la impunidad; 10) Libertad de expresion y
funcionarios publicos.

Como se menciond, cada uno de los médulos se concentra y resume las principa-
les reglas de derecho actualmente vigentes en el orden interamericano en materia
de libertad de expresion. Estas reglas de derecho se acompanan de ejemplos de
aplicacion y casos hipotéticos que ilustran su modo de aplicacidn concreta. Los
modulos, a su vez, estan divididos en temas y subtemas, y contienen una lista con
los correspondientes materiales de lectura. Finalmente, algunos médulos cuen-
tan con el resumen y analisis de decisiones proferidas por 6rganos judiciales na-
cionales que han aplicado las reglas de derecho analizadas.

De esta forma, se provee de manera sintética un panorama completo, y al mismo
tiempo comprensible y sumario, del extenso campo de aplicacion de esta libertad
fundamental; en otras palabras, se muestra una vista completa del derecho vigen-
te en el orden interamericano de los derechos humanos.

OBJETIVOS

Objetivo general

Proveer a los estudiantes un panorama sintético completo sobre el contenido ac-
tualmente vigente del derecho a la libertad de expresion en el ambito del derecho
internacional de los derechos humanos, en forma tal que al finalizar el curso estén
en capacidad de identificar y resolver problemas juridicos complejos con las re-
glas de derecho directamente aplicables.

Objetivos especificos

a) Proveer a los estudiantes herramientas tedricas y practicas para incorporar los
estandares internacionales a la adopcién de decisiones a nivel nacional en ca-
sos concretos.

b) Facilitar el acceso de los estudiantes a materiales especializados de gran rele-
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vancia, incluyendo la jurisprudencia interamericana actualizada y la doctrina
de organismos internacionales de control.

c) Discutir y examinar los prejuicios y estereotipos sociales negativos que per-
sisten en las sociedades latinoamericanas y dificultan el pleno ejercicio de la
libertad de expresion.

d) Difundir buenas practicas nacionales, argumentos, posturas y otras herra-
mientas Utiles para la solucion de problemas juridicos novedosos.

e) Establecer entre los participantes un dialogo regional razonado que permita la
adopcién de una perspectiva comparativa.

DESTINATARIOS

Los principales destinatarios de esta Guia curricular son los jueces y quienes se
estan preparando para serlo. Sin embargo, su contenido didactico y sintético per-
mite dirigir el curso a otros operadores judiciales y otros sectores, tales como pe-
riodistas, estudiantes de pregrado o posgrado, funcionarios publicos, o el piblico
en general.

ORIENTACION CONCEPTUAL Y FUNDAMENTO

Al tratarse de un compendio sintético de las reglas de derecho vigentes en mate-
ria del derecho a la libertad de expresion en el ambito interamericano, las fuentes
principales de derecho a las que se ha recurrido para la elaboracién de esta Guia
son las del sistema interamericano de derechos humanos, a saber: la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion Americana sobre los Dere-
chos y Deberes del Hombre, junto con la jurisprudencia completa de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos y los materiales especializados —principios,
informes, comunicados— producidos por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Adicionalmente,
se ha recurrido a otras fuentes de derecho internacional incluyendo las recomen-
daciones generales del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y
los informes y las doctrinas de la Relatoria Especial sobre la promocion y protec-
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cion del derecho a la libertad de opinién y de expresion de la ONU, y decisiones
de organismos como el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial del
sistema universal de proteccién de derechos humanos.

ESTRATEGIA PEDAGOGICA

La Guia curricular es el material basico o manual de un curso presencial o virtual
participativo, en el que se conjugan presentaciones interactivas con el trabajo in-
dividual y grupal de los estudiantes. La implementacion concreta de estos cursos
dependera del sistema que ya estd en pie en cada una de las escuelas judiciales
nacionales a las que se dirige, y su disefio permitira adaptarlos a su estructura.

Parte fundamental del trabajo de los estudiantes es la resolucion de preguntas
concretas, ejercicios practicos y casos hipotéticos incluidos en la Guia. Los argu-
mentos y las herramientas fundamentales para la resolucién de estas preguntas,
ejercicios y casos, los provee el contenido mismo de esta Guia curricular, que en si
es una sintesis del derecho vigente.

CRITERIOS DE EVALUACION

Si bien cada escuela judicial evaluara el cumplimiento de los objetivos individua-
les de esta Guia curricular para cada uno de los estudiantes de conformidad con
sus propias estructuras de evaluacion, la Guia provee tres casos hipotéticos de alta
complejidad en los cuales se debe centrar el proceso de evaluacion. En efecto, al
ser un curso disefiado para jueces y operadores juridicos, el principal criterio de
evaluacion sobre el aprendizaje del estudiante ha de ser la manera en que aplica
las reglas de derecho asimiladas a la resolucién de un caso con el mismo nivel de
complejidad que la realidad le plantea a los despachos judiciales y administrativos.

Se ha puesto especial cuidado en incorporar, dentro de cada uno de estos tres ca-
sos hipotéticos, un alto nimero de problemas juridicos que, a su turno, impliquen
la aplicacion de multiples reglas de derecho y ambitos tematicos abarcados por la
Guia. En otras palabras, para resolver cada caso el estudiante debera estar en con-
diciones de aplicar las reglas de derecho contenidas en los capitulos que le prece-
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den, y estas son los factores de evaluacién. Asi como en la realidad los jueces se
enfrentan a casos dificiles que exigen la puesta en practica de sus conocimientos
y habilidades, estos casos hipotéticos plantean al estudiante situaciones comple-
jas que requieren la ejecucion de destrezas argumentativas, analiticas y juridicas.
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CONSAGRACION NORMATIVA
DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION
ENINSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 19:
«1.Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresidon; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o ar-
tistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia debe-
res y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por laley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas».

Declaracién Universal de Derechos Humanos, Articulo 19:

«Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este de-
recho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresion».

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 13:

«1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
formaimpresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto alos derechos o alareputacion de los demas, o



b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, ta-
les como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos,
de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacidn o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comuni-
caciény lacirculacién de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con
el exclusivo objeto de reqular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infan-
ciaylaadolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apolo-
gia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia
o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de perso-
nas, por ninguin motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen na-
cional».

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Articulo 1V:

«Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinidn y de expre-
siony de difusion del pensamiento por cualquier medio».



MODULO 1.
IMPORTANCIA, FUNCIONES Y CARACTERISTICAS DEL
DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION



OBJETIVOS

Este mddulo introductorio busca exponer las razones por las cuales se ha consi-
derado que la libertad de expresion tiene una funcién central en la consolidacion
y el funcionamiento de las sociedades democraticas. Asimismo, tiene como ob-
jetivo formar a los estudiantes en asuntos fundamentales como las caracteristi-
cas basicas del derecho a la libertad de expresion tanto en la doctrina como en la
jurisprudencia internacional. En su apartado final, el médulo pretende resaltar el
papel de los operadores judiciales en la garantia de este derecho.

CONTENIDO GENERAL

Este mddulo sintetiza los argumentos por los cuales se ha considerado que la li-
bertad de expresion tiene una funcién central en la consolidacion y el funciona-
miento de las sociedades democraticas y las caracteristicas de este derecho se-
gun los 6rganos autorizados para interpretar los tratados internacionales en la
materia. Para esto, se hace referencia expresa a las normas de derechos humanos
que consagran el derecho a la libertad de expresion, y la doctrina y jurisprudencia
de los 6rganos de proteccion de derechos humanos sobre el alcance del mismo.

Siguiendo los informes de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)," con las correcciones
y adiciones pertinentes en virtud de la evaluacion de la jurisprudencia nacional,
este moédulo esta dividido de la siguiente manera:

27  MATERIAL

27 Materiales normativos de consulta obligatoria
28 Lecturas obligatorias
28  Lecturas complementarias

29 TEMAT1.IMPORTANCIAY FUNCIONES DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN LOS
ESTADOS DEMOCRATICOS

30  Funcién 1. Medio de manifestacion y realizacion del ser humano

1. CIDH, Relatorfa Especial para la Libertad de Expresidén. Marco juridico interamericano sobre el dere-
choalalibertad de expresidén. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009.
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31 Funcién 2. Condicién esencial para la democracia
33 Funcién 3. Instrumento para el ejercicio de otros derechos humanos

33 TEMA2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL DERECHO A LA LIBERTAD
DE EXPRESION
34 Subtema 1. Titularidad del derecho
39  Subtema2.Doble dimension—individual y colectiva—y doble direccionalidad
delalibertad de expresion
41 Subtema 3. Deberes y responsabilidades que forman parte del contenido de la
libertad de expresion
42 TEMA 3. MECANISMOS DE IMPLEMENTACION DE ESTANDARES
INTERNACIONALES EN EL ORDENAMIENTO INTERNO
43 1) Clausulas constitucionales como mecanismo de implementacion de
estandares internacionales en el ordenamiento interno
44  2)Decisiones de tribunales judiciales como mecanismo
deimplementacién de estandares internacionales en el
ordenamiento interno
45  JURISPRUDENCIA REGIONAL
México: Coordinadora del programa de doctorado (MEOP) vs. Postulante
adoctorado (APTO)
MATERIAL

A continuacion encontraran una lista de los materiales de consulta sugeridos para

el desarrollo del médulo. Algunos materiales cuentan con una breve descripcion.

Materiales normativos de consulta obligatoria

1.

27

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Declaracion de Prin-

cipios sobre Libertad de Expresion. Aprobada en el 108° periodo ordinario de

sesiones, octubre de 2000.

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Antecedentes e inter-

pretacion de la Declaracidn de Principios sobre Libertad de Expresion.

Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General 34 —

Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Libertad de
opinidn y libertad de expresion. Aprobada en el 102° periodo de sesiones, 11 a
29 dejulio de 2011. CCPR/C/GC/34.


http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=26&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=26&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=132&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=132&lID=2
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/CCPR.C.GC.34_sp.doc
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Lecturas obligatorias

1. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Opinién Consultiva
0OC-5/85. La colegiacidn obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos). 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5.

Resumen: el Estado de Costa Rica solicit6 a la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (Corte IDH) una opinidn consultiva sobre la interpretacion de los articulos 13 (Libertad
de pensamiento y expresion) y 29 (Normas de interpretacion) de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH), en relacion con la colegiacién obligatoria de los perio-
distas. Asimismo, indagd sobre la existencia o no de una contradiccion entre una ley costa-
rricense —que establecia como requisito indispensable la colegiacion para poder ejercer el
periodismo—con las disposiciones convencionales en la materia.

Lecturas complementarias

1. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Relatoria Especial pa-
ra la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre el derecho a
la libertad de expresién. OEA/Ser.L/V/IIl. CIDH/RELE/INF. 2/09. 30 diciembre
20009.

Resumen: este informe sistematiza los estandares en materia de libertad de expresion
consolidados hasta 2009 por la jurisprudencia tanto de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos como de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Declaraciones conjuntas. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) elabora declaraciones conjuntas con
las otras relatorias para la libertad de expresidn, incluyendo el Relator Especial pa-
ra la libertad de opinidn y expresion de las Naciones Unidas (ONU), la Represen-
tante para la libertad de los medios de comunicacién de la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y la Relatora Especial para la liber-
tad de expresion y acceso a la informacién de la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (CADHP). Las siguientes declaraciones conjuntas tra-
tan el tema de acceso a la informacién:

2. ElRelator dela ONU, el Representante de la OSCE y el Relator de la OEA. Prime-
ra Declaracién Conjunta. 26 de noviembre de 1999.

3. ElRelatordela ONU, el Representante de la OSCE y el Relator de la OEA. Decla-
racién Conjunta sobre la regulacion de los medios, las restricciones a los perio-

distas y lainvestigacién de la corrupcién. 18 de diciembre de 2003.
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http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_05_esp.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO JURIDICO INTERAMERICANO DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION ESP FINAL portada.doc.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO JURIDICO INTERAMERICANO DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION ESP FINAL portada.doc.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=141&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=141&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=88&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=88&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=88&lID=2
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4. ElRelator dela OEAYy el Relator de la CADHP. Declaracién Conjunta, 2005.

TEMA 1. IMPORTANCIA Y FUNCIONES DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION EN LOS ESTADOS DEMOCRATICOS

El derecho a la libertad de expresion tiene una marcada importancia en el conjun-
to de derechos humanos fundamentales.

La importancia de la libertad de expresidn en el ambito del Sistema Interamerica-
no de Derechos Humanos queda evidenciada por el hecho de que los instrumen-
tos interamericanos son, entre los distintos cuerpos normativos internacionales
que protegen la libertad de expresion, los mas generosos y garantistas, y los que
mas reducen las posibles restricciones a la libre circulacién de informacién, opi-
niones e ideas.? Esta conclusion se deriva de una lectura comparativa de los tex-
tos correspondientes en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por una parte, y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos o la Convencién Europea de Derechos Humanos, por otra.

Tanto la Comisidn como la Corte Interamericanas han leido esta amplitud garan-
tista de la Convencion y la Declaracion como una indicacién de la importancia
adscrita a la libertad de expresion en el Hemisferio. En palabras de la CIDH, ello
«constituye una indicacién de la importancia asignada por quienes redactaron la
Convencién [Americana] a la necesidad de expresar y recibir cualquier tipo de in-
formacion, pensamientos, opiniones e ideas».?

En consecuencia, en el ambito interamericano no son aplicables las restricciones
que otros sistemas de proteccion admiten frente a la libertad de expresion, en vir-

2. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre el de-
recho a la libertad de expresion. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009; Corte IDH,
Opinién Consultiva OC-5/85. La colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos). 13 de noviembre de 1985, serie A nim. 5, parr. 50; CIDH, Informe
Anual 1994. Capitulo V (Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de desacato y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Titulo I1l, OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 revs, 17 de febrero de 1995.

3. CIDH, Informe nim. 11/96, caso ndim. 11.230, Francisco Martorell, Chile, 3 de mayo de 1996, parr. 56.
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tud del principio hermenéutico pro homine, que otorga primacia interpretativa y
de aplicacién ala norma mas favorable para la persona humana.*

El fundamento principal del amparo juridico de la libertad de expresidn dentro del
Sistema Interamericano es multiple: por un lado tiene como fundamento la dig-
nidad humanay la autonomia de la persona. Por otra parte, se basa en el caracter
instrumental que tiene la libertad de expresion para el ejercicio de multiples dere-
chos, y en las distintas funciones que cumple en los sistemas democraticos.

En efecto, laimportancia clave de la libertad de expresién es una consecuencia de
sus tres funciones dentro de los sistemas democraticos: 1) permitir la expresion y
proyeccién del ser humano; 2) hacer posible el funcionamiento de la democracia;
y 3) ser un medio o instrumento para el ejercicio de los otros derechos humanos.

Funcion 1. Medio de manifestacion y realizacion del ser humano

El ejercicio del derecho a la libertad de expresion define nada menos que nuestra
naturaleza humana, como hombres y mujeres provistos de pensamiento, digni-
dad y autonomia. En efecto, sin este derecho no podrian proyectarse en el mundo
ni realizarse algunos de los componentes mas esenciales de la persona libre y ra-
cional. En palabras de la CIDH,

...se trata de uno de los derechos individuales que de manera mas clara
refleja la virtud que acompafa —y caracteriza— a los seres humanos: la
virtud Gnica y preciosa de pensar al mundo desde nuestra propia pers-
pectiva y de comunicarnos con los otros para construir a través de un
proceso deliberativo, no solo el modelo de vida que cada uno tiene de-
recho a adoptar, sino el modelo de sociedad en el cual queremos vivir.
Todo el potencial creativo en el arte, en la ciencia, en la tecnologia, enla
politica, en fin, toda nuestra capacidad creadora individual y colectiva,
depende, fundamentalmente, de que se respete y promueva el derecho
a la libertad de expresion en todas sus dimensiones. Se trata entonces
de un derecho individual sin el cual se estaria negando la primera y mas
importante de nuestras libertades: el derecho a pensar por cuenta pro-
piay a compartir con otros nuestro pensamiento.®

4. Corte IDH, Opinién Consultiva OC-5/85. La colegiacidn obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Con-

vencién Americana sobre Derechos Humanos). 13 de noviembre de 1985, serie Aniim. 5.

5. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresidn. OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 7.
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Funcion 2. Condicion esencial para la democracia

La libertad de expresion tiene una relacion estructural con la democracia,® califi-
cada por los organismos interamericanos como «estrecha», «indisoluble», «esen-
cial» y «fundamental», que explica tanto la importancia de este derecho como los
distintos alcances interpretativos que le han sido dados en la jurisprudencia.

Parala CIDH, larelacion entre el derecho a la libertad de expresion y la democracia
es tan estrecha que «el objetivo mismo del art. 13 de la Convencidn Americana so-
bre Derechos Humanos es el de fortalecer el funcionamiento de sistemas demo-
craticos pluralistas y deliberativos mediante la proteccion y el fomento de la libre
circulacion de informacidn, ideas y expresiones de toda indole».”

La libertad de expresion es una condicion para la existencia y el funcionamiento
de un sistema democratico, porque este no podria consolidarse sin que las perso-
nas tengan la plena libertad de expresar sus propias ideas y opiniones, circular la
informacidn disponible, deliberar abierta y vigorosamente sobre los asuntos pu-
blicos, ejercer control ciudadano sobre la gestion de lo publico, impedir la instau-
racion del autoritarismo, denunciar la injusticia o la arbitrariedad, consolidar una
opinidn publica informada y activa, y permitir la realizacion y autodeterminacion

6. Corte IDH, Opinién Consultiva OC-5/85. La colegiacién obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29
Convencién Americana sobre Derechos Humanos). 13 de noviembre de 1985, serie A ndm. 5, parr. 70;
CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco Juridico Interamericano sobre el derecho
ala Libertad de Expresién. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 7; Corte IDH,
caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de
2006, serie C nim. 151, parr. 85; Corte IDH, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C nim. 107; Corte IDH, caso
Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004, serie C
ndm. 111, parr. 82; Corte IDH, caso Rios y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009, serie C niim. 194, parr.105; Corte IDH, caso Perozoy
otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de ene-

ro de 2009, serie C nim. 195, parr. 116.

7. Corte IDH, Opinién Consultiva OC-5/85. La colegiacién obligatoria de periodistas (arts. 13y 29 Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos). 13 de noviembre de 1985, serie A nim. 5, parr. 70; Corte
IDH, caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre
de 2006, serie C nim. 151, parr. 85; Corte IDH, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C nim. 107, parr. 116; Corte
IDH, Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2004, serie C nam. 111, parr. 86.
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personal y colectiva del sujeto politico.? Por lo mismo, ha sido calificada como «un
derecho internacional fundamental y componente basico de la sociedad civil ba-
sada en los principios democraticos» (Relator Especial para la Libertad de Opinién
y Expresion de Naciones Unidas— ONU, Representante para la Libertad de los Me-
dios de Comunicacién de la Organizacion para la Sequridad y la Cooperacion en
Europa — OSCE, y Relator Especial para la Libertad de Expresion de la Organiza-
cion de Estados Americanos — OEA, 2009).

De este rol democratico central se derivan a su turno consecuencias para el Esta-
do, que debe garantizar la existencia de condiciones para que la libertad de expre-
sion, en pleno ejercicio, pueda efectivamente cumplir su funcion. En palabras de
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA,

...si el ejercicio del derecho a la libertad de expresidn no solo tiende a la
realizacion personal de quien se expresa, sino a la consolidacion de so-
ciedades verdaderamente democraticas, el Estado tiene la obligacién
de generar las condiciones para que el debate publico no solo satisfaga
las legitimas necesidades de todos como consumidores de determina-
da informacidn (de entretenimiento, por ejemplo), sino como ciudada-
nos. Es decir, tienen que existir condiciones suficientes para que pueda
producirse una deliberacion publica, plural y abierta, sobre los asuntos
que nos conciernen a todos en tanto ciudadanos de un determinado
Estado.’

8. Corte IDH, Opini6én Consultiva OC-5/85. La colegiacién obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos). 13 de noviembre de 1985, serie A nim. 5, parr. 70; Corte
IDH, caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre
de 2006. Serie C nim. 151, parr. 85; Corte IDH, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C nim. 107, parr. 116;
Corte IDH, caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2004, serie C ndim. 111, pérr. 86; Corte IDH, caso «La Ultima Tentacién de Cristo» (Olmedo Bustos
y otros) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001, serie C nim. 73;
CIDH, Informe 130/99, caso nim. 11.740, Victor Manuel Oropeza, México, 19 de noviembre de 1999,
parr. 46; Corte IDH, caso Rios y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009, serie C n(im. 194; Corte IDH, caso Perozo y otros vs. Ve-
nezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009,
serie C nim. 195, parr. 116; CIDH, Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico in-
teramericano sobre el derecho a la libertad de expresion. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.2/09, 30 di-
ciembre 2009, parr. 8.

9. CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco Juridico Interamericano sobre el
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Funcion 3. Instrumento para el ejercicio de otros derechos humanos

Son numerosos los derechos humanos que requieren, como condicién indispen-
sable para su ejercicio, que a su turno se garantice la libertad de expresion en al-
guno de sus componentes. Por ejemplo, es una herramienta clave para ejercer el
derecho a la participacion politica, a la libertad religiosa, a la educacién, a la iden-
tidad cultural y étnica, alaigualdad, ala verdad o al acceso a lajusticia.

Por esta razén, para la CIDH «la carencia de libertad de expresion es una causa que
contribuye al irrespeto de los derechos humanos».*

PREGUNTAS PARA DISCUSION

— ¢;Laimportancia de la libertad de expresion hace que esta sea, de hecho, mas im-
portante que los demas derechos? ;Prevalece, por lo mismo, sobre otros derechos y
libertades en casos concretos?

— ;Cuando fue la Gltima vez que usted como persona ejercio su libertad de expre-
sion? ;Qué tan importante es la libertad de expresion para usted en su vida personal
y profesional?

— ;Cuales son las condiciones minimas para que la libertad de expresion pueda ser
plenamente ejercida en una sociedad?

— ;Qué tan importante es poner limites a la libertad de expresion en una sociedad

democratica? ;Es deseable que se ejerza este derecho sin limitacion alguna? ;Deben

existir limites del derecho a la libertad de expresion?

— ;Pueden existir casos en los que una funcion de la libertad de expresion entre en
conflicto con las otras funciones? Ejemplifique y aporte elementos para resolver el
conflicto.

TEMA 2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL DERECHO A
LA LIBERTAD DE EXPRESION

La primera y mas evidente caracteristica general del derecho a la libertad de ex-
presion es su contenido complejo, ya que se trata de una libertad fundamental

derecho a la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/1I CIDH/RELE/INF. 2/09. 30 diciembre 2009. parr. 8.

10. CIDH, Informe ndim. 38/97, caso num. 10.548, Hugo Bustios Saavedra, Perd, 16 de octubre de 1997,
parr, 72.
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compuesta por maltiples derechos que le configuran y que, a su vez, han recibido
una interpretacion amplia y detallada por los 6rganos internacionales de protec-
cién. Se trata, sin duda, de un derecho que refleja la vasta amplitud del espectro
de la comunicacion de los seres humanos, y que ha buscado responder en sus de-
sarrollos concretos a la complejidad de los tiempos actuales, y a los numerosos y
complicados problemas que ellos plantean a los operadores juridicos.

En palabras de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA,

...en sus decisiones, la CIDH y la Corte Interamericana han dado un
amplio contenido a la libertad de expresion consagrada en el articulo
13 de la Convencién Americana, y han desprendido de sus dimensiones
individual y colectiva una serie de derechos protegidos por el mismo
articulo, relativos a distintas formas de expresién humana. Segln han
explicado estos organismos, el articulo 13 de la Convencién Americana
refleja un concepto amplio de la libertad de expresion, fundado en la
autonomiay dignidad de las personas."

Hay tres caracteristicas distintivas del derecho a la libertad de expresion: su titula-
ridad universal sin discriminacion; su doble dimension individual y colectiva, y su
doble direccionalidad comunicativa; y sus deberes correlativos.

Subtema 1. Titularidad del derecho

La libertad de expresidn es un derecho de toda persona natural, en condiciones de
igualdad y sin discriminacion. Asi lo formula la Convencidén Americana en su arti-
culo 13, que no consagra distinciones a este respecto.

La libertad de expresion no se restringe a determinada profesion o grupo de per-
sonas —tales como los periodistas profesionales—, ni tampoco al ambito de la
prensa.” Cualquier persona, independientemente de toda otra consideracion, es
titular del derecho a la libertad de expresion y puede, por tanto, ejercerlo.

La titularidad universal del derecho ha traido como consecuencia juridica, entre
otras, el que esta libertad no se limite a los periodistas; asi, no es necesario tener

11. CIDH, Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre el dere-
choalalibertad de expresién. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 20.

12. Corte IDH, caso Tristan Donoso vs. Panama. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009, serie C niim. 193, parr. 114.
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un titulo profesional de periodismo, ni mucho menos estar inscrito en una aso-
ciacion profesional de periodistas, para poder ejercer la libertad de expresion en
cualquiera de sus formas, incluyendo la comunicacién de masas.

La titularidad de la libertad de expresion en cabeza de personas juridicas —como
medios de comunicacién, compafias comerciales, ONG, universidades o igle-
sias, entre otros— plantea interrogantes particulares. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos se ha pronunciado sobre un tema inmediatamente conexo,
a saber: la legitimacion en la causa para acudir al Sistema Interamericano como
victima en un proceso contencioso, invocando la violacion de la libertad de ex-
presion. A este respecto, la Corte plante6 que los medios de comunicacién como
personas juridicas (en este caso, una empresa de television) tienen el caracter de
instrumentos para el ejercicio de la libertad de expresién por parte de sus emplea-
dos y accionistas, por lo cual estas personas naturales pueden recurrir al sistema
de peticiones individuales invocando su propia libertad de expresion ante actos
del Estado dirigidos contra el medio de comunicacién persona juridica—. El pro-
nunciamiento relevante de la Corte IDH fue el siguiente:

1.2. Ejercicio del derecho a la libertad de expresion a través de personas
juridicas.

146. La Corte ha establecido que si bien la figura de las personas juridi-
cas no ha sido reconocida expresamente por la Convencién Americana,
[...] esto no restringe la posibilidad de que bajo determinados supues-
tos, el individuo pueda acudir al Sistema Interamericano de proteccién
de los derechos humanos para hacer valer sus derechos fundamentales,
aun cuando los mismos estén cubiertos por una figura o ficcién juridica
creada por el mismo sistema juridico.” [...] esta Corte ya ha analizado la
posible violacidn del derecho a la propiedad de determinadas personas
naturales en su calidad de accionistas. Asi, por ejemplo, en casos co-
mo lvcher Bronstein vs. Perd, Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecua-

13. Corte IDH, caso Cantos vs. Argentina. Excepciones Preliminares. Sentencia de 7 de septiembre de
20071, serie C nam. 85, parr. 29; Corte IDH, caso Perozo y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009, serie C ndim. 195, parr. 399.

14. Corte IDH, caso lvcher Bronstein vs. Per(i. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero
de 2001, serie C nim. 74, pérrs. 119 a131; Corte IDH, caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007, serie
C ndm. 170, parrs. 173 y 218; Corte IDH, caso Perozo y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009, serie C niim. 195, parrs. 396 y 403.
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dor, y Perozo y otros vs. Venezuela, esta Corte realizd dicho analisis res-
pecto a actos que afectaron a las personas juridicas de las cuales eran
socios.” Asimismo, en tales casos, la Corte ha diferenciado los derechos
de los accionistas de una empresa de los de la persona juridica, sefia-
lando que las leyes internas otorgan a los accionistas determinados de-
rechos directos, como los de recibir los dividendos acordados, asistir y
votar en las juntas generales y recibir parte de los activos de la compa-
fila en el momento de su liquidacion, entre otros.™

147. En el presente caso, la Corte procedera a analizar el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion por parte de las personas natura-
les a través de las personas juridicas, por cuanto ademas de la vulne-
racion del derecho a la propiedad, se ha alegado la posible afectacion
de dicho derecho a los trabajadores y accionistas de RCTV como con-
secuencia de actos juridicos dirigidos, en principio, hacia el medio
de comunicacion.

148. Al respecto, la Corte ha sefalado anteriormente que los medios
de comunicacién son verdaderos instrumentos de la libertad de ex-
presion,” que sirven para materializar este derecho, y que juegan un
papel esencial como vehiculos para el ejercicio de la dimension social
de esta libertad [...]. En efecto, [...] los medios de comunicacién son,
generalmente, asociaciones de personas que se han reunido para ejer-
cer de manera sostenida su libertad de expresidn, por lo que es inusual
en la actualidad que un medio de comunicacion no esté a nombre de
una persona juridica, toda vez que la produccion y distribucion del

15. Corte IDH, caso Ivcher Bronstein vs. Perli. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero
de 2001, serie C ndim. 74, parrs. 119 a 131; Corte IDH, caso Perozo y otros vs. Venezuela. Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009, Serie C ndm. 195, parrs.
396 a 403.

16. Corte IDH, caso lvcher Bronstein vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero
de 2001, serie C nm. 74. parr. 127; Corte IDH, caso Perozo y otros vs. Venezuela. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009, serie C nim. 195, parr. 400.
Ver también, ICJ, Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Judgment, Reports 1970, p.
36, para. 47.

17. Corte IDH, caso Ivcher Bronstein vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero
de 2001, serie C No. 74, parr. 149; Corte IDH, Caso Fontevecchia y DAmico vs. Argentina. Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 20711, serie C nim. 238, parr. 44.
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bien informativo requieren de una estructura organizativa y financiera
que responda a las exigencias de la demanda informativa. De manera
semejante, asi como los sindicatos constituyen instrumentos para el
ejercicio del derecho de asociacion de los trabajadores y los partidos
politicos son vehiculos para el ejercicio de los derechos politicos de los
ciudadanos, los medios de comunicacién son mecanismos que sirven
al ejercicio del derecho a la libertad de expresion de quienes los utilizan
como medio de difusion de sus ideas o informaciones.

[...] 151. En consecuencia, la Corte Interamericana considera que las res-
tricciones a la libertad de expresion frecuentemente se materializan a
través de acciones estatales o de particulares que afectan, no solo a la
persona juridica que constituye un medio de comunicacion, sino tam-
bién a la pluralidad de personas naturales, tales como sus accionistas
o los periodistas que alli trabajan, que realizan actos de comunicacién
a través de la misma y cuyos derechos también pueden verse vulnera-
dos. Igualmente, la Corte resalta [...] que para determinar si una accion
estatal que afectd al medio como persona juridica también tuvo, por
conexidad, un impacto negativo, cierto y sustancial sobre la libertad de
expresion de las personas naturales, se debe analizar el papel que cum-
plen las presuntas victimas dentro del respectivo medio de comunica-
ciény, en particular, la forma en que contribuian con la misién comuni-
cacional del canal.®

Otro asunto que no ha sido abordado adn por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos es el de los campos distintos al de la accidon u omision estatal en
los que se puede ejercer el derecho a la libertad de expresion, tales como el am-
bito educativo y académico, o la esfera del comercio. En efecto, hasta la fecha la
Corte IDH se ha pronunciado Gnicamente sobre casos en que el Estado, o parti-
culares alentados por el Estado, violaron el derecho a la libertad de expresion en
sus relaciones con particulares, politicos o funcionarios publicos. Pero en aque-
llos ambitos mencionados —académico, laboral privado, comercial- también se
plantean numerosos problemas juridicos directamente relativos a la libertad de
expresion, tales como la legitimidad de ciertos limites impuestos por entidades
académicas al discurso de sus docentes o estudiantes sobre temas politicamente

18. Corte IDH, caso Granier y otros («Radio Caracas Television») vs. Venezuela. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015, serie C nim. 293.
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sensibles, o el ejercicio de la libertad de expresion a través de la publicidad y su
impacto sobre los derechos correlativos de los consumidores.

Es importante notar a este respecto que en el afio 2015 la CIDH sometid al conoci-
miento de la Corte IDH un caso en el cual se podra estudiar el alcance del derecho
a la libertad de expresion en ambitos distintos al de la accién u omision estata-
les. En efecto, el caso del sefior Alfredo Lagos del Campo vs. Per( se relaciona con
el despido de un trabajador de una empresa del sector industrial-solidario como
consecuencia de declaraciones por él efectuadas en contra de los empleadores.™

EJERCICIO INDIVIDUAL Y GRUPAL 1

i) Identifique, en su pais, cinco sentencias o decisiones judiciales de fondo en las
cuales se haya protegido el derecho a la libertad de expresién de personas que no
eran periodistas o trabajadores de medios de comunicacion; ii) resefie brevemente
el caso; iii) identifique, en las sentencias de la Corte IDH que han tratado el tema de
la libertad de expresion, cuales eran las profesiones u ocupaciones de los peticio-

narios y demas sujetos cuya libertad de expresion fue protegida; iv) comparta sus

resultados con los otros estudiantes.

Determinen grupalmente diferencias y similitudes entre las distintas jurisdicciones
en cuanto al alcance expansivo de la titularidad universal de |a libertad de expresion.

19. La Comisidn describié asi el caso en el comunicado de prensa correspondiente: «El caso se relaciona
con el despido de Alfredo Lagos del Campo el 26 de junio de 1989, como consecuencia de ciertas mani-
festaciones realizadas siendo presidente del Comité Electoral de la Comunidad Industrial de la empre-
sa Ceper-Pirelli. La Comunidad Industrial era una asociacion de trabajadores destinada a promover su
participacion en el patrimonio y gestién de la empresa. Las declaraciones de Alfredo Lagos del Campo
denunciaban actos de injerencia indebida de los empleadores en la vida de las organizaciones repre-
sentativas de los trabajadores en la empresa y en la realizacién de elecciones internas de la comuni-
dad industrial. La decision de despido fue posteriormente confirmada por los tribunales nacionales del
Pert [...] Tomando en cuenta que la sancién fue impuesta por un actor no estatal, la Comisidn analizd
el caso desde el punto de vista del deber de garantia. Los tribunales nacionales tienen un papel funda-
mental como garantes del derecho a la libertad de expresion. En este sentido, frente a una queja ante
los 6rganos jurisdiccionales sobre la posible violacion a la libertad de expresion por parte de actores
particulares, las autoridades judiciales tienen la obligacién de resolver el conflicto presentado aten-
diendo a las obligaciones de derechos humanos contraidas por el Estado en la materia. La Comisidn
determind que en este caso, las autoridades judiciales internas no analizaron si la restriccién al derecho
a lalibertad de expresion mediante la sancion de despido fue conforme a los estandares aplicables. En
ese sentido, la Comision concluyd que el Estado, mediante sus autoridades judiciales, incumplié el de-

ber de garantia al validar una sancién incompatible con la Convencién Americana» (OEA, 2015).
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EJERCICIO INDIVIDUAL Y GRUPAL 2

¢Ensu pais las personas juridicas son titulares del derecho a la libertad de expresion?
¢En las mismas condiciones que las personas naturales, o con diferencias o restric-
ciones? ;Todas las personas juridicas son titulares de un derecho a la libertad de ex-
presion con el mismo contenido, o existen diferencias de acuerdo con el tipo de per-
sonajuridica del que se trate—v.g. universidades frente a compafiias comerciales—?

Identifique y resefie tres sentencias en las cuales se haya protegido el derecho a la
libertad de expresion de una persona juridica, y sefiale similitudes o diferencias en el

tratamiento juridico dado a la libertad de expresion de personas naturales. Compar-

ta sus resultados con los otros estudiantes y realicen un ejercicio comparativo entre
jurisdicciones.

Subtema 2. Doble dimension —individual y colectiva—y doble
direccionalidad de la libertad de expresion

El derecho a la libertad de expresion tiene dos dimensiones: una individual y una
colectiva. La dimension individual faculta a cada persona para expresar sus pen-
samientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la dimension colectiva
faculta alasociedad a buscary recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, infor-
maciones y mensajes.

20. Corte IDH, Opinién Consultiva OC-5/85. La colegiacién obligatoria de periodistas (arts. 13 'y 29
Convencién Americana sobre Derechos Humanos). 13 de noviembre de 1985, serie A ndm. 5, parr. 30;
CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre el derecho
alalibertad de expresién. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, pérr. 13; Corte IDH,
caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008, serie C nim.
177, parr. 53; Corte IDH, caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 19 de septiembre de 2006, serie C nim. 151, parr. 75; Corte IDH, caso Lépez Alvarez vs. Honduras.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006, serie C nim. 141, parr. 163; Corte
IDH, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 2 de julio de 2004, serie C nim. 107, parr. 108; Corte IDH, caso Ivcher Bronstein vs. Per(.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001, serie C nm. 74, parr. 146; Corte IDH,
caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004,
serie C nam. 111, parr. 77; Corte IDH, caso «La Ultima Tentacién de Cristo» (Olmedo Bustos y otros)
vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001, serie C nim. 73, parr. 64;
CIDH, Informe ndm. 130/99, caso nim. 11.740, Victor Manuel Oropeza, México, 19 de noviembre de
1999, parr. 51; CIDH, Informe nim. 11/96, caso nim. 11.230, Francisco Martorell, Chile, 3 de mayo de
1996, parr. 53.
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En esa medida, la libertad de expresion es un derecho comunicacional: implica
tanto el derecho del emisor que expone su punto de vista, como el del receptor a
conocer el mensaje transmitido.”

Cada acto expresivo implica simultaneamente tanto la dimension individual co-
mo la dimensién social del derecho a la libertad de expresion. En la misma medi-
da, un acto del Estado que afecte o restrinja la dimension individual del derecho
en cabeza del emisor, afectara de igual forma y en la misma medida su dimension
social en cabeza del receptor.?

EJEMPLOS: La doble dimension de la libertad de expresion

En el caso Palamara Iribarne vs. Chile, la Corte IDH explicé que cuando las autorida-
des penales militares impidieron que el sefior Palamara publicara un libro sobre éti-
ca e inteligencia militar, mediante actos tales como prohibiciones, incautaciones de
materiales y procesos penales, generaron una violacion de la libertad de expresion
en sus dos dimensiones; simultaneamente se afectd el ejercicio del derecho por par-
te de Palamara a través de la escritura y publicacion de su libro, y se afectd el derecho
del publico a recibir las opiniones, informaciones e ideas contenidas en el libro pro-
hibido. Ello constituyd un acto de censura contrario al articulo 13 de la Convencion

21. Corte IDH, Opinién Consultiva OC-5/85. La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29
Convencién Americana sobre Derechos Humanos). 13 de noviembre de 1985, serie A nim. 5; CIDH,
Informe Anual 1994. Capitulo V (Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos). Titulo I, OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 revs, 17 de febrero
de 1995; Corte IDH, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C nim. 107, parr. 110; Corte IDH, caso Ricardo Canese vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004, serie C nim. 111, parr. 79;
Corte IDH, caso «La Ultima Tentacién de Cristo» (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Fondo, Reparacio-

nesy Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001, serie C ndm. 73, parr. 66.

22. Corte IDH, Opinién Consultiva OC-5/85. La colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13 'y 29
Convencién Americana sobre Derechos Humanos). 13 de noviembre de 1985, serie A ndm. 5, parr. 33;
CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre el dere-
cho a la libertad de expresidén. OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 15; Corte
IDH, caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de
2005, serie C nim. 135, parr. 107; Corte IDH, caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004, serie C nim. 111, parr. 81; CIDH, alegatos ante la Corte IDH
en el caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, transcritos en: Corte IDH, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C nim.
107, parr. 101-1-a; CIDH, Informe de fondo nim. 90/05, caso nim. 12.142, Alejandra Marcela Matus
Acufia, Chile, 24 de octubre de 2005, parr. 39.
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Americana sobre Derechos Humanos, que comprometio la responsabilidad interna-
cional del Estado de Chile.

En la misma linea, en el caso Vélez Restrepo vs. Colombia la Corte IDH examind un
caso de violencia por parte de miembros del Ejército contra un periodista que cubria
una manifestacién publica, la cual no solo desconocié su derecho individual a trans-
mitir informaciones a los demas, sino que viold el derecho de la sociedad a estar in-
formada.

Las dos dimensiones del derecho tienen igual importancia juridica, son interdepen-
dientes, y deben ser garantizadas y protegidas por el Estado en forma plena.” Segin
han explicado la CIDH y la Corte IDH,

...una de las principales consecuencias del deber de garantizar simul-
taneamente ambas dimensiones es que no se puede menoscabar una
de ellas invocando como justificacion la preservacion de la otra. Asi, por
ejemplo, «no seria licito invocar el derecho de la sociedad a estar veraz-
mente informada para fundamentar un régimen de censura previa su-
puestamente destinado a eliminar las informaciones que serian falsas
a criterio del censor. Como tampoco seria admisible que, sobre la base
del derecho a difundir informaciones e ideas, se constituyeran mono-
polios publicos o privados sobre los medios de comunicacién para in-
tentar moldear la opinidn plblica segln un solo punto de vista».

Subtema 3. Deberes y responsabilidades que forman parte del
contenido de la libertad de expresion

Como cualquier otro derecho, la libertad de expresion impone deberes a quien la
ejerce. El primero y mas claro es el de no violar los derechos ajenos con la propia

23. Corte IDH, caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004, serie C nim. 111, parr. 80; Corte IDH, caso Ivcher Bronstein vs. Pert. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001, serie C nim. 74, parr. 149; Corte IDH, caso «La Ultima
Tentacién de Cristo» (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de febrero de 2001, serie C nim. 73, parr. 67.

24. Corte IDH, Opinién Consultiva OC-5/85. La colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13 'y 29
Convencién Americana sobre Derechos Humanos). 13 de noviembre de 1985, serie A nim. 5, parr. 33;
CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre el derecho
alalibertad de expresion. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 17.
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expresion. Como se vera en el Modulo 3, para definir si se produjo una violacién de
derechos de terceros a partir del ejercicio de la libertad de expresion, es indispen-
sables aplicar el test tripartito o juicio de necesidad.

En todo caso, el alcance y contenido de los deberes y las responsabilidades de-
pendera, en Gltimas, del contexto y las circunstancias del caso concreto, incluyen-
do el contenido de la expresion, el medio utilizado para difundirla, y la audiencia o
receptor al que esta destinada.®

Una aplicacion clara de esta caracteristica es el caso de los periodistas, quienes
ejercen profesionalmente la libertad de expresion, cuyos deberes han sido esbo-
zados por la jurisprudencia interamericana y son referidos en el Médulo 6. Tam-
bién ejemplifica este rasgo el caso de los funcionarios publicos que ejercen su li-
bertad de expresion, cuyos deberes también han sido expuestos por la Corte IDH
y son descritos en el Médulo 10.

TEMA 3. MECANISMOS DE IMPLEMENTACION DE ESTANDARES
INTERNACIONALES EN EL ORDENAMIENTO INTERNO

Los Estados se han comprometido con la comunidad internacional, mediante la
firma de una serie de tratados y declaraciones universales y regionales, a proteger
y garantizar los derechos humanos. Asimismo, a través de estos instrumentos se
crearon 6rganos regionales de proteccidn que activan su respectiva competencia
cuando los Estados parte no han podido cumplir con sus obligaciones internacio-
nales. Estos érganos también estan autorizados para interpretar las clausulas y los
contenidos de aquellos instrumentos.

En el marco del Sistema Interamericano, el articulo 2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos establece la obligacion de los Estados de adecuar su or-
denamiento juridico de acuerdo con las disposiciones convencionales. Asimismo,
su articulo 33 sefiala que la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte IDH son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cum-
plimiento de los compromisos internacionales contraidos por los Estados parte.
En este sentido, la CIDH y la Corte, son las intérpretes autorizadas de la Conven-

25. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre el de-
recho ala libertad de expresién. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 18.
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cién «y, en consecuencia, la doctrinay jurisprudencia que se desprende de sus de-
cisiones, define el alcance y contenido de las disposiciones que, segln el articulo
2 antes mencionado, deben ser incorporadas al derecho interno de los Estados
partes de la Convencion Americana».

La manera en que se implementan las decisiones de los érganos internacionales
en cada Estado dependera del instrumento internacional en cuestion y las clausu-
las consagradas en la Constitucion o el derecho interno. No obstante, los Estados
tienen la obligacion internacional de cumplir los tratados internacionales de bue-
na fe y al reconocer que los érganos regionales o universales son los intérpretes
autorizados del Tratado, cada ordenamiento interno debera adoptar los mecanis-
mos necesarios paraimplementar dichas decisiones.

Como lo ha mencionado la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,® los
Estados de la region han usado principalmente dos vias para implementar los es-
tandares internacionales de derechos humanos. La primera de ellas, a través de
clausulas constitucionales que remiten de manera explicita a las normas interna-
cionales de derechos humanos. La segunda via de implementacion se ha dado a
través de decisiones judiciales nacionales que incorporan.

1) Clausulas constitucionales como mecanismo de implementacion de
estandares internacionales en el ordenamiento interno

La apertura de los ordenamientos internos a los estandares internacionales, a tra-
vés de modificaciones constitucionales, que se dio a mediados del siglo pasado,
muestra que los Estados han dado un «tratamiento constitucional privilegiado y
especial» (Uprimny y Parra, 2014, p. 231) a las normas internacionales de derechos
humanos.”

Los Estados de la region han incorporado a través de diferentes mecanismos
constitucionales clausulas de apertura en sus constituciones que remiten a los

26. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre el de-
recho a la libertad de expresion. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009. Capitulo |l
«Incorporacion Nacional de los Estandares Interamericanos en materia de libertad de expresion du-
rante 2009».

27. Respecto al tratamiento constitucional especial a las normas internacionales de derechos huma-
nos, ver Dulitzky, «La aplicacién de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales: un
estudio comparado» (citado por Abregu y Courtis, 2004, pp. 34y ss.).
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tratados internacionales de derechos humanos. Entre ellos, la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion de la OEA destaca los siguientes:?®

* Remision expresa de la propia Constitucion a tratados de derechos humanos de-
terminados.

* Remisién genérica a los tratados de derechos humanos.?

* Clausulas de apertura genérica, que no remiten expresamente a los tratados in-
ternacionales pero que abren el ordenamiento interno al derecho internacional
mediante dos vias:

o Clausula sustantiva: a través de la cual se establece que el reconocimiento
constitucional de algunos derechos «no excluye» otros propios de los seres
humanos.

© Clausula procedimental: a través de la cual los Estados se comprometen a
cumplir de buena fe los compromisos reconocidos en sus tratados interna-
cionales.

2) Decisiones de tribunales judiciales como mecanismo
de implementacion de estandares internacionales en el
ordenamiento interno

Distintas cortes regionales han hecho uso de las herramientas juridicas con las
que cuentan para buscar la mejor integracion de los ordenamientos juridicos na-
cional e internacional, en atencion al principio pro persona.

28. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre el de-
recho a la libertad de expresion. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009. Capitulo |l
«Incorporacion Nacional de los Estdndares Interamericanos en materia de libertad de expresion du-
rante 2009», pp. 88-93.

29. Ejemplos de estas clausulas se encuentran en las constituciones de Bolivia (art. 13), Brasil (art. 5.— §
2.9), Chile (art. 5), Venezuela (art. 23), Colombia (art. 93) y Ecuador (art. 11).
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JURISPRUDENCIA REGIONAL

México: Coordinadora del programa de doctorado (MEOP) vs. Postulante

adoctorado (APTO)

Datos generales

Ndmero del caso 3123/2013

Fecha de la decisién 07/02/2014

México

Organo judicial Corte Suprema (Corte de dltima instancia/casacion)

- http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/
Enlace a la decision .
PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=156633

Analisis

Resumen y resultado del caso

La Suprema Corte de la nacion encontré que no procedia el amparo instaurado por
una profesora universitaria contra dos miembros de la comunidad educativa que ha-
bian formulado graves denuncias en su contra. A juicio de la Corte, no se habia pro-
bado la «malicia efectiva» y, por tanto, una sancién implicaria una intromision ilegi-
tima en el ambito universitario, en el que debe prevalecer el debate publico.

Una estudiante que fue rechazada en un programa de doctorado (APTO) y una profe-
sora de la correspondiente universidad formularon serias criticas contra la coordina-
dora del proceso de seleccion de los doctorandos (MEOP). Dichas criticas fueron ex-
puestas ante toda la comunidad, incluyendo las directivas académicas. Entre varias
denuncias, la estudiante afirmé que recibié un trato «despectivo y humillante» por
parte de la coordinadora del programa en una de las entrevistas.

A raiz de las criticas recibidas, la coordinadora inici6 un juicio ordinario civil por da-
fo moral en contra de la profesora y la postulante como «responsables del menos-
cabo causado en la reputacién y prestigio institucional [...] en su centro de trabajo»
[p. 6]. Este proceso judicial concluyd con la absolucién de las demandadas debido a
que de los hechos probados no se podia acreditar la ocurrencia de un dafio moral. La
coordinadora interpuso un recurso de apelacién que confirmé la decision de primera
instancia.
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Inconforme con la decision, la coordinadora del Doctorado promovié un juicio de
amparo directo que termind ante la Corte Suprema. La Corte negé el amparo al con-
siderar como «infundados e inoperantes los agravios expresados por la recurrente»
[p. 57]. Considerd que no se habia probado la «malicia efectiva» y, por tanto, una san-
cion implicaria una intromisién ilegitima en el ambito universitario, en el que debe
prevalecer el debate publico.

Andlisis de la decision

La Suprema Corte debio resolver si se encuentran amparadas por el derecho a la li-
bertad de expresion las expresiones alegadamente ofensivas formuladas por una
candidata a un programa de doctorado de una universidad pablica y una profesora
de la misma universidad, contra la coordinadora del doctorado, relacionadas con su
proceder en el proceso de admision del respectivo programa.

Para resolver el problema planteado, la Corte recordé que la libertad de expresion,
al cumplir una funcién esencial en la estructura del Estado, tiene una posicion pre-
ferente en el sistema juridico mexicano. Afirmo, con base en los estandares intera-
mericanos sobre libertad de expresion recopilados por la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la CIDH, que la principal consecuencia de esta posicion
preferente es la «presuncién general de cobertura constitucional de todo discurso
expresivo o informativo» [p. 30].

Por otra parte, la Corte recordd que, segtin la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la CIDH, las expresiones criticas sobre funcionarios publicos tienen un
nivel especial de proteccion. En este sentido, los funcionarios deberan ser mas tole-
rantes frente al escrutinio pablico de sus actividades. Asimismo, sefialé que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que la diferencia en el umbral
de proteccion «no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés
publico que conllevan sus actividades o actuaciones» [p. 34].

En este sentido, la Corte reiter6 que la libertad de expresién también protege expre-
siones que puedan «ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar» [p.
51-52] y no solo las expresiones favorables o inofensivas. Igualmente, precisé que las
expresiones «absolutamente vejatorias» no estan protegidas constitucionalmente,
esto es: expresiones «(i) ofensivas u oprobiosas, segun el contexto; y (ii) impertinen-
tes para expresar opiniones o informaciones, segtn tengan o no relacién con lo ma-
nifestado» [p. 52].

Para la Suprema Corte, cualquier limite a las expresiones criticas sobre funciona-
rios publicos debe estar consagrado de manera expresa y clara en una ley. Asimis-
mo, sefialé que es indispensable que se demuestre que la persona que se expresé

46


http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO JURIDICO INTERAMERICANO DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION ESP FINAL portada.doc.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO JURIDICO INTERAMERICANO DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION ESP FINAL portada.doc.pdf

*:\ Médulo 1. Importancia, funciones y caracteristicas del derecho a la libertad de expresion

47

actud con «malicia efectiva», esto es que la expresion fue emitida «con la intencion
de causar ese daio, con conocimiento de que se estaban difundiendo hechos falsos,
o con clara negligencia en el control de su veracidad» [p. 35]. A su juicio, es indis-
pensable acreditar el dafio causado y, en todo caso, la exceptio veritatis sera una cau-
sal suficiente de exculpacion de cualquier responsabilidad. Afadio la Corte que, de
existir responsabilidad, el sistema juridico debe establecer la posibilidad de graduar
las consecuencias, de forma tal que se respete el principio de proporcionalidad. En
este sentido, aclaré que es necesaria «la existencia de medidas leves para reaccio-
nar a afectaciones leves y medidas mas graves para casos mas graves» [pp. 35-36].
En todo caso, es indispensable minimizar «las restricciones indirectas» para que la
asignacion de responsabilidades ulteriores no tenga como efecto secundario el es-
tablecimiento de restricciones indirectas a la libertad de expresién, que generen un
efecto general de silenciamiento.

Por otra parte, la Corte indic6 que el margen reducido de las restricciones al debate
publico cobra especial relevancia en el ambito académico. En efecto, sefial6 que la
vida universitaria tiene como funcién la transmision del conocimiento y la explora-
cion de sus limites y posibilidades, por lo que la libertad de expresién y pensamiento
hacen parte de su esencia. Para la Corte, cualquier limite a |a libertad de expresion en
el contexto universitario es «particularmente perniciosa, al grado de que en ocasiones
puede ser incompatible con la investigacion y difusion del conocimiento» [p. 40].

La Corte record6 que la demandante era profesora de una universidad publica y por
ello debia someterse a un nivel especial de escrutinio dada su condicién de funcio-
naria publica. Asimismo, aclard que los hechos del caso sucedieron al interior de un
centro de educacion superior, foro en el cual debe respetarse de manera especial «la
libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas» [p. 40].
En tal virtud, aclaré que derivar una sancion civil de un debate universitario sobre lo
que debe considerarse como «verdadero» terminaria por «frenar la discusion en una
comunidad académica» [p. 45]. Para la Suprema Corte el intercambio de opiniones
en una universidad publica debe ser robusto «a fin de arribar a la verdad no a golpe
de sentencias sino mediante la confrontacién de las ideas» [p. 54].

En criterio de la Corte, en este caso es aplicable el estandar de «malicia efectiva» [p.
37]. Ajuicio de la Corte, el funcionario pablico no puede obtener una reparacion civil
extracontractual por la afectacion de su honor fuera de esos eventos. Este estandar
de malicia efectiva se aplica sin que importe que el procesado civilmente sea o no
periodista, pues «se sustenta en la mera condicion de la quejosa como funcionaria
publica, independientemente de las actividades» [p. 40] que realicen quienes ejer-
cieron el derecho alalibertad de expresion.

La Suprema Corte sefial6 que en el presente caso la demandante no pudo demostrar
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la malicia efectiva. La Corte precisé que las expresiones difundidas no eran ofensivas
o impertinentes y que si bien las afirmaciones pudieron generar una afectacién de
sus derechos al «honor, reputacion y prestigio», la demandante estaba obligada a
soportarlas debido a que «efectivamente constituye[n] una critica directa a su des-
empefio como funcionaria pablica» [p. 50]. La Suprema Corte sefal6 que a partir del
«contexto de la controversia» no se prob6 que la informacion divulgada fuese ex-
puesta con una «intencion subjetiva de dafiar», ni que contuviera «expresiones in-
sultantes ni vejaciones impertinentes» [p. 51], es decir «que fueran innecesarias por
no tener relacién con lo manifestado» [p. 52].

La Corte Suprema hizo hincapié en que la demandante tenia otras herramientas para
proteger su honor. En efecto, sefal6 que en su condicién de funcionaria publica le
era mas facil el acceso a diversos espacios para contestar y replicar «en los mismos
términosy dimensiones que las terceras interesadas» [p. 53].

En conclusién, la Corte negd el amparo al considerar que no se habia probado la
«malicia efectiva» y, por tanto, una sancién implicaria una intromision ilegitima en el
ambito universitario, en el que debe prevalecer el debate publico.

Impacto de la decisién

Expande el alcance del derecho a la expresion.

Informacion

La sentencia aplica a un nuevo ambito, como el universitario piblico, las garantias
desarrolladas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos del discurso poli-
tico como discurso protegido, aplicando el estandar de malicia efectiva.

La sentencia que se analiza se enlaza a una linea jurisprudencial consolidada sobre
los requisitos que se deben cumplir para sancionar la afectacién al honor de funcio-
narios publicos por el ejercicio de la libertad de expresion. En esta decision se ex-
tiende: i) la comprension general de las exigencias de veracidad e imparcialidad de
las informaciones publicitadas cuando quien informa son los particulares no perio-
distas; y ii) los amplios margenes de que goza el debate sobre las actuaciones de los
funcionarios publicos ahora en el ambito universitario piblico.



MODULO 2.
AMBITO DE PROTECCION DEL DERECHO A LA LIBERTAD
DE EXPRESION



OBJETIVOS

Este modulo tiene como objetivo formar a los estudiantes en asuntos fundamen-
tales en materia del alcance del derecho a la libertad de expresion tanto en la doc-
trina como en la jurisprudencia regional. El estudio de este mddulo permitira que
los estudiantes distingan entre los diversos tipos de discurso, y entiendan su im-
portanciay las razones por las cuales algunas expresiones se encuentran especial-
mente protegidas. Asimismo, permite comprender los conceptos basicos sobre
las excepciones a la regla general de amparo de todo tipo de discursos, y distin-
guir entre estos aquellos que no cuentan con la proteccion de este derecho.

CONTENIDO GENERAL

Todas las formas de expresion estan, en principio, protegidas por las garantias es-
tablecidas en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos (CADH), independientemente de su contenido, del medio a través del cual se
transmiten y de la aceptacion estatal o social con la que cuenten. De igual forma,
existen ciertos tipos de discurso que reciben una proteccion especial. En el pre-
sente modulo se analizaran los tipos de expresiones protegidas segln su formay
contenido. Asimismo, se hara referencia a los discursos que no estan protegidos
por la libertad de expresion. Finalmente, el médulo cuenta con el resumen y anali-
sis de tres decisiones proferidas por érganos judiciales de la regién sobre el tema.

Siguiendo los informes de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)," con las correcciones
y adiciones pertinentes en virtud de la evaluacion de la jurisprudencia nacional,
este mdédulo esta dividido de la siguiente manera:

51  MATERIAL

51 Materiales normativos de consulta obligatoria
52 Lecturas obligatorias
52 Lecturas complementarias

1. CIDH, Relatorfa Especial para la Libertad de Expresidén. Marco juridico interamericano sobre el dere-
choalalibertad de expresién. OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009.
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53 TEMAT1.TIPOS DE EXPRESIONES PROTEGIDAS, SEGUN SU FORMA
59  TEMAZ2.TIPOS DE EXPRESIONES PROTEGIDAS, SEGUN SU CONTENIDO
59  Subtema 1. Presuncion de cobertura ab initio para todo tipo de expresiones,
incluyendo discursos chocantes, ofensivos o perturbadores
62  Subtema 2. Discursos especialmente protegidos
62  a) Discurso politico y sobre asuntos de interés ptiblico
66  b) Discurso sobre funcionarios ptiblicos en ejercicio de sus funciones y sobre
candidatos a ocupar cargos ptblicos
70 ¢) Discursos que expresan elementos esenciales de la identidad o dignidad
personales
71 TEMA3.DISCURSOS NO PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE EXPRESION
71 a) Pornografia infantil
72 b) Incitacién al genocidio
74 c) Incitacién ala violencia.
79 d) Propaganda de guerra
81  JURISPRUDENCIA REGIONAL
81 Chile: Mujica vs. Liceo Experimental Artistico de Aplicacion de Antofagasta
84  Chile: Corderovs. Lara
87 Costa Rica: YCF vs. Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica
MATERIAL

A continuacion encontraran una lista de los materiales de consulta sugeridos para

el desarrollo del mddulo. Algunos materiales cuentan con una breve descripcion.

Materiales normativos de consulta obligatoria

1.
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Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Declaracién de Prin-

cipios sobre Libertad de Expresion. Aprobada en el 108° periodo ordinario de
sesiones, octubre de 2000.

. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Antecedentes e inter-

pretacion de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion.

Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General 34 —

Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Libertad de
opinidn y libertad de expresion. Aprobada en el 102° periodo de sesiones, 11 a
29 dejulio de 2011. CCPR/C/GC/34.
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Lecturas obligatorias

1. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Ricardo Cane-

se vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2004. Serie CNo. 111.

Resumen: el candidato presidencial Ricardo Canese fue condenado por el delito de di-
famacion por afirmar, en el curso de la campanfia electoral, que uno de sus contrincantes
habia cometido actos ilicitos y tendria vinculos con la familia del exdictador paraguayo
Stroessner. Canese fue condenado a una pena privativa de la libertad, al pago de una mul-
ta y durante el proceso fue afectado por una prohibicién permanente para salir del pais.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), al conocer del caso, concluy6
que el Estado paraguayo habia violado la libertad de expresion protegida por el articulo 13
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Informe 43/ 15, caso
12.632. Adriana Beatriz Gallo, Ana Maria Careaga y Silvia Maluf de Christin. Ar-
gentina. 28 de julio de 2015.

Resumen: en el marco de un contexto de gran enfrentamiento politico entre el Poder Judi-
cial y el Poder Ejecutivo Provincial, tres juezas de la provincia de San Luis, Argentina, fue-
ron destituidas. Dentro de las razones de destitucion se encontraba que las juezas habian
suscrito una nota mediante la cual expresaban su opinidn critica frente a la crisis institu-
cional que las afectaba. La Comision Interamericana de Derechos Humanos, al conocer el
caso, concluy6 que la ambigiiedad y amplitud de la norma mediante la cual fueron sancio-
nadas y que consagraba la prohibicion de «intervencién publica o encubierta en politica,
o realizacion de actos de este caracter» incumplia con el requisito de estricta legalidad.
Asimismo, la Comision considerd que la remocion de las juezas «no fue una medida idénea
ni necesaria para proteger las garantias de independencia e imparcialidad que deben regir
la funcién judicial». Precis6 también que las juezas ejercieron de forma legitima su libertad
de expresion y que esto no comprometio suimparcialidad.

3. Naciones Unidas. Informe del Relator Especial para la proteccién y promocién
del derecho a la libertad de expresion, A/67/357, 7 de septiembre de 2012 — Dis-
curso de odio.

Lecturas complementarias

Declaraciones conjuntas. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) elabora declaraciones conjuntas con
las otras relatorias para la libertad de expresion, incluyendo el Relator Especial pa-
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ra la libertad de opinidn y expresion de las Naciones Unidas (ONU), la Represen-
tante para la libertad de los medios de comunicacion de la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y la Relatora Especial para la liber-
tad de expresion y acceso a la informacion de la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (CADHP). Las siguientes declaraciones conjuntas tra-
tan el tema de acceso a lainformacion:

1. ElRelator de la ONU, el Representante de la OSCE y el Relator de la OEA. Prime-
ra Declaracién Conjunta. 26 de noviembre de 1999.

2. El Relator Relator de la OEA y el Relator de la CADHP. Declaracién Conjunta.
2005.

3. ElIRelatordela ONU, el Representante de la OSCE y el Relator de la OEA. Decla-
racion Conjunta Sobre Internet y sobre Medidas Antiterroristas. 21 de diciem-
bre de 2005.

4. ElRelator de la ONU, el Representante de la OSCE, el Relator de la OEA y la Re-
latora de la CADHP. Declaracién Conjunta sobre la publicacién de informacidn

confidencial, la apertura de los 6rganos publicos nacionales e internacionales,

la libertad de expresion y tensiones culturales y religiosas, y la impunidad en
casos de ataques en contra de periodistas. 19 de diciembre de 2006.

5. El Relator Especial de ONU, el Representante de la OSCE, la Relatora Especial
de la OEA y la Relatora de la CADHP. Declaracién Conjunta sobre Difamacién

de Religiones y sobre Legislacion Antiterrorista y Antiextremista. 9 de diciem-
bre de 2008.

6. ElRelator dela ONU, la Representante de la OSCE, la Relatora de la OEAy la Re-
latora de la CADHP. Declaracién conjunta del décimo aniversario: Diez desafios
claves para la libertad de expresion en la préxima década. 3 de febrero de 2010.

TEMA 1. TIPOS DE EXPRESIONES PROTEGIDAS, SEGUN SU FORMA

La Convencidn Americana protege las expresiones realizadas a través de cualquier
medio, forma o canal de comunicacion. En efecto, el articulo 13 dispone que el de-
recho a la libertad de expresidn abarca el «buscar, recibir y difundir informacio-
nes e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
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escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion». La CIDH en su Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion ha
precisado que esta disposicidn se refiere a la expresion de las personas «en todas
sus formas y manifestaciones [...] por cualquier medio de comunicacion».

Sin perjuicio de ello, existen ciertos modos o tipos de expresion que han recibido
expresa mencion en la jurisprudencia interamericana en tanto formas protegidas
por el ambito de aplicacion del derecho a la libertad de expresion.

* El derecho a hablar, o expresar en forma oral los propios pensamientos, ideas,
informacion, mensajes y opiniones es uno de los pilares de la libertad de expre-
sion y un derecho basico de cualquier persona.? Este derecho conlleva, a su tur-
no, el derecho de las personas a utilizar el idioma de su eleccidn para hablar.?

EJEMPLO: El derecho a hablar

En el caso Lopez Alvarez vs. Honduras, la Corte IDH estudi6 el caso de un miembro
del pueblo indigena garifuna de Honduras, quien se encontraba preso. El director
de la carcel donde estaba recluido habia impuesto una prohibicién de hablar en la
lengua garifuna, que le impedia a Lopez Alvarez comunicarse en su propio idioma.
Para la Corte IDH ello configuré una violacion de la libertad de expresion protegida
en la Convencion Americana: «uno de los pilares de la libertad de expresion es pre-
cisamente el derecho a hablar, y [...] este implica necesariamente el derecho de las
personas a utilizar el idioma de su eleccién en la expresion de su pensamiento. La
expresion y la difusién de pensamientos e ideas son indivisibles, de modo que una

2. Corte IDH, caso Lopez Alvarez vs. Honduras. Sentencia de 1 de febrero de 2006, serie C niim. 141,
parr. 164; Corte IDH, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C nim. 107, parr. 109; Corte IDH, caso Ricardo Canese
vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004, serie C ndm. 111, parr.
78; Corte IDH, caso lvcher Bronstein vs. Per(i. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero
de 2001, serie C ntm. 74, parr. 147; Corte IDH, caso «La Ultima Tentacién de Cristo» (Olmedo Bustos y
otros) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001, serie C nim. 73, parr.
65; Corte IDH, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, serie A niim. 5, parr. 31;
CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre la libertad
de expresidn. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 22.

3. Corte IDH, caso Lépez Alvarez vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1de febrero
de 2006, serie C nm. 141, parr. 164.
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restriccion de las posibilidades de divulgacion representa directamente, y en la mis-
ma medida, un limite al derecho de expresarse libremente».*

* El derecho a escribir, o expresar por medios escritos los pensamientos, ideas,
mensajes, informacién u opiniones, también en el idioma que quien se expre-
sa elija para escribir.> Bajo la libertad de expresion protegida en la Convencion
Americana las personas pueden escribir libros, articulos, folletos, panfletos,
cartas, cuentos, programas, poemas, pancartas, sefiales o cualquier otra mani-
festacion de la escritura.®

* El derecho a difundir las expresiones, sean estas habladas, escritas o en cual-
quier otro lenguaje, a través de los medios de difusién o comunicacién que se
elijan, para hacerles llegar al nimero de destinatarios que se desee. Los orga-
nismos interamericanos han explicado que, en efecto, la libertad de expresion
no se agota en los actos de hablar o de escribir, sino que abarca inseparable-
mente la difusion del pensamiento, lainformacién y las ideas por cualquier otro
medio; por ello, para garantizar adecuadamente este derecho el Estado esta en
el deber de abstenerse de restringir la difusion de expresiones, a través de me-
dios tales como la prohibicion o la regulacion desproporcionada de los medios
de comunicacién o difusiéon elegidos por el emisor. Mas atin, la Corte IDH ha

4. Corte IDH, caso Lépez Alvarez vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febre-

ro de 2006, serie C ndm. 141, parr. 164.

5. Corte IDH, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C nim. 107, parr. 109; Corte IDH, caso Ricardo Canese vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004, serie C ndm. 111, parr. 78;
Corte IDH, caso Ivcher Bronstein vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero
de 2001, serie C nim. 74, parr. 147; Corte IDH, caso «La Ultima Tentacién de Cristo» (Olmedo Bustos
y otros) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001, serie C ndm. 73,
parr. 65; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre la
libertad de expresién. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 24.

6. Corte IDH, caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de no-
viembre de 2005, serie C nim. 135; Corte IDH, caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de mayo de 2008, serie C n(im. 177; Corte IDH, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C ndim. 107;
Corte IDH, caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2004, serie C nim. 111; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico inte-
ramericano sobre la libertad de expresién. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009,
parr. 24.
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explicado que la expresion y la difusion de esa expresidn son fendmenos indi-
visibles, puesto que asi esta redactada la Convencién Americana, razén por la
cual las limitaciones de los medios y posibilidades de difusidn constituyen a su
turno limitaciones de la libertad de expresion.”

EJEMPLO: El derecho a difundir las expresiones

En el caso Palamara Iribarne vs. Chile, la Corte IDH, al estudiar el caso de un militar en
retiro que habia sido victima de la censura de las autoridades, quienes prohibieron
la publicacién de un libro escrito por él, explico que el respeto por la libertad de ex-
presion obliga a los Estados a no impedir que las personas difundan sus expresiones
verbales o escritas a través de medios tales como la publicacién de un libro. Segin
explicé la Corte, «para que el Estado garantizara efectivamente el ejercicio del dere-
cho ala libertad de pensamiento y de expresion del sefior Palamara Iribarne no bas-
taba con que permitiera que escribiera sus ideas y opiniones, sino que tal proteccion
comprendia el deber de no restringir su difusion, de forma tal que pudiera distribuir
el libro utilizando cualquier medio apropiado para hacer llegar tales ideas y opinio-
nes al mayor nimero de destinatarios, y que estos pudieran recibir tal informacién».®

* Elderecho a la expresion artistica o simbdlica, que también conlleva el derecho
a difundir dicha expresion artistica, asi como el derecho de acceso al arte en to-
das sus formas.?

7. Corte IDH, caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de no-
viembre de 2005, serie C nim. 135, parr. 73; Corte IDH, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C nim. 107, parr.
109; Corte IDH, caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004, serie C nim. 111, parr. 78; Corte IDH, caso Ivcher Bronstein vs. Per(i. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001, serie C nim. 74, parr. 147; Corte IDH, caso «La Ultima
Tentacién de Cristo» (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
5 de febrero de 2001, serie C nim. 73, parr. 65; Corte IDH, La Colegiacién Obligatoria de Periodistas
(arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13
de noviembre de 1985. Serie A nim. 5, parr. 31; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién.
Marco juridico interamericano sobre la libertad de expresion. OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.2/09, 30
diciembre 2009, parr. 25.

8. Corte IDH, caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de no-

viembre de 2005, serie C ndim. 135, parr. 73.

9.CIDH, alegatos ante la Corte IDH en el caso «La Ultima Tentacién de Cristo» (Olmedo Bustos y otros)
vs. Chile. Transcritos en: Corte IDH, caso «La Ultima Tentacién de Cristo» (Olmedo Bustos y otros) vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001, serie C nim. 73, parr. 61-b;
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* El derecho a buscar, recibir y acceder a las expresiones de los demas, es decir,
el derecho del receptor o audiencia de las comunicaciones. Este modo de ex-
presion abarca el derecho de acceso a la informacidn, el cual ha sido materia de
un extenso desarrollo a nivel interamericano, particularmente cuando se refie-
re a la informacidn en poder del Estado, seglin se expone en el Médulo 5. Este
elemento también contiene el derecho a acceder a la informacion sobre si mis-
mo que esta contenida en bases de datos o registros publicos o privados, con el
correlativo derecho a actualizarla, rectificarla o enmendarla, también conocido
como habeas data."

* El derecho a poseer informacion y expresiones, sean escritas o en cualquier
otro medio; a transportar dicha informacion y a distribuirla. Se trata del dere-
cho a poseer libros, periddicos o cualquier otro documento en cualquier for-
mato para la distribucién o uso personal, asi como del derecho a transportar y
enviar libros, entre otras manifestaciones de este componente.”

* El derecho a participar en manifestaciones publicas pacificas.”

* El derecho a tomar y diseminar fotografias, sea con propésitos informativos,
creativos o recreacionales.”

e El derecho a defender los derechos humanos, a denunciar las violaciones de

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre Ia libertad
de expresidn. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 26.

10. Por su especificidad y por la extensién de su desarrollo a nivel nacional, este derecho al habeas data

rebasa el objetivo de la presente guia curricular, por lo cual no serd materia de estudio.

11. CIDH, Informe nim. 3/98, caso No. 11.221, Tarcisio Medina Charry, Colombia, 7 de abril de 1998, parr.
77; CIDH, Informe ndm. 2/96, caso nim. 10.325, Steve Clark y otros, Granada, 1° de marzo de 1996;
CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre Ia libertad
de expresidn. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 29.

12. Corte IDH, caso Lopez Lone y otros vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia del 5 de octubre de 2015, serie C nim. 302, parr. 180, 181.

13. Corte IDH, caso Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

29 de noviembre de 2011, serie C nim. 238.

14. Corte IDH, caso Uzcategui y otros vs. Venezuela. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 3 de septiem-
bre de 2012, serie Cndm. 249.
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derechos humanos por parte de funcionarios publicos,” y a interponer recursos
judiciales o denuncias penales como medios de expresion de ideas.*

* Elderecho afundar medios de comunicaciony a expresarse a través de ellos pa-
rallegar a la mas amplia audiencia.”

Al respecto, la Observacion General 34, del Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, indica que la proteccion del derecho a la libertad de expresion
consagrada en el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (PIDCP), especificamente en su inciso 2,

...protege todas las formas de expresion y los medios para su difusion.
Estas formas comprenden la palabra oral y escrita y el lenguaje de sig-
nos, y expresiones no verbales tales como las imagenes y los objetos
artisticos.” Los medios de expresion comprenden los libros, los peri6-
dicos,” los folletos, los carteles, las pancartas,* las prendas de vestir
y los alegatos judiciales,? asi como modos de expresion audiovisuales,
electronicos o de internet, en todas sus formas.?

15. CIDH, Informe ndim. 20/99, caso ndm. 11.317, Rodolfo Robles Espinoza e Hijos, Perd, 23 de febrero de
1999; CIDH, alegatos ante la Corte IDH en el caso lvcher Bronstein vs. Perd. Transcritos en: Corte IDH,
caso lvcher Bronstein vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001, serie
C ndm. 74, parr. 143-g-h; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico inte-
ramericano sobre la libertad de expresién. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009,
parr. 49.

16. Corte IDH, caso Lépez Lone y otros vs. Honduras. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia del 5 de octubre de 2015, serie C nim. 302, parr. 168.

17. Corte IDH, Opinién Consultiva OC-5/85, parr. 31.
18. Véase la comunicacidén 926/2000, Shin vs. la Repliblica de Corea.
19. Véase la comunicacion 1341/2005, Zundel vs. Canada, dictamen aprobado el 20 de marzo de 2007.

20. Véase la comunicacion 1009/2001, Shchetoko y otros vs. Belarus, dictamen aprobado el 11 de julio
de 2006.

21. Véase la comunicacion 412/1990, Kivenmaa vs. Finlandia, dictamen aprobado el 31 de marzo
de1994.

22.Véase la comunicacién 1189/2003, Fernando vs. Sri Lanka.

23. Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacién General 34 — Articulo 19 del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Libertad de opinién y libertad de expresién. CCPR/C/
GC/34 (11229 de julio de 2011), parr. 12.
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TEMA 2. TIPOS DE EXPRESIONES PROTEGIDAS,
SEGUN SU CONTENIDO

Subtema 1. Presuncién de cobertura ab initio para todo tipo
de expresiones, incluyendo discursos chocantes, ofensivos o
perturbadores

En principio, todas las expresiones de cualquier contenido estan amparadas por
el derecho a la libertad de expresion. Ello es asi, independientemente de lo cho-
cante, extravagante, inaceptable, indecente, ofensivo, absurdo, perturbador, es-
candaloso, inquietante, desagradable, vulgar, ordinario, inusual, irrazonable, ex-
trafio o grosero que pueda considerarse el contenido de lo que se habla, escribe
o expresa de cualquier modo en un momento social determinado. Existe, asi, una
presuncion de cobertura de todos los discursos por el derecho a la libertad de ex-
presion, que opera ab initio, y que esta sujeta a un régimen muy limitado de excep-
ciones, expresa y puntualmente definidas en el derecho internacional mediante
prohibiciones concretas y especificas, como se vera en el Modulo 3.

En palabras de la CIDH, «esta presuncion general de cobertura de todo discurso
expresivo se explica por la obligacion primaria de neutralidad del Estado ante los
contenidos, y como consecuencia, por la necesidad de garantizar que, en princi-
pio, no existan personas, grupos, ideas o medios de expresion excluidos a priori
del debate publico».?

Asi, la principal consecuencia que se deriva de esta presuncion de cobertura es
que la libertad de expresion protege no solo las ideas, informaciones o expresio-
nes que son recibidas con beneplacito, favorablemente o con indiferencia, sino
también aquellas que ofenden, chocan, disgustan, inquietan, resultan ingratas
o perturban, sea al Estado y a quienes lo representan, o a un determinado grupo
de la poblacion. Esta regla ha sido aplicada reiteradamente tanto por la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos como por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, los cuales insisten, para justificarla, en que esa es una de las exigen-
cias basicas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura que definen una
democracia; que las limitaciones de la libertad de expresién no pueden ni deben
perpetuar los perjuicios ni la intolerancia; y que también merecen proteccion
las expresiones e informaciones de sectores minoritarios de la poblacién que no

24. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre la li-
bertad de expresidén. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09. 30 diciembre 2009, parr. 30.
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cuentan con la aprobacion o el beneplacito del Estado o de la mayoria ni se expre-
sancomo ella.®

EJEMPLO: Discursos politicamente incomodos objeto de restricciones por las au-

toridades en violacion de la Convenciéon Americana

En el caso Granier y otros vs. Venezuela, la Corte IDH se pronunci6 sobre la situacion
del canal de television Radio Caracas TV (RCTV), cuya concesion no fue renovada,
lo cual llevé al cese de su transmision. La Corte IDH concluyé que se habia violado
el articulo 13 de la Convencidn Americana, entre muchas otras razones, porque los
motivos reales que subyacian a la decision de no renovacién de la concesion eran de
indole politica, y consistian en el descontento de las autoridades gubernamentales
con la linea editorial critica asumida por RCTV. Este medio fue asi caracterizado por
la Corte como un canal que transmitia un discurso que no gustaba a las autoridades,
pero estaba protegido por el ambito de la libertad de expresion y, en consecuencia,
debia ser respetado. En palabras de la Corte IDH, «respecto a las verdaderas razones
que habrian motivado la decision, en las declaraciones y publicaciones hechas por
distintos miembros del Gobierno [...] la Corte considera imperioso manifestar que
no es posible realizar una restriccion al derecho a la libertad de expresién con base
en la discrepancia politica que pueda generar una determinada linea editorial a un
Gobierno. [...] el derecho a la libertad de expresion no solo debe garantizarse en lo
que respecta a la difusion de informacion o ideas que son recibidas favorablemente
o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino especialmente en lo que toca a
las que resultan ingratas para el Estado o cualquier sector de la poblacién».?

25. Corte IDH, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C nm. 107, parr. 113; Corte IDH, caso «La Ultima Tentacién
de Cristo» (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero
de 2001, serie C nim. 73, parr. 69; corte IDH, Caso Rios y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009, serie C nim. 194; Corte IDH, caso
Perozo y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de enero de 2009, serie C nam. 195, parr. 116; CIDH, Informe Anual 1994. Capitulo V (Informe sobre
la compatibilidad entre las leyes de desacato y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Titulo Ill, OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 revs., 17 de febrero de 1995; CIDH, Relatoria Especial para la Liber-
tad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre la libertad de expresion. OEA/Ser.L/V/IIl. CIDH/
RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 30.

26. Corte IDH, caso Granier y otros («Radio Caracas Televisidn») vs. Venezuela. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015, serie C nim. 293, parr.148.
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En consecuencia, en la medida en que no constituya una de las categorias expre-
samente proscritas por el derecho internacional —esto es, discurso de odio, inci-
tacion al genocidio, pornografia infantil, propaganda de la guerra o incitacién al
terrorismo—, toda expresion chocante, ofensiva, perturbadora, grosera o de natu-
raleza afin se encuentra, en principio, cubierta por el amparo que otorga la liber-
tad de expresion.

Al respecto, la Observacion General 34 del Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas sefiala que la proteccion de la libertad de expresion consagrada
en el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

...incluye la expresion y recepcidon de comunicaciones sobre toda cla-
se de ideas y opiniones que puedan transmitirse a otros [...]. Abarca el
pensamiento politico,” los comentarios sobre los asuntos propios? y
los publicos,® las campanas puerta a puerta,® la discusion sobre de-
rechos humanos,” el periodismo,* la expresion cultural y artistica,® la
ensefianza® y el pensamiento religioso.® Puede incluir también la pu-
blicidad comercial. El alcance del parrafo 2 [de articulo 19 del PIDP] llega
incluso a expresiones que puedan considerarse profundamente ofensi-
vas,*® aunque esta expresion solo puede limitarse de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 19 y en el articulo 20.7

27.Véase la comunicacidn 414/1990, Mika Miha vs. Guinea Ecuatorial.

28. Véase la comunicacion 1189/2003, Fernando vs. Sri Lanka, dictamen aprobado el 31 de marzo
de 2005.

29. Véase la comunicacion 1157/2003, Coleman vs. Australia, dictamen aprobado el 17 de julio de 2006.
30. Observaciones finales sobre el Japon (CCPR/C/|PN/CO/5).

31. Véase la comunicacion 1022/2001, Velichkin vs. Belar(s, dictamen aprobado el 20 de octubre

de 2005.

32. Véase la comunicacién 1334/2004, Mavlonov y Sa'di vs. Uzbekistan, dictamen aprobado el 19 de
marzo de 2009.

33. Véase la comunicacién 926/2000, Shin vs. la RepUblica de Corea, dictamen aprobado el 16 de mar-

z0 de 2004.

34.Véase la comunicacion 736/97, Ross vs. Canada, dictamen aprobado el 18 de octubre de 2000.
35. Ibid.

36. Ibid.

37. Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General 34 — Articulo 19 del Pac-
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Subtema 2. Discursos especialmente protegidos

Ciertas formas de expresion reciben un nivel acentuado o reforzado de proteccion
por el derecho internacional de los derechos humanos. Esta especial proteccion
de la libertad de expresién se deriva, como se expondra en segquida, de la impor-
tancia de esta clase de expresion para la democracia o los derechos humanos, y
trae como principal consecuencia practica el que cualquier limitacidon impuesta
por el Estado esté sujeta a condiciones mas severas y a un nivel mas estricto de
escrutinio judicial, como se vera en el Mddulo 3.3

a) Discurso politico y sobre asuntos de interés ptiblico

Como se sefiald, una de las funciones del derecho a la libertad de expresion, que
explican su importancia, es la de hacer posible la instauracion, la consolidacion y
el funcionamiento de las democracias. Ello es asi por varias razones concurrentes,
que han sido reiteradamente invocadas y aplicadas por los organismos del siste-
ma interamericano de derechos humanos. En efecto, la importancia vital de la li-
bertad de expresion para los sistemas democraticos ha sido el principio juridico
guia de varias lineas decisorias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
como lo ha sido del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, del Comité de Dere-
chos Humanos de la ONU y de multiples otros érganos internacionales en casos
atinentes a esta libertad fundamental.

La principal razén es que toda democracia requiere el maximo grado posible de
deliberacién publica sobre los asuntos de la sociedad o del Estado que concier-
nen a todos, es decir, sobre los asuntos publicos. Un sistema democratico y plural
exige que los funcionarios publicos y su gestion estén expuestos a un nivel alto de
control por una opiniéon publica vigorosa e informada, intolerante con la corrup-
cion. Solo asi se logra el nivel de participacion ciudadana y transparencia estatal
que define un orden democratico. Es este el motivo por el cual la CIDH ha definido
la libertad de expresion como «el derecho del individuo y de toda la comunidad a
participar en debates activos, firmes y desafiantes respecto de todos los aspectos
vinculados al funcionamiento normal y arménico de la sociedad».®

to Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Libertad de opinidn y libertad de expresién. CCPR/C/
GC/34 (11229 dejulio de 2011), parr. 11.

38. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre la li-
bertad de expresion. OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 32.

39. CIDH, Informe Anual 1994. Capitulo V (Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de desacato

62


http://Ser.L/V/II

-, Médulo 2. Ambito de proteccion del derecho a la libertad de expresion

Como consecuencia, las expresiones, informaciones y opiniones relativas a asun-
tos de interés publico, incluyendo todo lo atinente al Estado, sus instituciones y
sus funcionarios, tienen un nivel especial de protecciéon bajo la Convenciéon Ame-
ricana; por tanto, las autoridades deben demostrar una mayor tolerancia frente a
estas expresiones —incluso si son para ellos chocantes, desagradables o pertur-
badoras—, abstenerse de imponerle limitaciones con ain mas rigor, y proteger a
quienes las emiten.

EJEMPLO DE APLICACION: Proteccién de expresiones sobre

asuntos de interés publico

En el caso Tristan Donoso vs. Panama, la Corte IDH se pronuncio sobre la denuncia
publica efectuada por un abogado panamefio acerca de una supuesta intercepta-
cion de su linea telefénica y una grabacién ilegal de una conversacion suya, por par-
te del procurador general de la nacién; la denuncia fue efectuada en un contexto na-
cional de controversia y debate acerca de las facultades de interceptacion telefénica
de dicho funcionario. Dado que el procurador no fue encontrado culpable del delito
por el cual fue acusado (interceptacion ilegal de comunicaciones), este demandé a
Tristan Donoso por calumnia e injuria. El abogado Tristan Donoso fue condenado
penalmente por el delito de calumnia. El tribunal panamefio no tomé en considera-
cion lanaturaleza del tema sobre el que efectud la denuncia el peticionario.

En criterio de la Corte IDH, estas expresiones eran directamente atinentes a un asun-
to de interés publico actual, puesto que se referian a la conducta oficial de un fun-
cionario publico: «la forma en que un funcionario publico de alta jerarquia, como lo
es el procurador general de la nacién, realiza las funciones que le han sido atribui-
das por ley, en este caso, la interceptacién de comunicaciones telefénicas, y si las
efectiia de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento juridico nacional, reviste el
caracter de interés plblico».%° Por este motivo, las denuncias de Tristan eran me-
recedoras de un mayor nivel de proteccion, lo cual, en el caso concreto, exigia que
cualquier juez, al momento de estudiar la imposicion de responsabilidades juridi-

y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Titulo I, OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 revs., 17 de
febrero de 1995; CIDH, alegatos ante la Corte IDH en el caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Transcritos
en: Corte IDH, caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004, serie C ndm. 111, parr. 72-c); CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Marco juridico interamericano sobre la libertad de expresion. OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.2/09, 30
diciembre 2009, parr. 34.

40. Corte IDH, caso Tristdan Donoso vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009, serie C niim. 193, parr. 121.
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cas ulteriores por la formulacion de dicha denuncia, incorporara dentro de su anali-
sis consideraciones sobre el valor democratico del debate sobre asuntos de interés
publico, como parte de la ponderacion judicial pertinente. En palabras de la Corte,
«el poder judicial debe tomar en consideracion el contexto en el que se realizan las
expresiones en asuntos de interés publico; el juzgador debe ponderar el respeto a
los derechos o la reputacion de los demas con el valor que tiene en una sociedad de-
mocratica el debate abierto sobre temas de interés o preocupacion publica».*' Ello
llevé a la Corte a declarar la violacién del articulo 13 de la Convencidon Americana en
el caso concreto.

Otra consecuencia de esta regla de especial proteccién de las expresiones sobre
asuntos de interés publico, es la importancia que cobra el papel de los medios de
comunicacién. En criterio de la Corte IDH, el derecho a la libertad de expresion
otorga a los periodistas que laboran en los medios de comunicacién, asi como a
sus directivos, el derecho a investigar y difundir por esa via hechos de interés pu-
blico. En consecuencia, para la Corte el procesamiento penal de periodistas o co-
municadores sociales por el mero hecho de investigar, escribir y publicar informa-
cién de interés publico, es violatorio del derecho a la libertad de expresion, ya que
desconoce el nivel especial de proteccion que otorga la Convencién Americana al
debate publico de asuntos de interés para la sociedad.*

EJEMPLO DE APLICACION: El discurso politico en defensa de la democracia

durante situaciones de ruptura institucional, como derecho especialmente
protegido, incluidos los funcionarios ptblicos

En el caso Lépez Lone y otros vs. Honduras, la Corte IDH estudié la situacion de dis-
tintos jueces hondurefios que habian sido sometidos a procesos disciplinarios por
sus actuaciones durante el golpe de estado de junio de 2009 y la crisis institucional
subsiguiente. Estos jueces habian realizado actos expresivos tales como participar
en manifestaciones publicas en favor del retorno a la democracia, emitir a través de
su asociacion comunicados llamando al Estado de derecho, e interponer denuncias

41. Ibid., parr.123.

42. Corte IDH, caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de
2008, serie C niim. 177, parr. 57; Corte IDH, caso Ivcher Bronstein vs. Perdi. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 6 de febrero de 2001, serie C nim. 74, parr. 157; CIDH, Relatoria Especial para la Liber-
tad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre la libertad de expresion. OEA/Ser.L/V/IIl. CIDH/
RELE/INF.2/09, 30 diciembre 20009, parr. 38.
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por violaciones de los derechos humanos, entre otras. En criterio de la Corte, en
contextos como este el discurso politico no solamente es un derecho y una forma
expresiva que tiene especial proteccion, sino que corresponde al deber que tiene to-
da persona en el ambito de la OEA de defender la democracia, lo cual amerita ain
mas respeto por el Estado; mas cuando esta asociado a otros derechos como el de
asociacion o de reunién. En palabras de la Corte: «La Corte constata que, conforme
al derecho internacional, los sucesos ocurridos en Honduras a partir del 28 de junio
de 2009 constituyeron un hecho ilicito internacional. Durante esta situacion de ile-
gitimidad internacional del Gobierno de facto se iniciaron procesos disciplinarios
contra las presuntas victimas, por conductas que, en el fondo, constituian actuacio-
nes en contra del golpe de Estado y a favor del Estado de derecho y la democracia. Es
decir, por conductas que se enmarcaban dentro de lo previsto en la Carta Democra-
tica Interamericana en la medida que constituian un ejercicio de participacion ciu-
dadana para defender los elementos constitutivos de la democracia representativa.
[...] En el presente caso, las cuatro presuntas victimas, tres jueces y una magistrada
de la Republica de Honduras, se manifestaron en contra del golpe de Estado y a favor
del restablecimiento de la democracia y el Estado de derecho, ya sea mediante su
participacion en una manifestacion, por via de la interposicién de acciones judicia-
les 0 denuncias, a través de una opinién manifestada en el marco de una conferencia
universitaria o en conversaciones con colegas. Ademas, dichas personas se expre-
saron a través de la AJD, de la cual todos eran miembros, en tanto esta organizacion
emitié comunicados, reclamando la necesidad de restitucion del Estado de derecho.
Por tanto, conforme al derecho internacional y las propias determinaciones de los
organos de la OEA, [...] las actuaciones de las presuntas victimas gozaban de legiti-
midad internacional, al contrario de las emprendidas por las autoridades del Gobier-
no de facto. Por consiguiente, este Tribunal entiende que las actividades desarrolla-
das por las presuntas victimas durante esta ‘ruptura inconstitucional’ constituian no
solo un derecho sino que son parte del deber de defender la democracia, con base
en lo establecido en la Convencién Americanay en las obligaciones que el Estado de
Honduras adquirié al ser parte de dicho tratado y de la Carta de la OEA, obligaciones
que se expresan en instrumentos como la Carta Democratica Interamericana.

[...] La Corte ha reconocido la relacion existente entre los derechos politicos, la li-
bertad de expresion, el derecho de reunion y la libertad de asociacion, y que estos
derechos, en conjunto, hacen posible el juego democratico. En situaciones de rup-
tura institucional, tras un golpe de Estado, la relacion entre estos derechos resulta
aun mas manifiesta, especialmente cuando se ejercen de manera conjunta con la fi-
nalidad de protestar contra la actuacion de los poderes estatales contraria al orden
constitucional y para reclamar el retorno a la democracia. Las manifestaciones y ex-
presiones relacionadas a favor de la democracia deben tener la maxima proteccion
posible y, dependiendo de las circunstancias, pueden estar vinculadas con todos o
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algunos de los derechos mencionados. [...] Por lo tanto, el Estado debe propiciar las
condiciones y mecanismos para que dichos derechos politicos puedan ser ejerci-
dos en forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacion. [...]
el derecho de defender la democracia [...] constituye una especifica concretizacion
del derecho a participar en los asuntos publicos y comprende a su vez el ejercicio
conjunto de otros derechos como la libertad de expresion y la libertad de reunién».

Ahora bien, la Corte IDH ha precisado que el hecho de que estas formas de ex-
presion reciban especial proteccion bajo la Convencién Americana no quiere decir
que sean inmunes a cualquier tipo de limitacién. En palabras de la Corte,

...de acuerdo a la propia Convencion, el derecho a participar en politica,
la libertad de expresién y el derecho de reunién no son derechos abso-
lutos y pueden estar sujetos a restricciones. Este Tribunal ha estableci-
do en su jurisprudencia que un derecho puede ser restringido siempre
que las injerencias no sean abusivas o arbitrarias, por ello, deben estar
previstas en ley, perseguir un fin legitimo y cumplir con los requisitos
deidoneidad, necesidad y proporcionalidad.*

Estas condiciones, de hecho, se aplican en forma mas estricta cuando se han im-
puesto limitaciones al discurso politico o sobre asuntos de interés publico, como
severa.

b) Discurso sobre funcionarios ptiblicos en ejercicio de sus funciones y
sobre candidatos a ocupar cargos piblicos

Por las mismas razones que explican la especial proteccion del discurso politico
y sobre asuntos de interés publico, la Convencién Americana otorga un nivel re-
forzado de proteccion a las expresiones sobre funcionarios puablicos en ejercicio
de sus funciones y sobre candidatos a ocupar cargos publicos. Parte esencial del
control de la gestion publica es el escrutinio ciudadano sobre la conducta oficial
de quienes efectian dicha gestion o se candidatizan para efectuarla, por lo cual
las expresiones, informaciones, opiniones y mensajes atinentes a estos topicos
deben ser objeto de menores restricciones o limitaciones por las autoridades.*

43. Corte IDH, caso Lopez Lone y otros vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia del 5 de octubre de 2015, serie C nim. 302, parrs. 152-164, notas al pie omitidas.
44. Ibid., parr.168.

45. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre la
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Correlativamente, los funcionarios publicos y los candidatos a ocupar cargos pu-
blicos deben estar mayormente expuestos al escrutinio de la ciudadania, por lo
cual deben mostrar un mayor nivel de tolerancia a la critica, y el derecho interna-
cional les otorga a este respecto un umbral de proteccion diferente del que otorga
a los particulares. El caracter de interés publico de las actividades que los funcio-
narios estatales realizan justifica esta mayor exposicion a la critica, y el diferente
nivel de proteccién judicial que su honra, imagen y reputacion reciben a la luz de
la funcidon democratica de la libertad de expresion; esta diferencia de trato tam-
bién se justifica por las posibilidades de defensa que tienen, teniendo en cuenta
su poder de convocatoria, su influencia social y su acceso a los medios, y porque
se han expuesto voluntariamente a dicho escrutinio ciudadano al acceder a un
cargo publico.*

Este mayor grado de tolerancia a la critica del que deben estar provistos los fun-
cionarios publicos no implica que nunca puedan buscar la proteccion de su honra
y reputacion frente a ataques injustificados. Sin embargo, como se vera en el M6-
dulo 4, los funcionarios publicos si pueden ser protegidos judicialmente frente a
tales ataques, pero han de serlo en forma consistente con el pluralismo democra-
tico y la libertad de expresidn, sin que su amparo judicial genere efectos de inhi-
bicién ni autocensura. Tal como lo ha planteado la CIDH, «el tipo de debate politi-
co al que da lugar el derecho a la libertad de expresion generara inevitablemente

libertad de expresién. OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parrs. 39-40.

46. Corte IDH, caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de
2008, serie C No. 177, parrs. 86 y 88; Corte IDH, caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, serie C nim. 135, parr. 83; Corte IDH, caso «La Ultima
Tentacién de Cristo» (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de febrero de 20071, serie C nim. 73, parr. 69; Corte IDH, caso Ivcher Bronstein vs. Per(i. Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001, serie C nim. 74, parrs. 152 y 155; Corte IDH, caso
Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004, serie
Cndm. 111, parr. 83; Corte IDH, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C nim. 107, parrs. 125 a 129; Corte IDH, caso
Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006,
serie C nam. 151, parr. 87; Corte IDH, caso Tristan Donoso vs. Panama. Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009, serie C ndm. 193. parrs. 115 y 122; CIDH,
Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre la libertad de
expresion. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, paérr. 40.
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ciertos discursos criticos o incluso ofensivos para quienes ocupan cargos publi-
cos o estan intimamente vinculados a la formulacién de la politica publica».+

Como parte integrante de las expresiones que conforman este grupo, se encuen-
tran especialmente protegidas bajo la libertad de expresion las denuncias sobre
violaciones de los derechos humanos cometidas por funcionarios publicos. La ju-
risprudencia interamericana ha identificado este derecho individual como parte
integrante del ambito protegido por el articulo 13 de la Convencidn, ha explicado
que la obstruccién o el silenciamiento de este tipo de denuncias viola la libertad
de expresion en sus dimensiones individual y colectiva, y ha enfatizado que la
funcion democratica de la prensa abarca el derecho a informar y criticar libremen-
te al Gobierno, incluidas las denuncias por violaciones de derechos humanos rea-
lizadas por agentes del Estado.*®

EJEMPLOS DE APLICACION: Especial proteccion del discurso sobre funcionarios

publicos o sobre candidatos a ocupar cargos publicos

En el caso Palamara Iribarne vs. Chile, en el cual el peticionario habia sido condenado
penalmente por causa de ciertas declaraciones criticas que habia realizado acerca de
funcionarios de la jurisdiccién penal militar, la Corte IDH considerd «l6gico y apro-
piado que las expresiones concernientes a funcionarios plblicos o a otras personas
que ejercen funciones de una naturaleza publica gocen, en los términos del articulo
13.2 de la Convencidn, de una mayor proteccion que permita un margen de apertura
para un debate amplio, esencial para el funcionamiento de un sistema verdadera-
mente democratico». Esta especial proteccion resultaba aplicable a las declaracio-
nes criticas hechas por Palamara; la Corte precis6 que «el control democratico, por
parte de la sociedad a través de la opinion pulblica fomenta la transparencia de las
actividades estatales y promueve la responsabilidad de los funcionarios sobre su

47. CIDH, Informe Anual 1994. Capitulo V (Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de desacato
y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Titulo I, Apartado B. OEA/Ser. L/V/I11.88. doc.
9 revs., 17 de febrero de 1995; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico in-
teramericano sobre la libertad de expresion. OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009,
parr. 41.

48. CIDH, Informe niim. 20/99. Caso 11.317, Rodolfo Robles Espinoza e Hijos, Per(, 23 de febrero de
1999; CIDH, alegatos ante la Corte IDH en el caso lvcher Bronstein vs. Perd. Transcritos en: Corte IDH,
caso lvcher Bronstein vs. Per(i. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie
C ndm. 74, parr. 143-g-h); CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico inte-
ramericano sobre la libertad de expresién. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009,
parr. 42.
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gestion publica, razon por la cual se debe tener una mayor tolerancia y apertura a la
critica frente a afirmaciones y apreciaciones vertidas por las personas en ejercicio de
dicho control democratico. Ello se aplica a los funcionarios y miembros de la armada
incluyendo aquellos que integran los tribunales. Ademas, al permitir el ejercicio de
ese control democrético se fomenta una mayor participacion de las personas en los
intereses de la sociedad». Por esta y otras razones, la Corte encontré que Chile habia
violado el articulo 13 de la Convencién Americana en perjuicio del sefior Palamara.

En el caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, el peticionario era un periodista que fue con-
denado penalmente por difamacion, por haber reproducido en un diario costarri-
cense ciertas acusaciones de corrupcion realizadas por la prensa europea contra el
consul de Costa Rica ante la OIEA en Bélgica. En criterio de la Corte IDH —que encon-
tr6 en este caso una violacion del articulo 13 de la Convencidén Americana—, «es 16gi-
co y apropiado que las expresiones concernientes a funcionarios publicos o a otras
personas que ejercen funciones de una naturaleza publica deben gozar, en los térmi-
nos del articulo 13.2 de la Convencién, de un margen de apertura a un debate amplio
respecto de asuntos de interés publico, el cual es esencial para el funcionamiento de
un sistema verdaderamente democratico. Esto no significa, de modo alguno, que el
honor de los funcionarios publicos o de las personas publicas no deba ser juridica-
mente protegido, sino que este debe serlo de manera acorde con los principios del
pluralismo democratico».* Asimismo, la Corte afirmé que «el acento de este umbral
diferente de proteccion no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter de
interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona deter-
minada. Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés plblico se han ex-
puesto voluntariamente a un escrutinio publico mas exigente y, consecuentemente,
se ven expuestas a un mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del
dominio de la esfera privada para insertarse en la esfera del debate publico».>°

En el caso Kimel vs. Argentina, la Corte se refirid a la situacion de un periodista y es-
critor que habia escrito y publicado un libro criticando, entre otras, las actuaciones
de un juez durante la dictadura militar en relacién con una masacre. El juez, en retiro
para el momento de la publicacién, obtuvo la condena penal del periodista y escritor
Kimel por el delito de calumnia. La Corte IDH, que encontrd una violacion del articu-
lo 13 de la Convencidn, recordd que las afirmaciones de Kimel se habian realizado en
relacion con temas de interés publico, y especificamente sobre las actuaciones de
un funcionario publico en ejercicio; y afirmé que «el control democratico a través de
la opinién publica fomenta la transparencia de las actividades estatales y promue-

49. Corte IDH, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-

tas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C nim. 107, parr. 128.

50. Ibid., parr.129.
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ve la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestién pulblica», motivo por el
cual tales funcionarios deben exhibir una «mayor tolerancia frente a afirmaciones
y apreciaciones vertidas por los ciudadanos en ejercicio de dicho control democra-
tico, [dado que] tales son las demandas del pluralismo propio de una sociedad de-
mocratica, que requiere la mayor circulacién de informes y opiniones sobre asuntos
de interés plblico». Igualmente, la Corte recordd que en el marco de los debates y
las discusiones sobre asuntos de interés publico, la Convencién Americana protege
tanto las expresiones favorables o inofensivas, como «aquellas que chocan, irritan o
inquietan a los funcionarios plblicos o a un sector cualquiera de la poblacion».s'

c) Discursos que expresan elementos esenciales de la identidad o
dignidad personales

En la medida en que una determinada expresién manifieste componentes basicos
de la identidad o dignidad personales, y de esta forma se vincule estrechamente
al ejercicio de derechos fundamentales de la persona, recibira bajo los estandares
interamericanos un nivel especial de proteccion.

Es el caso, por ejemplo, de las expresiones que se realizan en la lengua propia de
miembros de grupos étnicos, de las expresiones que manifiestan la propia orien-
tacién sexual o identidad de géneroy de las expresiones de la fe religiosa.®

EJEMPLO DE APLICACION: Especial proteccion del uso de la lengua propia de

miembros de grupos étnicos

En el caso Lopez Alvarez vs. Honduras, la Corte IDH, al estudiar la prohibicién im-
puesta por el director de una carcel a los reclusos indigenas de comunicarse usando
su propia lengua, concluy6 que esta restriccion de la libertad de expresion, ademas
de ser innecesaria e injustificada, era particularmente grave por cuanto «el idioma
materno representa un elemento de identidad del sefior Alfredo Lopez Alvarez como
garifuna. De ese modo, la prohibicién afecté su dignidad personal como miembro
de dicha comunidad. [...] Los Estados deben tomar en consideracion los datos que
diferencian a los miembros de los pueblos indigenas de la poblacion en general, y
que conforman la identidad cultural de aquellos. La lengua es uno de los mas im-

51. Corte IDH, caso Eduardo Kimel vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008, serie C nim. 177,
parrs. 87-88.

52. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre la li-
bertad de expresion. OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 56.
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portantes elementos de identidad de un pueblo, precisamente porque garantiza la
expresion, difusion y transmision de su cultura».s

TEMA 3. DISCURSOS NO PROTEGIDOS
POR LA LIBERTAD DE EXPRESION

Sin perjuicio de la presuncion de cobertura ab initio para toda expresion, ni del
ambito constantemente expansivo del derecho a la libertad de expresion, exis-
ten ciertas formas de expresidn que no reciben la proteccién de este derecho por
existir una prohibicion manifiesta en el derecho internacional vigente.

Se trata de excepciones a la regla general de amparo, que deben ser materia de
una lectura restringida y estricta, y son, en la actualidad: la pornografia infantil, la
incitacion al genocidio, la propaganda de la guerra, la apologia del odio que cons-
tituya incitacion a la violencia, la incitacion al terrorismo.

Si una expresion determinada no encuadra dentro de los precisos canones pro-
vistos por el derecho internacional para cada una de estas categorias de discurso,
que se exponen a continuacién, esa expresion se habra de reputar, en principio,
protegida por el derecho a la libertad de expresion y su eventual limitacion estara
limitada a que se cumplan las condiciones del articulo 13.2 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (ver Mddulo 3).

a) Pornografia infantil

La pornografia infantil es objeto de una prohibicion absoluta en el derecho inter-
nacional, plasmada en el articulo 34-c de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, por el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, y por el Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo
infantil (art. 3-b).

Si se lee esta prohibicion en forma arménica con las miltiples disposiciones del
derecho internacional de los derechos humanos que protegen la nifiez y erigen
el interés superior del nifio y la nifia, y la prevalencia de sus derechos, como un

53. Corte IDH, caso Lopez Alvarez vs. Honduras. Sentencia del 10 de febrero de 2006, serie C niim. 141,
parr. 169.
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principio cardinal, se ha de concluir facilmente que la prohibicién de la pornogra-
fia infantil no admite excepciones, por ser una accion violentamente lesiva de los
derechos de los nifios, por tanto, no tiene proteccién alguna bajo el campo del de-
recho alalibertad de expresion.>

El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de infantes, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la porno-
grafia, contribuye a la delimitacion de esta figura. El articulo 2(c) de ese instru-
mento dispone que «por utilizacion de nifios en la pornografia se entiende toda
representacion, por cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un
nifio con fines primordialmente sexuales». En virtud del articulo 3.1(c), los Estados
se obligan a tipificar como delitos en su legislacién, como minimo, los actos de
«producir, distribuir, divulgar, importar, exportar, ofrecer, vender o poseer, con los
fines antes sefialados, material pornografico en que se utilicen nifios, en el senti-
do en que se define en el articulo 2».

El principal medio actual de difusién de la pornografia infantil es internet. El Re-
lator de las Naciones Unidas sobre la libertad de expresion, al reafirmar que la
prohibicién de la pornografia infantil es absoluta, ha precisado que «la legislacion
relevante debe ser clara y comprensiva y debe tratar la pornografia infantil en el
internet como una violacién grave de los derechos del nifio y como un acto crimi-
nal», y que al igual que con cualquier otra limitacion de la libertad de expresion,
«lalegislacion que prohibe la diseminacidn de pornografia infantil a través del in-
ternet, por ejemplo, a través del uso de tecnologias para bloqueo y filtrado, debe
ser suficientemente precisa, y que deben existir salvaguardas adecuadas y efecti-
vas contra el abuso o mal uso de las mismas, incluyendo supervision y revision por
un tribunal u 6rgano regulatorio independiente».*

b) Incitacion al genocidio

La incitacion publica y directa al genocidio ha sido tipificada por el derecho penal
internacional como un crimen internacional de la mayor gravedad.

54. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre la li-
bertad de expresién. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 60.

55. Naciones Unidas. Relator Especial. Informe sobre la promocién y proteccion del derecho a la liber-

tad de expresién. Documento ONU A/66/290, parr. 21 (10 de agosto de 2011) (traduccién informal).

56. Ibid., parr. 22 (traduccién informal).
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En forma preliminar debe entenderse que el «genocidio» al cual se incita en estas
expresiones proscritas es el crimen internacional de genocidio, tal como ha sido
definido por la Convencidn contra el Genocidio de 1948 y los instrumentos y deci-
siones subsiguientes de derecho penal internacional.

En cuanto a la incitacion directa y plblica al genocidio, esta se encuentra tipifica-
da como delito internacional por la Convencién contra el Genocidio en su articulo
3, por el estatuto de Roma en su articulo 25.3(e), y por el derecho internacional
humanitario consuetudinario. También el estatuto del Tribunal Penal Internacio-
nal para Ruanda lo tipifica en su articulo 2(3)(c), como lo hace el estatuto del Tri-
bunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia en su articulo 4.3(c).

El Tribunal Penal Internacional para Ruanda, en su jurisprudencia, ha dado aplica-
cidn a esta figura en casos como el de Ferdinand Nahimana, quien era el director
de programacion de una emisora de radio a través de la cual se exhortaba a llevar a
cabo la eliminacién de los tutsi, o el de Hassan Ngeze, director de la revista Kangu-
ra, en la que se publicaban iguales invitaciones genocidas.” La jurisprudencia de
este Tribunal ha definido tres requisitos fundamentales para que se configure el
crimen: debe ser una incitacion directa, debe ser publica y debe ser cometida con
una intencion especifica (mens rea). El Tribunal ha precisado que el requisito de ser
«directay publica» puede incluir distintas formas de comunicacion:

...laiincitaciéon publica y directa debe ser definida [...] como aquella que
provoca directamente al perpetrador(es) a cometer genocidio, sea me-
diante discursos, gritos, o0 amenazas emitidas en lugares publicos o en
reuniones publicas, o a través de la venta o diseminacion, oferta para
venta o exhibicién de materiales escritos o material impreso en lugares
publicos o en reuniones publicas, o a través de la exhibicion plblica de
signos o afiches, o a través de otro medio de comunicacién audiovisual.=

Consciente del riesgo de abuso de la figura para silenciar expresiones incomodas,
el Relator de las Naciones Unidas para la libertad de expresion ha precisado que:

...para prevenir cualquier limitacion excesiva o indebida al derecho a
la libertad de expresion, [...] la incitacién a cometer genocidio debe ser
primero prohibida en la legislaciéon doméstica, y [...] cualquier restric-

57. Tribunal Penal Internacional para Ruanda. ICTR-99-52 Fiscal vs. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco

Barayagwiza y Hassan Ngeze (3 de dic. de 2003).

58. Tribunal Penal Internacional para Ruanda. Fiscal vs. Akayesu. Caso ICTR-96-4-T (octubre de 1998).
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cién impuesta, por ejemplo a través del bloqueo o la remocién de tales
expresiones de internet, solo puede ser aplicada luego de un cuidadoso
analisis del riesgo de que dicha expresion directamente incite al geno-
cidio, incluyendo factores tales como el emisor, la audiencia a la que se
dirige, el contenido o significado de la expresion, el contexto sociohis-
torico, el modo de transmisidn, y otros indicadores [...]. El Relator Espe-
cial también subraya que la incitacion a cometer genocidio, que es de la
mayor gravedad, debe ser distinguida de otros tipos de incitacion, co-
mo laincitacién a la discriminacion.®

c) Incitacion a la violencia
El articulo 13.5 de la Convencidén Americana dispone expresamente que:

...estara prohibida por la ley toda propaganda a favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitacio-
nes a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive los de raza,
color, religion, idioma u origen nacional.

Esta disposicion convencional se reproduce en términos similares, aunque con
menor alcance, en el articulo 20.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en virtud del cual «toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohi-
bida porlaley».

La CIDH ha establecido la necesidad de hacer una interpretacion restrictiva de es-
ta clausula, en virtud de la presuncién general de cobertura de toda expresion y de
la calidad expansiva de la libertad de expresion en tanto pieza central del engra-
naje democratico:

La CIDH ha indicado, siguiendo reiterada doctrina y jurisprudencia in-
ternacional en la materia, que la imposicién de sanciones por el abuso
de lalibertad de expresion bajo el cargo de incitacion a la violencia (en-
tendida como la incitacién a la comision de crimenes, a la ruptura del
orden publico o de la sequridad nacional) debe tener como presupues-

59. Naciones Unidas. Relator Especial. Informe sobre la promocién y proteccion del derecho a la liber-
tad de expresién. Documento ONU A/66/290, parr. 25 (10 de agosto de 2011) (traduccién informal).
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to la prueba actual, cierta, objetiva y contundente de que la persona no
estaba simplemente manifestando una opinién (por dura, injusta o per-
turbadora que esta sea), sino que tenia la clara intencién de cometer un
crimen y la posibilidad actual, real y efectiva de lograr sus objetivos. Si
no fuera asi, se estaria admitiendo la posibilidad de sancionar opinio-
nes, y todos los Estados estarian habilitados para suprimir cualquier
pensamiento o expresion critica de las autoridades que, como el anar-
quismo o las opiniones radicalmente contrarias al orden establecido,
cuestionan incluso, la propia existencia de las instituciones vigentes.®°

En uninforme reciente sobre «Discurso de odio y la incitacidn a la violencia contra
las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex en América»,® la Relato-
ria Especial para la Libertad de Expresion hizo una revision general del marco juri-
dico interamericano relativo al discurso de odio y la incitacién a la violencia.

La Relatoria recordd que la libertad de expresion no es un derecho absoluto, y
puede estar sujeta a limitaciones bajo estrictas condiciones, especificamente las
establecidas en los articulos 13.2 y 13.5 de la Convencidon Americana. Por un lado,
la Convencidn establece que la libre expresion puede limitarse con el fin de ga-
rantizar los derechos de los demas y ciertos intereses publicos. Estas limitaciones
deberan establecerse conforme al articulo 13.2, tema sobre el cual se ahondara en
el Médulo 3. Por otro lado, el articulo 13.5 de la Convenciéon Americana establece
que:

...estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y to-
da apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incita-
ciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cual-
quier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de
raza, color, religion, idioma u origen nacional.

La Relatoria Especial enfatiz6 que existe una diferencia entre los articulos 13.2 y
13.5 de la Convencion. Al respecto, indic6 que:

60. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidén. Marco juridico interamericano sobre la li-
bertad de expresién. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 58.

61. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Informe Anual 2014. Capitulo IV (Discurso
de odio y la incitacién a la violencia contra las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex en
América). OEA/Ser.L/V/II. Doc.48/15, 31 diciembre 2015.
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...alinterpretar el articulo 13.5 de la Convencidn Americana, la Comisién
ha sefalado que los Estados deben adoptar legislacion para sancionar la
apologia del odio que constituya «incitacién a la violencia o cualquier
otra accion ilegal similar» y se ha referido a los limites para tales sancio-
nes, como se explica mas adelante. En cambio, segtn el articulo 13.2 de
la Convencién Americana, otras expresiones o comentarios intoleran-
tes que no constituyan estrictamente «incitacidn a la violencia» pueden
ser sujetos al establecimiento de responsabilidades ulteriores para ga-
rantizar los derechos a la dignidad y no discriminacién de un grupo par-
ticular de la sociedad.®

La Comision ha establecido que se requiere un umbral alto para imponer sancio-
nes bajo el cargo de apologia del odio que constituya «incitacion a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar», conforme a la definicion y prohibicion del ar-
ticulo 13.5 de la Convencién Americana. Al respecto la Relatoria indicé:

...23. [...] Estas sanciones deben tener como presupuesto la prueba ac-
tual, cierta, objetiva y contundente de que la persona no estaba simple-
mente manifestando una opinién (por dura, injusta o perturbadora que
esta sea), sino que tenia la clara intencién de promover la violencia ilegal
o cualquier otra accion similar contra las personas LGBTI, asi como la
capacidad de lograr este objetivo y que ello signifique un verdadero ries-
go de danos contra las personas que pertenecen a estos grupos.

24. Requisitos complementarios o examenes (tests) han sido propues-
tos por los distintos organismos internacionales y por organizaciones
de la sociedad civil para diferenciar claramente a los discursos que
constituyen «incitacién a la violencia o cualquier otra accién ilegal si-
milar» y que permiten la imposicion de sanciones penales, de los dis-
cursos intolerantes u ofensivos. Por ejemplo, el Plan de Accién de Rabat
de la ONU establece los siguientes criterios a ser considerados por los
legisladores, fiscales y jueces al momento de evaluar expresiones pro-
hibidas penalmente: i) el contexto social y politico prevalente al mo-
mento en que el discurso fue emitido y diseminado; ii) la posicion o el
estatus social del emisor del discurso, incluyendo la postura del indivi-

62. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Informe Anual 2014. Capitulo IV (Discurso
de odio y laincitacién a la violencia contra las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex en
América). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 48/15, 31 diciembre 2015, parr. 18.
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duo o de la organizacion en el contexto de la audiencia a la cual se diri-
ge el discurso; iii) la intencidn del emisor del discurso; iv) el contenido o
la forma del discurso, que puede incluir la evaluacion de hasta qué gra-
do el discurso fue provocador y directo, asi como un enfoque en la for-
ma, estilo y naturaleza de los argumentos expresados en el discurso en
cuestion o en el balance alcanzado entre los argumentos expresados; v)
el ambito del discurso, incluyendo elementos como el alcance del dis-
curso, su naturaleza publica, la magnitud y el tamafio de la audiencia;
y vi) la posibilidad, inclusive la inminencia, de que exista una probabi-
lidad razonable de que el discurso tenga éxito en incitar a una accioén
real contra el grupo al que se dirige, reconociendo que esa relacién de
causalidad debe ser mas bien directa.®

En un pronunciamiento particular sobre el tema, el Relator de las Naciones Uni-
das sobre libertad de expresion ha presentado varias reglas importantes para in-
terpretar el alcance de la figura de la «expresion del odio», sobre la cual, segin ha
indicado, no existe una definicion precisa en el derecho internacional. El Relator
ha precisado, en consonancia con el Comité de Derechos Humanos, que las limi-
taciones del discurso de odio impuestas en aplicacion del articulo 20 del PIDCP
deben cumplir también con los requisitos establecidos en el articulo 19 del mismo
tratado para cualquier limitacion de la libertad de expresion, explicando que:

...l Comité ha precisado que lo que diferencia los actos referidos en el
articulo 20 de otros actos que pueden estar sujetos a restricciones bajo
el articulo 19-3, es que para los actos referidos en el articulo 20, el Pacto
indica la respuesta especifica requerida del Estado: su prohibicion por
ley. Es solo en esta medida que el articulo puede ser considerado como
lex specialis con respecto al articulo 19.%

Por otra parte, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en ejercicio de sus
atribuciones bajo el Capitulo VIl de la Carta de la ONU —es decir, de manera obli-
gatoria para los Estados parte de la ONU- llamé a los Estados, en la Resolucion

63. Ibid., parrs. 23y 24.

64. Naciones Unidas. Relator Especial. Informe sobre la promocion y proteccién del derecho a
la libertad de expresién. Documento ONU A/66/290, parr. 27 (10 de agosto de 2011) (traduccién

informal).
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1624 (2005), a prohibir por ley la incitacion a cometer un acto o actos terroristas, y
prevenir dicha conducta.

Pese a la existencia de esta prohibicion, existen elementos de vaguedad que han
despertado la alerta de los organismos internacionales. Asi, el Relator de la ONU
para la Libertad de Expresion ha explicado que, dado que no existe una definicion
internacionalmente acordada de «terrorismo», los Estados pueden contar con un
margen demasiado amplio para interpretar qué tipos de expresion constituyen tal
incitacion. En consecuencia, propone una definicion operativa de la incitacion al
terrorismo como un delito consistente en

...el acto, intencional e ilegal, de distribuir o de otra forma hacer dispo-
nible un mensaje al publico con la intencién de incitar la comision de
un acto terrorista, cuando tal conducta, sea que haga o no una apologia
expresa del terrorismo, cause un peligro de que uno o mas de dichos ac-
tos pueda ser cometido.®

Ahora bien, dado que en tanto limitacion a la libertad de expresion cualquier
proscripcion de la incitacion al terrorismo debe cumplir con los requisitos mini-
mos impuestos por los tratados internacionales aplicables, el Relator Especial de
Naciones Unidas elaboré una compilacion de tales condiciones destinada a mini-
mizar el riesgo de abuso de la prohibicion, en los siguientes términos:

El Relator Especial reitera que cualquier legislacién penal doméstica
que prohiba la incitacion al terrorismo debe cumplir con el test tripar-
tito de las restricciones de la libertad de expresion. Ello conlleva que la
incitacion al terrorismo: a) debe estar limitada a la incitacion de con-
ducta que sea verdaderamente terrorista en su naturaleza, tal y como
se encuentra debidamente definida; b) no debe restringir el derecho ala
libertad de expresion mas alla de lo que sea necesario para la proteccion
de la seguridad nacional, el orden publico o la seguridad publica, o la
salud o lamoral publicas; c) debe estar proscrita por la ley en un lengua-
je preciso, que entre otras evite hacer referencia a términos vagos tales
como la «glorificacién» o «promocién» del terrorismo; d) debe incluir
un riesgo actual (objetivo) de que el acto incitado sea cometido; e) de-
beria expresamente referirse a dos elementos de la intencionalidad, a

65. Ibid., parr. 33 (traduccién informal).
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saber la intencidn de comunicar un mensaje, y la intencidn de que ese
mensaje incite la comisién de un acto terrorista.®

d) Propaganda de guerra

El articulo 13.5 de la Convencion Americana establece expresamente que «estara
prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra». Igual disposicion esta
contenida en el articulo 20.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos. Aunque no hay pronunciamientos de los organismos de interpretacién inte-
ramericanos sobre el alcance de esta figura, una interpretacion estricta de sus tér-
minos a la luz del derecho internacional indica que constituye propaganda de la
guerratodo acto intencional e ilegal destinado a exaltar y motivar la participacion
de personas o instituciones en actos de «guerra» —tal y como este se define en el
derecho internacional humanitario—, en forma inequivoca y deliberada, y con la
potencialidad de que dichos actos tengan lugar. Tal prohibicién debe constar en
una ley, en el sentido formal y material, y debe estar redactada por el legislador en
los términos mas precisos posibles.

EJERCICIO — CASO PRACTICO¥

Una ordenanza militar de la Armada prohibe a todo miembro o persona que se en-
cuentre a su servicio publicar articulos que critiquen a la Armada o al Estado. Asi-
mismo, prohibe que se refieran a temas secretos, reservados o confidenciales, o que
comprometan el buen nombre de la institucion. Establece que el personal de la Ar-
mada podra efectuar publicaciones a titulo personal, previa autorizacion del coman-
dante o de la autoridad naval competente.

El oficial militar retirado Cardenas Martinez, que se desempefiaba como funcionario
civil de la Armada, escribié un libro titulado Etica y servicios de inteligencia. En térmi-
nos generales, el libro se referia a algunos asuntos de la inteligencia military la nece-
sidad de que se rigieran por parametros éticos.

El sefior Cardenas intentd publicar y comercializar el libro pero fue objeto de una se-
rie de restricciones por parte del poder militar. En efecto, los superiores militares de

66. Ibid., parr. 34 (traduccién informal).

67. Este caso hipotético se fundamenta de manera integral en la sentencia de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos: Corte IDH, caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2005, serie C niim. 135. La decisién de la Corte deberd servir como
guia para su resolucion.
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Cardenas le exigieron contar con el permiso correspondiente para publicar su libro,
pero cuando someti6 el libro a revision, se lo negaron por considerar que atentaba
contra «la seguridad nacional y la defensa nacional». Ante la insistencia de Cardenas
en publicar el libro, y su inasistencia a una cita en la imprenta para retirar los antece-
dentes de la publicacion, las autoridades iniciaron en su contra: i) un proceso penal
ante el Juzgado Naval de Pitalito por los delitos de desobediencia e incumplimiento
de los deberes militares; y ii) una investigacién administrativa ante la Fiscalia Naval
administrativa, por la comision de faltas administrativas.

El fiscal naval en el juzgado de Pitalito ordend la incautacion de todos los escritos,
documentos o publicaciones que existieren en laimprenta. Efectivamente, se incau-
taron ejemplares, un disquete con el libro, las hojas sobrantes, la «matriceria elec-
trostatica» y se borraron del computador de la imprenta los archivos sobre la publi-
cacion. Asimismo, se incautaron los ejemplares que Cardenas tenia en su domicilioy
se le hizo borrar el archivo del libro de su computador.

Cardenas fue detenido y se inici6 su procesamiento. Posteriormente, fue dejado en
libertad bajo fianza pero le ordenaron que mantuviera la reserva sobre su procesa-
miento y que no hiciera «comentarios criticos», ni en pablico ni en privado, en per-
juicio de la «imagen» de la Armada o de los investigadores.

Cardenas dio declaraciones publicos a la prensa, periodistas y en radio sobre el pro-
ceso en su contra. A raiz de estas declaraciones, se le imputé a Cardenas un segundo
delito de desobediencia de drdenes impartidas por un superior jerarquico.

La decision definitiva condend a Cardenas por el delito de incumplimiento de debe-
res militares y por desobediencia. En este proceso Cardenas fue absuelto del delito
de desobediencia por las declaraciones publicas realizadas debido a que ya habia si-
do condenado por estas actuaciones en otro proceso (ver infra). La condena de Car-
denas consistié en una pena de 61 dias de reclusion, que fue sustituida por remision
condicional de la pena. Asimismo, se le condend a las penas accesorias de suspen-
sion del cargo publico, el decomiso de todos los ejemplares, copias fisicas y electro-
nicasy los materiales de la imprenta.

Simultdaneamente, Cardenas fue procesado por el delito de desacato por haber rea-
lizado una conferencia de prensa en la que criticd la actuacion de la Fiscalia en su ca-
so. Cardenas fue condenado en este proceso a 61 dias de prision, multa de 11 salarios
minimos, suspension de cargo plblico y costas.

Analice el caso como si usted fuera juez/a de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.



JURISPRUDENCIA REGIONAL

Chile: Mujica vs. Liceo Experimental Artistico de Aplicacion de Antofagasta

Datos generales

Nimero del caso 1740-2009

Fecha de la decisién 23/04/2009

Corte Suprema (Corte de dltima instancia/casacion)

http://suprema.poderjudicial.cl/SITSUPPORWEB/
DownloadFile.do?TIP_Documento=3&TIP_
Archivo=3&COD_Opcion=1&COD_Corte=1&CRR_
IdTramite=591384&CRR_IdDocumento=348646

Enlace aladecision

Anilisis

Resumen y resultado del caso

A un estudiante de un colegio publico le fue negada la renovacion de la matricula

por expresar opiniones politicas muy criticas sobre el régimen legal de ensefianza asi
como sobre su colegio. La Corte Suprema de Justicia de Chile considerd que la deci-
sion de las autoridades del colegio era arbitraria y contrariaba la libertad de expre-
sidén. En consecuencia, ordend al colegio renovar al estudiante la matricula y adoptar
las medidas necesarias para su reincorporacion.

Un estudiante de un colegio publico expresé sus opiniones politicas y realiz criti-
cas al régimen legal de ensenanza chileno y a su colegio. La institucion educativa le
nego la renovacion de la matricula debido a que el consejo de profesores determiné
que para el estudiante la educacién no era una prioridad, dado que se dedicaba fun-
damentalmente a actividades politicas dentro del colegio, actividades que no for-
maban parte del proyecto educativo de la institucion.

La madre del estudiante interpuso un recurso de proteccion ante la Corte de Ape-
laciones de Antofagasta. En el recurso indicé que la decisién de no renovacién de
la matricula basada en la vision politica de su hijo y en la manifestacion de la misma
a través de medios legales (reuniones y entrega de «material escrito» a sus compa-
feros), «genera una forma de discriminacién arbitraria, ilegal e injustificada» [p. 2].


http://corte.poderjudicial.cl/SITCORTEPORWEB/DownloadFile.do?TIP_Documento=3&TIP_Archivo=3&COD_Opcion=1&COD_Corte=15&CRR_IdTramite=4135747&CRR_IdDocumento=3326339
http://suprema.poderjudicial.cl/SITSUPPORWEB/DownloadFile.do?TIP_Documento=3&TIP_Archivo=3&COD_Opcion=1&COD_Corte=1&CRR_IdTramite=591384&CRR_IdDocumento=348646
http://suprema.poderjudicial.cl/SITSUPPORWEB/DownloadFile.do?TIP_Documento=3&TIP_Archivo=3&COD_Opcion=1&COD_Corte=1&CRR_IdTramite=591384&CRR_IdDocumento=348646
http://suprema.poderjudicial.cl/SITSUPPORWEB/DownloadFile.do?TIP_Documento=3&TIP_Archivo=3&COD_Opcion=1&COD_Corte=1&CRR_IdTramite=591384&CRR_IdDocumento=348646
http://suprema.poderjudicial.cl/SITSUPPORWEB/DownloadFile.do?TIP_Documento=3&TIP_Archivo=3&COD_Opcion=1&COD_Corte=1&CRR_IdTramite=591384&CRR_IdDocumento=348646

*:\ El derecho a la libertad de expresion: curso avanzado para jueces y operadores juridicos en las Américas

82

Asimismo, estimé que la medida era desproporcionada, ya que su hijo tuvo una con-
ducta normal para un nifio de su edad y que si bien manifesté su desacuerdo con los
sistemas establecidos, lo hizo dentro un marco de respeto y legalidad.

Los apoderados del Colegio solicitaron el rechazo del recurso de proteccion ya que
no consideraron que hubiera una «actuacioén ilegal o arbitraria» por parte del cole-
gio. En relacion con los hechos indicaron que la conducta del estudiante se carac-
terizé por ser critica al régimen legal de ensefianza chileno y a su colegio «haciendo
llamados de caracter netamente politico». Indicaron que el estudiante se «postuld
al cargo de presidente del Centro de Alumnos del Liceo, encabezando una lista de-
nominada Mayo 68, en homenaje a los movimientos libertarios ocurridos en Paris
en mayo de 1968». Igualmente, sefialaron varios ejemplos de «propagandas» difun-
didas por el estudiante y un «poster de grandes dimensiones [...] que fue colocado
masivamente en el frontis del Liceo». Algunos de los ejemplos sefalados fueron los
siguientes: «Contra la educacion de mercado, contra la LOCE [Ley Organica Consti-
tucional de Ensefanza] de Pinochet y su hermana, la LGE [Ley General de Educacién]
del negocio transparente de la Concertacion y la Derecha. jNi LOCE ni LGE! jLuche-
mos contra la precarizacion de la educacion, el trabajo y el arte! [...] Luchemos por
refundar nuestros centros de alumnos y federaciones en base a la Democracia direc-
ta Estudiantil (sic), delegados revocables en todo momento. Porque la PSU [Prueba
de Seleccién Universitaria] es un filtro de clase para los colegios publicos y privados.
iLuchemos por el acceso irrestricto a la universidad! jno a la PSU! [...] Llamamos a
las demds organizaciones de nuestro Liceo [...] a rechazar este reglamento, que se
han callado con esto y no han luchado por dotar al movimiento estudiantil de una
politica independiente contra el Gobierno y la derecha que han profundizado la edu-
cacién de mercado [...] Pongamos en pie un movimiento por una Il Reforma Univer-
sitaria. Por una educacion publica y gratuita en todos los niveles. Refundemos las
federaciones y CCAA [Centros de Alumnos] en base a la democracia directa (sic). In-
greso irrestricto a la Universidad. Por la unidad obrero estudiantil» [pp. 4-6].

La Corte de Apelaciones de Antofagasta rechazd el recurso de proteccion interpues-
to por la madre del alumno porque no advirtié que el director del colegio hubiera
cometido un acto u omisién arbitraria o ilegal que vulnerara alguna garantia cons-
titucional. Entre otras, indicé que el «Manual de convivencia escolar» del colegio
autoriza que, luego de un procedimiento interno en los casos de suma gravedad, se
pueda declarar la caducidad de la matricula e indicé que el contrato de prestacion de
servicios educativos habia sido suscrito por las partes solamente por un afio escolar.
La madre del alumno apel6 dicha decision ante la Corte Suprema.

Al conocer la sentencia impugnada, la Corte Suprema determiné que la decision de
las autoridades del colegio puUblico era arbitraria y contrariaba la libertad de expre-
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sion garantizada constitucionalmente por sancionar la legitima comunicacién de
ideas. En consecuencia, revocé la sentencia apelada y ordené al colegio renovar la
matricula del estudiante y adoptar las medidas necesarias para su reincorporacion.

Andlisis de la decision

La Corte debid determinar si el colegio plblico vulneré el derecho a la libertad de
expresion de un alumno cuando, con fundamento en lo dispuesto en el manual de
convivencia del colegio, la direccion le negé la renovacion de la matricula por expre-
sar de manera persistente y plblica sus opiniones politicas en contra del régimen
educativo y del plantel escolar.

La Corte Suprema considerd que la decision de las autoridades del colegio se basé
Gnicamente en la valoracion negativa de las opiniones del estudiante y no tuvo «en
cuenta razones relacionadas con el interés superior del nifio», en especial lo rela-
cionado con el «fortalecimiento de su desarrollo formativo». Al respecto concluyé
que aunque era evidente que el estudiante «criticaba fuertemente el régimen legal
de ensefianza y a su colegio», la decision de las autoridades del colegio publico era
arbitraria y contrariaba la libertad de expresion, garantizada constitucionalmente al
sancionar la legitima comunicacion de ideas.

La Corte Suprema considerd que no eran razones juridicas que pudieran justificar el
cese de larelacion educativa que el «Manual de convivencia escolar» del colegio, au-
torizara la caducidad de la matricula en casos de «<suma gravedad» luego del proceso
interno, y tampoco que «el contrato de prestacion de servicios educativos» hubiese
sido suscrito por un solo afio lectivo.

Impacto de la decisién

Expande el alcance del derecho a la expresion.

Informacion

La decisién reconoce que todas las formas de discurso estan protegidas por el dere-
cho ala libertad de expresion, aun aquellas que cuentan con menor aceptacion so-
cial y que puedan incomodar a las autoridades. Extiende este derecho a nifios, ninas
y adolescentes dentro de suambiente escolar.
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Chile: Cordero vs. Lara

Datos generales

Nimero del caso 8393-2012

Fecha de la decisién 21/08/2013

Organo judicial Corte Suprema (Corte de dltima instancia/casacion)

Sentencia
http://suprema.poderjudicial.cl/SITSUPPORWEB/
DownloadFile.do?TIP_Documento=3&TIP_
Archivo=1&COD_Opcion=1&COD_Corte=1&CRR _
IdTramite=1206505&CRR_IdDocumento=790936

Enlace ala decision
Sentencia que anula el fallo de la instancia inferior:

http://suprema.poderjudicial.cl/SITSUPPORWEB/
DownloadFile.do?TIP_Documento=3&TIP_
Archivo=1&COD_Opcion=1&COD_Corte=1&CRR _
IdTramite=1206502&CRR_IdDocumento=790932

Analisis

Resumen y resultado del caso

La Corte Suprema de Justicia de Chile, en sede de casacion, estudié el caso de los pe-
riodistas y productores de un noticiero de televisién que fueron denunciados penal
y civilmente por una doctora que fue filmada, sin su consentimiento, entregando in-
capacidades médicas presuntamente fraudulentas. La Corte revocd la sentencia de
lainstancia inferior que habia condenado a los periodistas y en su lugar los absolvié
del delito de violacion de la privacidad.

Un equipo periodistico de un noticiero del canal Chilevision realizé una investiga-
cion sobre la entrega de incapacidades médicas irregulares. Para ello, dos periodis-
tas se hicieron pasar por pacientes y pidieron a los médicos psiquiatras que les for-
mularan licencias médicas por enfermedades que nunca existieron. Los periodistas
grabaron las consultas en las que les recetaron las incapacidades. Los videos graba-
dos fueron transmitidos en el noticiero del canal. Una psiquiatra que aparecia en los
videos denuncié penalmente a los periodistas por el delito de violacion de la priva-
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cidad, por cuanto estos habian grabado sin su consentimiento las consultas médicas
llevadas a cabo dentro de su consultorio.

El juez de primera instancia que conocié del caso condend a los periodistas y pro-
ductores del programa por el delito de violacion de la privacidad a 61 dias de reclu-
sion asi como a pagar una suma de dinero por el dafio moral infligido. La Corte de
Apelaciones confirmé el fallo. La Corte Suprema de Justicia, en sede de casacion, re-
voco la sentencia condenatoria. Los demandantes sostuvieron ante la Corte que no
hubo lugar a violacién de la privacidad, puesto que no hubo nunca una intromision
no autorizada en la vida de la demandante, ni se difundié una conversacion o co-
municacién de caracter privado, toda vez que para que «una conversacion tenga ese
caracter es necesario al menos que concurran dos personas que interactlien y que
cada interviniente tenga razones para pensar que lo aseverado en la conversacion se
mantendra dentro del caracter de confidencialidad que ambos le otorgan» [Senten-
cia de anulacioén p. 2]. En el caso concreto, uno de los sujetos de la conversacion no
tenia interés en guardar el secreto. Igualmente, argumentaron que no aplica el se-
creto profesional por cuanto quien tiene el deber de guardar este secreto es el pro-
fesional de la medicina y no el paciente que puede libremente publicar su historia
médica. Finalmente, argumentan que «carecen de caracter privado todos aquellos
hechos, conversaciones o documentos cuya publicidad envuelva un interés pulblico
comprometido» [Sentencia de anulacién p. 3]. Afirmaron que el derecho a la infor-
macién debe primar sobre el derecho a la privacidad al momento de hacer una pon-
deracion de derechos debido al «interés publico» de la informacion, «la calidad de
las personas involucradas y la veracidad de lo revelado». Sobre la indemnizacién de
tipo civil, los demandantes consideraron que el fallador se equivocé al condenarlos
puesto que ademas del innegable interés plblico que revestia la noticia, estaba de-
mostrada la veracidad de la informacién divulgada. En ese sentido, afirman que la
sentencia dejo de aplicar las normas que consagran la exceptio veritatis.

La Corte Suprema dio la razén a los demandados y revocd la sentencia de la Corte de
Apelaciones.

Analisis de la decision

La Corte debid resolver si un periodista podia, en virtud del derecho a la informa-
cion, grabar secretamente y luego hacer publica una conversacion de la que hacia
parte, para poner al descubierto una conducta irregular cometida por un particular
pero que reviste interés publico.

La Corte comenzé por analizar si existié una intromision ilegitima en la privacidad. A
este respecto afirmo, en primer lugar, que la presuncion de privacidad desaparece en
el momento en el cual se pone en evidencia la comisién de un delito o una falta que
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compromete el interés publico. En ese sentido, en el presente caso, la Corte conside-
r6 que aunque no se hubiera «demostrado la comision de un delito» por parte de la
psiquiatra, sus actuaciones por lo menos comportaban «una transgresion a la ética
profesional» y se convertian en una actuacion de interés publico por cuanto se otor-
garon licencias médicas injustificadas en perjuicio de los otros contribuyentes del
sistema de salud y, ademas, se cometieron irregularidades en la practica médica lo
cual esde indudable interés de todos.

Ajuicio de la Corte, para que exista una intromision ilegitima en la privacidad «quien
debe violar [este derecho] mediante la intromision en el espacio privado o bien el
que difunda la informacion asi obtenida debe ser un tercero distinto de aquel a
quien la supuesta victima revel6 hechos renunciando a su expectativa de privacidad,
pues respecto del interlocutor la indiscrecion no puede ser sancionada» [Sentencia
de anulacién p. 9]. La Corte estimé que, teniendo en cuenta que las grabaciones ha-
bian sido realizadas por uno de los interlocutores dentro de la conversacion, este es
también duefio del contenido de la misma y por tanto puede legitimamente difun-
dirla.

Por lo anterior, considerd la Corte que no habia una afectacion a la privacidad de la
psiquiatra y, por tanto, no se configuraron los elementos del tipo penal de violacion
de la privacidad. Por esto, concluy6 que hubo un error del juez inferior al momento
de calificar la conducta tipicay procedié a anular la sentencia impugnada.

Posteriormente, en el fallo de reemplazo, explicé la Corte que en ninglin momento
los periodistas realizaron un ocultamiento o engafio para ingresar a la consulta y que
lo constatado por ellos hubiera podido ser divulgado por cualquier otro paciente
que acudiera a una cita médica con la psiquiatra. Explicé ademas, teniendo en cuen-
ta las consideraciones de la sentencia de anulacién, que la informacion difundida se
referia al ejercicio de la profesion de la demandante y excedia el ambito privado ya
que los periodistas no se refirieron a hechos relacionados con su «vida sexual, con-
yugal, familiar o doméstica» [Sentencia de reemplazo p. 3].

En suma, sostuvo, no incurre en el delito de intromision ilegitima de la privacidad
el periodista que graba y difunde una conversacion sostenida con un particular en-
cargado de la prestacion del servicio de salud en la cual este revela, sin saber que la
conversacion esta siendo grabada, la comision de un delito o de una falta.

Por lo anterior, la Corte absolvié a los acusados y rechazd la solicitud de indemniza-
cién por responsabilidad civil, por cuanto sin responsabilidad penal no podia haber
lugar a una reparacion de tipo civil.
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Impacto de la decisién

Expande el alcance del derecho a la expresion.

Informacion

La decision expande el estandar internacional sobre informacion de interés publico
desarrollado en sentencias como Mémoli vs. Argentina de la Corte IDH. En efecto,
mientras en esta Ultima la Corte parece sostener que solo es de interés publico la in-
formacion sobre funcionarios publicos o sobre el ejercicio de funciones publicas, la
sentencia objeto de analisis expande el concepto de «interés publico» a particulares
que realizan actividades que pueden comprometer el interés general. La sentencia
protege la libertad de capturar y difundir informacién sobre la comision de delitos
o faltas que puedan afectar el interés general, incluso cuando el autor de tales actos
no sabe que los mismos estan siendo grabados.

Costa Rica: YCF vs. Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica

Datos generales

Nlmero del caso Exp. 11-001183-0007-CO

Fecha de la decis 29/03/2011

Corte Suprema (Corte de Gltima instancia/casacion)

http://sitios.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional/
Enlace aladecisién Constitucion%20Politica/Sentencias/2011/11-
004160.html

Analisis

Resumen y resultado del caso

El Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica intentd impedir al cientifico
James Watson realizar una conferencia en las instalaciones de la institucion, pues-
to que en ocasiones anteriores habia hecho manifestaciones que a juicio del 6rgano
educativo eran discriminatorias.

La Corte decidi6 proteger el derecho a la libertad de expresién y catedra de Watson
previniendo al Consejo Universitario a abstenerse de realizar actos similares en el fu-
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turo y condené a la Universidad al pago de los perjuicios generados, si los hubiese,
en un escenario judicial posterior.

El Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica quiso evitar que el cientifi-
co James Watson diera una conferencia que ya habia sido programada en las insta-
laciones del plantel. A su juicio, Watson habia hecho en el pasado manifestaciones
discriminatorias contra personas con orientacion sexual diversa, mujeres y afrodes-
cendientes. En criterio de la Universidad, dichas manifestaciones discriminatorias
violaban tanto los derechos fundamentales, como los valores y principios del Esta-
tuto Organico de la Universidad.

Sin embargo, con posterioridad, el Consejo Universitario reconoci6 que su decision
habria restringido la libertad de catedra e incluso hubiera podido generar una cen-

sura previa.

Un ciudadano interpuso un recurso de amparo contra el Consejo Universitario de la
Universidad de Costa Rica. En dicho recurso el accionante alegb que, como resul-
tado de la decision del Consejo Universitario, se obstaculizé la entrada del confe-
rencista y de algunos de sus asistentes a las instalaciones de la Universidad. Sin em-
bargo, aclaré que finalmente, traspasando la seqguridad, lograron entrar al plantel y
dictar la conferencia programada.

Ajuicio del accionante, esta decision viol6 el derecho a la libertad de expresién. Por
tanto, pidié que se declarara procedente el recurso y que se ordenara a la Universi-
dad que ese tipo de situaciones no volvieran a repetirse. Por otra parte, el Consejo
Universitario solicitd que se desestimara el recurso porque la conferencia se llevé a
cabo y se reconocié posteriormente la eventual vulneracién de los derechos alega-
dos. La Corte decidio proteger los derechos del accionante.

Andlisis de la decision

La Corte se preguntd si la decision de prohibir en una universidad una conferencia
que puede eventualmente tener un fuerte contenido discriminatorio, vulnera el
ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

La Corte argumentd que todas las personas tienen derecho a la libertad de expre-
sion, el que incluye «manifestar, difundir y comunicar, por cualquier medio, en pri-
vado o en publico, sus pensamientos, ideas, opiniones, creencias, convicciones o
juicios de valor» [para. IV]. Expuso también, que la censura previa esta prohibida.
Para la Corte, solamente es posible ejercer un control posterior sobre eventuales
abusos del derecho, contenidos en la ley, «salvo las excepciones referidas a espec-
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taculos publicos y la proteccién de menores de edad» [para.. IV]. La Corte indicd que
el derecho alalibertad de catedra estaba estrechamente relacionado con la libertad
de expresion en la medida que los dos son fundamentales para la formacion del pen-
samiento libre, y sefial6 que la libertad de catedra debe tener las mismas garantias
que lalibertad de expresion.

En el caso concreto, la Corte indicé que «aunque el acuerdo impugnado no conlle-
vé la suspension de la conferencia; aunque el Consejo Universitario no ordend la
clausura del auditorio donde se llevaria a cabo la conferencia; y aunque con poste-
rioridad el Consejo Universitario reconoce que se excedi6 en sus competencias; se
constata la amenaza de violacidn a la libertad de expresion y catedra, dado que el
acuerdo tomado por el Consejo Universitario para solicitar suspender la realizacion
de una conferencia constituyd una forma de silenciar a priori las manifestaciones del
pensamiento, ideas, opiniones, creencias, convicciones o juicios de valor del con-
ferencista, lo cual es una censura previa» [para. V]. Por lo anterior, la Corte decidid
amparar los derechos del accionante y, en consecuencia, prevenir al Consejo Univer-
sitario no volver a incurrir en ese tipo de actos u omisiones que podrian catalogarse
como de censura previa y a la Universidad de Costa Rica a pagar las costas, dafnos y
perjuicios ocasionados con su actuacion, los cuales se liquidaran, de haberlos, en un
escenario judicial posterior.

Impacto de la decision

Expande el alcance del derecho a la expresion.

Informacién

La decision a nivel internacional cumple con lo dispuesto en los numerales uno y dos
del articulo 13 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos referidos a la
prohibicion de censura previa y el sometimiento a responsabilidades ulteriores Gni-
camente por el abuso del derecho. Ademas, se adecua al principio nimero cinco de
la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos que reafirma la prohibicion de cualquier forma de cen-
sura. Sin embargo, establece un alto estandar en materia de libertad de expresion en
el contexto universitario, que no existe a nivel regional.

La sentencia expande el alcance del derecho a la libertad de expresion, toda vez que
permite su ejercicio incluso frente a expresiones discriminatorias en contextos uni-
versitarios. También aclara que se debe permitir el ejercicio de este derecho aun en
condiciones de imparcialidad, falta de veracidad e inoportunidad y somete su con-
trol exclusivamente a responsabilidades ulteriores, lo cual lleva a reiterar la prohibi-
cion de la censura previa.
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MODULO 3.
LAS LIMITACIONES DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y LA PROHIBICION DE LA CENSURA



OBJETIVOS

El objetivo consiste en presentar una introduccion al sistema general de limita-
ciones legitimas del derecho a la libertad de expresion. Al finalizar el médulo, los
estudiantes tendran las herramientas necesarias para comprender que cualquier
restriccion de naturaleza administrativa, legislativa o judicial a la libertad de ex-
presion debe encontrar una justificacion suficiente y razonable en los términos de
la Convencién Americana.

CONTENIDO GENERAL

El derecho a la libertad de expresidn no es absoluto, por lo que puede estar sujeto
a limitaciones. Sin embargo, el derecho internacional de los derechos humanos ha
establecido estrictas condiciones que deben ser seguidas para que las restriccio-
nes a este derecho sean legitimas. En este sentido, el médulo analizara el llamado
test tripartito: las restricciones deben provenir de una ley clara y precisa; deben
perseguir fines legitimos consagrados en la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos (CADH); y deben ser necesarias (ltiles, necesarias y estrictamente
proporcionadas) en una sociedad democratica para alcanzar dichos fines. Final-
mente, el médulo cuenta con el resumen y analisis de tres decisiones proferidas
por 6rganos judiciales de la region sobre el tema.

Siguiendo los informes de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
CIDH, con las correcciones y adiciones pertinentes en virtud de la evaluacion de
lajurisprudencia nacional, este mddulo esta dividido de la siguiente manera:

93 MATERIAL

93 Materiales normativos de consulta obligatoria
94 Lecturas obligatorias

95  Material multimedia de consulta obligatoria
95 Lecturas complementarias

96 TEMA 1. ADMISIBILIDAD DE LAS LIMITACIONES AL DERECHO A LA LIBERTAD
DE EXPRESION

1. CIDH, Relatorfa Especial para la Libertad de Expresidén. Marco juridico interamericano sobre el dere-
choalalibertad de expresidén. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009.
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98 TEMA2.CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR LAS LIMITACIONES PARA SER
LEGITIMAS: EL TEST TRIPARTITO

100

104
106

a) Las limitaciones deben establecerse mediante leyes redactadas de forma
claray precisa

b) Las limitaciones deben estar orientadas al logro de objetivos legitimos

c) Las limitaciones deben ser necesarias en una sociedad democratica para el
logro de los fines imperiosos que persiguen, estrictamente proporcionadas
alafinalidad que buscan, e idoneas para lograr el objetivo imperioso que
pretenden.

110 TEMA3.OTROS REQUISITOS Y PROHIBICIONES QUE DEBEN CUMPLIR LAS
LIMITACIONES A LA LIBERTAD DE EXPRESION SEGUN LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

110
112
115

18
18

Subtema 1. Prohibicién de la censura previa directa

Subtema 2. Prohibicién de la censura indirecta

Subtema 3. Las limitaciones no pueden ser discriminatorias, ni producir
efectos discriminatorios

Subtema 4. Las limitaciones deben tener caracter excepcional

Subtema 5. Estandares de control mas estrictos para ciertas limitaciones en
atencidn al tipo de discurso sobre el que recaen

120 JURISPRUDENCIA REGIONAL

120  Colombia: Bardn Peralta Ltda. vs. Caracol Television
123 CostaRica: Diario La Teja vs. Federacidn Costarricense de Fltbol
125  México: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo del Cédigo Penal
del Estado de Veracruz que sanciona la emision de expresiones «falsas» cuyo
contenido «perturbe el orden publico»
MATERIAL

A continuacién encontraran una lista de los materiales de consulta sugeridos para

el desarrollo del mddulo. Algunos materiales cuentan con una breve descripcion.

Materiales normativos de consulta obligatoria

1. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Declaracion de Prin-

cipios sobre Libertad de Expresion. Aprobada en el 108° periodo ordinario de

sesiones, octubre de 2000.

2. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Antecedentes e inter-
pretacion de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion.
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3. Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observaciéon General 34 —
Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Libertad de
opinidn y libertad de expresion. Aprobada en el 102° periodo de sesiones, 11 a
29 dejulio de 2011. CCPR/C/GC/34.

Lecturas obligatorias

1. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Kimel vs. Ar-

gentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie
CNo.177.

Resumen: el periodista e historiador Eduardo Kimel fue condenado penalmente por haber
criticado en un libro la actuacion del juez encargado de investigar una masacre durante
la dictadura militar argentina. La Corte Interamericana, al conocer el caso, encontré que
el Estado abusé de su poder punitivo al imponer al sefior Kimel una sancién de un afio de
prisidn y una cuantiosa multa por el delito de calumnia. La Corte considerd que la medida
fue innecesaria y desproporcionada por lo que vulneré el derecho a la libertad de expre-
sion del periodista. En consecuencia, ordend al Estado argentino, entre otras, reformar la
legislacion penal sobre proteccion a la honray a la reputacion por encontrar que vulneraba
el principio de estricta legalidad.

2. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Usdn Ramirez

vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207.

Resumen: el militar en retiro Uson Ramirez fue condenado a cinco afios y seis meses de
prision por el delito de «injuria contra la Fuerza Armada Nacional» de Venezuela, por emitir
opiniones criticas sobre la actuacién de dicha institucion en el caso denominado «Fuerte
Mara». En este caso, unos soldados resultaron quemados gravemente en una celda de cas-
tigo. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al conocer el caso, consideré que la
norma penal aplicada para sancionar a Usén no cumplia con el requisito de estricta legali-
dad, y entendi6 que el uso del derecho penal en el caso no era iddneo, necesario ni propor-
cional. En consecuencia, la Corte considerd que el Estado venezolano vulneré el derecho a
la libertad de expresion de Uséon y le ordend, entre otras, dejar sin efecto el proceso penal
militar en su contra y modificar el tipo penal utilizado.

3. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Ivcher Brons-
tein vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001.
Serie CNo. 74.

Resumen: la Corte Interamericana de Derechos Humanos encontré que la decisién de des-
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pojar a un ciudadano peruano por naturalizacion de la ciudadania peruana con el objetivo
de que, por esta via, perdiera el control de un canal de television que presentaba informa-
cién muy critica sobre el Gobierno, constituia una violacién de su derecho a la libertad de
expresion, entre otros derechos fundamentales. La Corte orden6 el restablecimiento de
los derechos de la victima.

4. Ponencia de Catalina Botero, «Derecho penal y libertad de expresion: delibera-

cién publica, democracia y derecho penal», dictada en el marco del Seminario

«Libertad de expresion y poder judicial», realizado el 7 y 8 de abril de 2014 en
Rio de Janeiro, Brasil.

Resumen: la ponencia trata diversos temas relacionados con el uso del derecho penal, que
incluyen: el uso de las disposiciones de desacato para sancionar la libertad de expresion;
la proporcionalidad y estricta legalidad necesarias en las normas penales que protegen la
honra y la privacidad, especialmente la calumnia, la difamacién y la injuria; la aplicacion
del estandar de la real malicia y la carga de la prueba; la obligacién de garantizar la exceptio
veritatis; las sanciones a whistleblowers; las normas de vilipendio a las instituciones y el uso
del derecho penal para sancionar expresiones racista o discriminatorias. Asimismo, el do-
cumento presenta buenas practicas interamericanas sobre estos temas.

Material multimedia de consulta obligatoria

1. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Audiencia publica.
Caso Mémoli vs. Argentina. Intervencién de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (Catalina Botero y Silvia Serrano). Mins. 01:39:10-01:56:28.

Lecturas complementarias

Declaraciones conjuntas. La Relatoria Especial para la libertad de Expresion de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) elabora declaraciones conjuntas con
las otras relatorias para la libertad de expresion, incluido el Relator Especial para
la libertad de opinidn y expresion de las Naciones Unidas (ONU), la Representante
para la libertad de los medios de comunicacion de la Organizacion para la Segu-
ridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y la Relatora Especial para la libertad de
expresion y acceso a la informacion de la Comisién Africana de Derechos Huma-
nosy de los Pueblos (CADHP). Las siguientes declaraciones conjuntas tratan el te-
ma de acceso a lainformacion:

1. ElRelator dela ONU, el Representante de la OSCE y el Relator de la OEA. Prime-
ra Declaracién Conjunta. 26 de noviembre de 1999.
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2. El Relator de la ONU, el Representante de la OSCE y el Relator de la OEA. De-
claracion Conjunta sobre libertad de expresion y justicia, comercializacion y

libertad de expresién y difamacién penal, 2002.

3. ElIRelatordela ONU, el Representante de la OSCE y el Relator de la OEA. Decla-
racion Conjunta sobre la regulacion de los medios, las restricciones a los perio-

distas y lainvestigacién de la corrupcién. 18 de diciembre de 2003.

4. ElRelator dela ONU, la Representante de la OSCE, la Relatora de la OEAy la Re-
latora de la CADHP. Declaracién conjunta del décimo aniversario: Diez desafios

claves para la libertad de expresion en la proxima década. 3 de febrero de 2010.

TEMA 1. ADMISIBILIDAD DE LAS LIMITACIONES AL DERECHO A LA
LIBERTAD DE EXPRESION

Como cualquier otro derecho humano, la libertad de expresidn no es un derecho
absoluto, y puede estar sujeta a limitaciones bajo estrictas condiciones. El arti-
culo 13 de la Convencién Americana establece esas condiciones en sus numerales
2,3y 5. En aplicacion de esta disposicion convencional, la jurisprudencia intera-
mericana —en consonancia con la jurisprudencia europea y las lineas decisorias
de otros organismos internacionales de derechos humanos— ha desarrollado un
esquema de revision de las limitaciones a la libertad de expresién, denominado
«test tripartito», ya que consta de tres componentes que se exponen a continua-
cion. Este test de validez de las restricciones se aplica a las limitaciones que se im-
pongan a cualquiera de los componentes del derecho a la libertad de expresion,
que como se ha insistido, es de naturaleza compleja y abarca numerosos derechos
especificos.?

Una limitacidn de la libertad de expresidn puede provenir de cualquiera de las au-
toridades estatales en cualquiera de las ramas del poder o demas segmentos de
la estructura del Estado; también puede provenir eventualmente de particulares
alentados por el Estado o por su propia iniciativa. Asi, tanto las leyes adoptadas
por el legislador, como las 6rdenes y los decretos del poder ejecutivo, como las

2. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Marco juridico interamericano sobre la liber-
tad de expresion. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parrs. 61-65.
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sentencias y medidas cautelares adoptadas por los jueces, en fin, cualquier mani-
festacion del poder pulblico estatal que afecte el pleno ejercicio de la libertad de
expresion de una persona o un grupo constituira juridicamente una limitacion de
este derecho, y estara sujeta a las condiciones establecidas por el derecho inter-
nacional para su validez.

Algunos ejemplos del tipo de actuaciones del Estado que han constituido juridi-
camente limitaciones de la libertad de expresion y han sido sujetas en esa condi-
cion al control de la Corte Interamericana son los siguientes:

* Una ley adoptada por el 6rgano legislativo en la cual se establece la obligacion
de los periodistas de estar afiliados a un colegio profesional.

¢ Una sentencia penal condenatoria adoptada contra un periodista por el delito
de calumnia, por haber escrito un articulo denunciando la presunta corrupcion
de un funcionario publico.

* Una decision de la autoridad gubernamental ambiental de negar el acceso a
ciertainformacion de interés publico a un ciudadano investigador.

* Ladecision de una junta censora de impedir la exhibicién de una pelicula de ci-
ne de contenido ofensivo para una religion.

* Ladecision del director de una carcel regional de impedir que los presos de as-
cendencia indigena hablen en su propia lengua.

* Ladecision de las autoridades de la justicia penal militar de impedir la publica-
cién de un libro por un militar retirado mediante actos tales como la incauta-
cién de los ejemplares en laimprenta o de sus versiones electronicas.

* Ladecision de privar de la nacionalidad de un pais al duefio de una empresa de
medios de comunicacidn que ha asumido lineas informativas criticas con el Go-
bierno.

* Ordenes impartidas por las autoridades militares a sus subordinados.

* Actos de violencia realizados contra periodistas o trabajadores de medios de
comunicacion social, sea por parte de agentes estatales —policivos o militares—
o por particulares impulsados y alentados por declaraciones de altas autorida-
des gubernamentales.

* Intimidacion y amenazas a periodistas y comunicadores sociales.

* Medios indirectos de restriccion tales como la asignacién discrecional y arbi-
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traria de publicidad estatal a medios que son complacientes con el Gobierno, o
laregulacién de la distribucion del papel para impresion de periddicos.

La decision de no renovar la licencia o concesion otorgada a una emisora o ca-
nal de television como retaliacion por su postura critica.

La realizacion de un proceso de consulta previa con una comunidad indigena
sin que a esta se le haya provisto de suficiente informacion sobre la medida
consultada.

La negativa de las autoridades militares a proveer informacion a una investiga-
ciénjudicial sobre un caso de desaparicion forzada.

La condena penal a funcionarios publicos o particulares por emitir expresiones
ofensivas o injuriosas contra los funcionarios publicos o las instituciones esta-
tales.

El establecimiento de limitaciones al tipo de expresiones que pueden emitir los
jueces en ejercicio de sus cargos.

La imposicion en una sentencia penal condenatoria de una pena accesoria con-
sistente en la prohibicion de ser duefio o trabajador en un medio de comunica-
cion.

Como se puede apreciar, el espectro de posibles limitaciones a la libertad de ex-
presion es tan amplio como lo es el de las posibles manifestaciones del poder es-

tatal o particular en casos concretos.

TEMA 2. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR LAS LIMITACIONES
PARA SER LEGITIMAS: EL TEST TRIPARTITO

El texto del articulo 13.2 de la Convencién Americana es el siguiente:
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2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede es-
tar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para ase-
gurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
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b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publicoolasalud o la
moral publicas.

De la lectura de esta norma, la jurisprudencia interamericana ha extraido un test
consistente en tres condiciones que deben ser cumplidas para que una limitacion
del derecho a la libertad de expresion sea valida: primero, la limitacion debe haber
sido establecida mediante una ley —en el sentido formal y material- que la defina
enforma precisay clara; sequndo, la limitacion se debe orientar al logro de alguno
de los objetivos imperiosos establecidos en la norma; y tercero, la limitacién debe
ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos
que se buscan, estrictamente proporcionada a dichos fines, e idénea para el logro
de los mismos.

Este test tripartito es similar, en sus lineas generales, al que se aplica por otros tri-
bunales y organismos internacionales de derechos humanos.

Lajurisprudencia también ha definido que en virtud de la presuncion de cobertura
de toda expresion por el articulo 13 de la Convencidn, corresponde a la autoridad
estatal que impone la limitacion demostrar que la totalidad de las condiciones
exigidas en el test han sido cumplidas.?

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su Ob-
servacion General 34, precis6 que el articulo 19 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos (PIDP), en su inciso 3, establece que:

...el ejercicio del derecho a la libertad de expresion entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por este motivo, se prevén dos tipos de
restricciones que pueden referirse al respeto de los derechos o la repu-
tacion de otras personas o a la proteccion de la seguridad nacional y el
orden publico, o de lasalud y la moral pablicas. Sin embargo, cuando un
Estado parte impone restricciones al ejercicio de la libertad de expre-
sion, estas no pueden poner en peligro el derecho propiamente dicho.
El Comité recuerda que la relacidn entre el derecho y la restriccion, o
entre la normay la excepcion, no debe invertirse®. [...] En el parrafo 3 se
enuncian condiciones expresas y solo con sujecidn a esas condiciones

3. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Marco juridico interamericano sobre la liber-
tad de expresion. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 68.

4. Véase la A.G. Observacién general 27 del Comité sobre el articulo 12. 55th sesidn. Supp. No. 40. vol.
I, anexo VI, secc. A.
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pueden imponerse restricciones: las restricciones deben estar «fijadas
por la ley»; solo pueden imponerse para uno de los propésitos indica-
dos en los apartados a) y b) del parrafo 3 y deben cumplir pruebas es-
trictas de necesidad y proporcionalidad.®

a) Las limitaciones deben establecerse mediante leyes redactadas de
forma claray precisa

Toda limitacion de la libertad de expresion debe haber sido prevista en forma pre-
via, expresa, taxativa y clara en una ley, en el sentido formal y material, es decir,
en una norma vinculante general y abstracta adoptada por el érgano legislativo
constitucionalmente previsto por el procedimiento correspondiente.® Dicha ley
debe establecer una definicion precisa del alcance de la limitacion por imponer en
términos lo suficientemente claros y no ambiguos como para que los ciudadanos
gocen de seguridad juridica al respecto.”

Dado que —como se vera— existe una prohibicion absoluta de la censura previa, la
ley que establezca una limitacion de la libertad de expresion solo puede hacerlo
a la manera de responsabilidades ulteriores por el ejercicio de este derecho, y de
ninguna manera estableciendo requisitos, condiciones o autorizaciones previas a
la emision de un acto expresivo.

5. Véase la comunicacién 1022/2001, Velichkin vs. Belarus, dictamen aprobado el 20 de octubre
de 2005; Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacién General 34 — Articulo 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Libertad de opinién y libertad de expresion.
CCPR/C/GC/34 (11229 de julio de 2011), prrs. 21-22.

6. Corte IDH, La expresion «Leyes» en el articulo 30 de la Convencidén Americana sobre Derechos Hu-
manos. Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986, serie Aniim. 6.

7. Corte IDH, La colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Convencidén Americana sobre De-
rechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, serie A ndm. 5. parrs. 39-
40; Corte IDH, caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de no-
viembre de 2005, serie C n(m. 135, parr. 79; Corte IDH, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C nim. 107, parr.
120; Corte IDH, caso Tristan Donoso vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009, serie C nim. 193, parr. 117; CIDH, Informe Anual 1994. Capitulo V (In-
forme sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Titulo IVS, OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 revs., 17 de febrero de 1995; CIDH, Informe No. 11/96,
caso niim. 11.230, Francisco Martorell, Chile, 3 de mayo de 1996, parr. 55; CIDH, alegatos ante la Corte
IDH en el caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Transcritos en: Corte IDH, caso Ricardo Canese vs. Para-
guay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004, serie C nim. 111, parr. 72-a.
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La necesidad de precision en la definicion de las limitaciones a la libertad de ex-
presion, y el fundamento de este requisito, han sido resaltadas por la Relatoria Es-
pecial de la OEA en los términos siguientes:

69.[...] Lo anterior significa que el texto de la ley debe establecer en for-
ma diafana las causales de responsabilidad posterior a las que puede
estar sujeto el ejercicio de la libertad de expresion. Las leyes que esta-
blecen las limitaciones a la libertad de expresion deben estar redacta-
das en los términos mas claros y precisos posibles, ya que el marco legal
debe proveer seguridad juridica a los ciudadanos.

70. En este sentido, las normas legales vagas o ambiguas que por es-
ta via otorgan facultades discrecionales muy amplias a las autoridades
son incompatibles con la Convencién Americana, porque pueden sus-
tentar potenciales actos de arbitrariedad que equivalgan a censura pre-
via 0 que impongan responsabilidades desproporcionadas por la expre-
sion de discursos protegidos.

71. Las normas vagas, ambiguas, amplias o abiertas, por su simple exis-
tencia, disuaden la emision de informaciones y opiniones por miedo
a sanciones, y pueden llevar a interpretaciones judiciales amplias que
restringen indebidamente la libertad de expresion; de alli que el Estado
deba precisar las conductas que pueden ser objeto de responsabilidad
ulterior, para evitar que se afecte la libre expresion de inconformidades
y protestas sobre la actuacion de las autoridades.®

La Corte Interamericana ha dado una aplicacion distinta a este requisito de lega-
lidad, mas o menos estricta, dependiendo de dos factores: 1) si la norma respecti-
va se ha aplicado para limitar una expresion especialmente protegida® o si, por el
contrario, se trata de una expresion que no reviste interés publico;* y 2) si la nor-
ma en la cual se plasman las limitaciones es de naturaleza penal o de naturaleza ci-
vil. En el caso de las normas penales, cuando quiera que se apliquen a expresiones

8. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre la liber-
tad de expresion. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parrs. 69-71.

9. Corte IDH, caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de

2008, serie C niim. 177.

10. Corte IDH, caso Mémoli vs. Argentina. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 22 de agosto de 2013, serie C n(im. 265.
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de interés publico, la Corte ha sido altamente exigente en cuanto a los requisitos
de precision de la redaccion del correspondiente tipo penal. Sin embargo, en el
caso de las normas que regulan la responsabilidad civil ha admitido niveles mas
amplios de indeterminacién en los términos utilizados, estableciendo expresa-
mente la diferencia entre los objetivos de uno y otro tipo de normatividad.

En efecto, cuando las limitaciones a la libertad de expresion se aplican a discursos
especialmente protegidos y mediante normas penales, la Corte Interamericana
ha dado aplicacién a un requisito de estricta legalidad propio del derecho penal
contemporaneo, que se refleja en la obligatoriedad de «utilizar términos estric-
tos y univocos, que acoten claramente las conductas punibles»™ y de incorporar
«una clara definicion de la conducta incriminada, la fijacion de sus elementos y el
deslinde de comportamientos no punibles o conductas ilicitas sancionables con
medidas no penales».”? De la misma forma, en el ambito de las normas penales
militares que restringen la libertad de expresion, la Corte ha exigido que «estas
deben establecer claramente y sin ambigiiedad, inter alia, cuales son las conduc-
tas delictivas tipicas en el especial ambito militar y deben determinar la conducta
ilicita a través de la descripcion de la lesidn o puesta en peligro de bienes militares
gravemente atacados, que justifique el ejercicio del poder punitivo militar, asi co-
mo especificar la correspondiente sancién».™ Esta exigencia de estricta precision
se justifica porque «el derecho penal es el medio mas restrictivo y severo para es-
tablecer responsabilidades respecto de una conducta ilicita, teniendo en cuenta
que el marco legal debe brindar seguridad juridica al ciudadano».™

EJEMPLO: Requisito de estricta legalidad en materia de limitaciones a la libertad

de expresion mediante normas penales

En el caso Usdn Ramirez vs. Venezuela, en el que la Corte Interamericana estudio la
situacion de un militar venezolano procesado por el delito de injuria contra las Fuer-
zas Armadas al haber efectuado por television una afirmacion hipotética sobre las
lesiones infligidas a ciertos presos, se considerd que la norma penal militar que le

11. Corte IDH, caso Uson Ramirez vs. Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 20 de noviembre de 2009, serie C niim. 207, parr. 55.
12. Ibid., parr. 55.

13. Corte IDH, caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de no-

viembre de 2005, serie C niim. 135, parr. 126.

14. Corte IDH, caso Usén Ramirez vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
sentencia de 20 de noviembre de 20009, serie C niim. 207, parr. 55.

102



Médulo 3. Las limitaciones del derecho a la libertad de expresién y la prohibicion de la censura

fue aplicada al sefior Usdn no satisfacia el requisito de estricta legalidad predicable
de las limitaciones a la libertad de expresion mediante normas penales, ya que es-
taba redactado en términos que no superaban el estandar minimo de certeza apli-
cable. Esta norma, articulo 505 del Cédigo Organico de Justicia Militar, tipificaba
la injuria contra la Fuerza Armada Nacional asi: «incurrira en la pena de tres a ocho
anos de prision el que en alguna forma injurie, ofenda o menosprecie a las Fuerzas
Armadas Nacionales o alguna de sus unidades». En criterio de la Corte Interamerica-
na, esta disposicion «no establece los elementos que constituyen la injuria, ofensa
0 menosprecio, ni especifica si es relevante que el sujeto activo impute o no hechos
que atenten al honor o si una mera opinion ofensiva o menospreciante, sin impu-
tacion de hechos ilicitos, por ejemplo, basta para la imputacion del delito. Es decir,
dicho articulo responde a una descripcion que es vaga y ambigua y que no delimita
claramente cual es el ambito tipico de la conducta delictiva, lo cual podria llevar a
interpretaciones amplias que permitirian que determinadas conductas sean pena-
lizadas indebidamente a través del tipo penal de injuria. La ambigiiedad en la for-
mulacién de este tipo penal genera dudas y abre el campo al arbitrio de la autoridad,
particularmente indeseable cuando se trata de establecer la responsabilidad penal
de los individuos y sancionar su conducta con penas que afectan severamente bie-
nes fundamentales, como la libertad. Ademas, dicho articulo se limita a prever la pe-
na a imponerse, sin tomar en cuenta el dolo especifico de causar descrédito, lesio-
nar la buena fama o el prestigio, o inferir perjuicio al sujeto pasivo. Al no especificar
el dolo requerido, dicha ley permite que la subjetividad del ofendido determine la
existencia de un delito, atin cuando el sujeto activo no hubiera tenido la voluntad
de injuriar, ofender o menospreciar al sujeto pasivo. Esta afirmacion adquiere mayor
contundencia cuando [...] ‘no existe una definicion legal de lo que es honor militar’.
A juicio de la Corte Interamericana, una tipificaciéon como (esta) no respond|e] a las
exigencias de legalidad contenidas en el art. 9 de la Convencién Americanay a aque-
llas (del art. 13.2) para efectos de laimposicion de responsabilidades ulteriores».™

Por otra parte, en materia civil, la Corte Interamericana ha admitido normas re-
dactadas con un mayor nivel de amplitud, y ha sido mas laxa en su examen de con-
vencionalidad a la luz del principio de legalidad. En el caso Fontevecchia y D’Ami-
covs. Argentina, el tribunal explicé:

89. La Corte recuerda que es la ley la que debe establecer las restriccio-
nes a la libertad de expresion y solamente para lograr los fines que la
propia Convencidn sefala. La definicion legal debe ser necesariamente

15. Ibid., parr. 57.
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expresa y taxativa. No obstante, el grado de precision requerido a la le-
gislacion interna dependera considerablemente de la materia. La pre-
cision de una norma civil puede ser diferente a la requerida por el prin-
cipio de legalidad en materia penal, por la naturaleza de los conflictos
que la primera esta destinada a resolver. No puede exigirse que la nor-
ma civil, al contrario de lo que usualmente ocurre con las normas pena-
les, prevea con extrema precision los supuestos de hecho que puedan
presentarse; ello impediria que la norma civil resolviera una innumera-
ble cantidad de conflictos que la realidad ofrece en forma permanente y
que resulta deimposible prevision para el legislador.

90. La Corte considera que la ley debe estar formulada con precision
suficiente para permitir a las personas regular su conducta de manera
de ser capaces de prever con un grado que sea razonable, de acuerdo a
las circunstancias, las consecuencias que una accion determinada pue-
de conllevar. [..] si bien la certeza en la ley es altamente deseable, ello
puede traer unarigidez excesiva. Por otra parte, la ley debe ser capaz de
mantenerse vigente a pesar de las circunstancias cambiantes. En con-
secuencia, muchas leyes estan formuladas en términos que, en mayor o
menor medida, son vagos y cuya interpretacién y aplicacién son cues-
tiones de practica.”

b) Las limitaciones deben estar orientadas al logro
de objetivos legitimos

El segundo paso del test tripartito consiste en determinar si la limitacién impues-
ta a la libertad de expresion persigue alguno de los objetivos legitimos taxativa-
mente enunciados en el articulo 13.2. Los objetivos que autoriza la Convencion
Americana son: la proteccion de los derechos de los demas, la proteccion de la se-
guridad nacional, del orden publico, de la salud plblica o de la moral publica.

En cuanto a la proteccion de los derechos de los demas, esta es la hipétesis que
mayor desarrollo ha recibido en la jurisprudencia, por lo cual es materia del M6-
dulo 4 de la presente Guia curricular.

Frente a la nocion del «orden publico» como fin que justifica limitar la libertad de

16. Corte IDH, caso Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

29 de noviembre de 2011, serie C nim. 238.
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expresion, la Relatoria Especial de la OEA ha sintetizado las reglas de interpreta-
cién aplicables en el marco del sistema interamericano asi:

80. Para la Corte Interamericana, en términos generales, el «orden pu-
blico» no puede ser invocado para suprimir un derecho garantizado por
la Convencién Americana, para desnaturalizarlo o para privarlo de con-
tenido real. Si este concepto se invoca como fundamento de limitacio-
nes a los derechos humanos, debe ser interpretado en forma estricta-
mente cefida a las justas exigencias de una sociedad democratica, que
tenga en cuenta el equilibrio entre los diferentes intereses en juego, y la
necesidad de preservar el objeto y fin de la Convencién Americana.

81. En este orden de ideas, para efectos de las limitaciones a la libertad
de expresion, la Corte Interamericana define el «orden publico» como
«las condiciones que aseguran el funcionamiento arménico y normal
de las instituciones sobre la base de un sistema coherente de valores y
principios».” Bajo esta definicidn, para la Corte Interamericana la de-
fensa del orden publico exige la maxima circulacion posible de informa-
cién, opiniones, noticias e ideas, es decir, el maximo nivel de ejercicio
de la libertad de expresion: «el mismo concepto de orden publico recla-
ma que, dentro de una sociedad democratica, se garanticen las mayores
posibilidades de circulacion de noticias, ideas y opiniones, asi como el
mas amplio acceso a la informacién por parte de la sociedad en su con-
junto. La libertad de expresion se inserta en el orden publico primario y
radical de la democracia, que no es concebible sin el debate libre y sin
que la disidencia tenga pleno derecho de manifestarse [...]. También
interesa al orden publico democratico, tal como esta concebido por la
Convencidon Americana, que se respete escrupulosamente el derecho
de cada ser humano de expresarse libremente y el de la sociedad en su
conjunto de recibir informacion».” En este mismo sentido, la CIDH ha
explicado que una democracia funcional es la maxima garantia del or-
den publico, y que la existencia de una sociedad democratica se basa en
la piedra angular del derecho a la libertad de expresion.™

17. Corte IDH, La colegiacién obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, serie Anim. 5, parr. 64.

18. Ibid.

19. CIDH, Informe Anual 1994. Capitulo V (Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato
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82. Por otra parte, cualquier afectacion del orden publico invocada co-
mo justificacion para limitar la libertad de expresion debe obedecer a
causas reales y objetivamente verificables, que planteen una amenaza
cierta y creible de una perturbacién potencialmente grave de las con-
diciones basicas para el funcionamiento de las instituciones democra-
ticas. En consecuencia, no resulta suficiente invocar meras conjeturas
sobre eventuales afectaciones del orden, ni circunstancias hipotéticas
derivadas de interpretaciones de las autoridades frente a hechos que
no planteen claramente un riesgo razonable de disturbios graves («vio-
lencia anarquica»). Una interpretacion mas amplia o indeterminada
abriria un campo inadmisible a la arbitrariedad y restringiria de raiz la
libertad de expresion que forma parte integral del orden publico prote-
gido por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.>

En relacién con este punto, se ha afirmado que la autorizacién para limitar la liber-
tad de expresion (o cualquier otro derecho humano) en nombre de bienes como
el «orden publico», «no es un cheque en blanco». No es suficiente con que un Go-
bierno simplemente invoque la «seguridad nacional» u otro de los posibles moti-
vos de limitacidn (Media Legal Defense Initiative, 2015).”

c) Las limitaciones deben ser necesarias en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que persiguen, estrictamente
proporcionadas a la finalidad que buscan, e idéneas para lograr el
objetivo imperioso que pretenden.

El tercer paso del test tripartito se subdivide, a su turno, en tres componentes: la
necesidad, la proporcionalidad y la idoneidad de la limitacién examinada. La Cor-
te Interamericana ha exigido a los Estados que imponen tales limitaciones que
demuestren: i) que la limitacion es necesaria en una sociedad democratica para
el logro del objetivo legitimo que se persigue; ii) que la limitacion es idénea para
obtener dicho objetivo; y iii) que la limitacion es proporcional en su alcance al ob-
jetivo legitimo buscado.

y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Titulos IIl y IV, OEA/Ser. L/V/I1.88. doc. 9 revs.,

17 de febrero de 1995.

20. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre la li-
bertad de expresién. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, pérrs. 80-82.

21. Traduccién informal.
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Necesidad. El articulo 13.2 de la Convencidn utiliza la expresidn «necesarias»; es-
te requisito ha sido cualificado a su turno por la jurisprudencia interamericana (y
europea) vinculandolo a las necesidades de las sociedades democraticas, dada la
intima relacion que —como se vio—existe entre la libertad de expresion y la demo-
cracia. En este sentido, la Corte Interamericana ha explicado que el juicio de nece-
sidad de una limitacion a la libertad de expresion «tiene que vincularse con las ne-
cesidades legitimas de las sociedades e instituciones democraticas. [...] las justas
exigencias de la democracia deben, por consiguiente, orientar la interpretacion
de la convencion Americana y, en particular, de aquellas disposiciones que estan
criticamente relacionadas con la preservacion y el funcionamiento de las institu-
ciones democraticas».?2 Emulando a la Corte Europea, la Corte Interamericana ha
explicado que el adjetivo «necesarias» no es el equivalente de «(til», «razonable»
ni «oportuna»;* exige que efectivamente se demuestre la existencia de una nece-
sidad cierta e imperativa que llame a imponer la limitacion, por no existir medios
menos restrictivos para lograr el objetivo que se pretende. En efecto, un corolario
del requisito de necesidad es que la limitacién debe tener el menor alcance po-
sible, y circunscribirse a aquello que sea estricta y precisamente necesario limi-
tar, sin ir mas alla de lo indispensable; en otras palabras, el medio para imponer la
restriccion debe ser el menos gravoso disponible en términos del ejercicio pleno
de la libertad de expresion, y debe demostrarse que el objetivo imperioso que se
persigue no puede alcanzarse por un medio menos restrictivo.

22. Corte IDH, La colegiacién obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre De-

rechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, serie Anim. 5, parr. 44.

23. Ibid., parr. 46; Corte IDH, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C nim. 107. parr. 122; CIDH, Informe Anual
1994. Capitulo V (Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos). Titulo IVS. OEA/Ser.L/V/I1.88. doc. 9 revs., 17 de febrero de 1995;
CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre la libertad
de expresidn. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 85.

24. Corte IDH, caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de
2008, serie C nim. 177, parr. 83; Corte IDH, caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, serie C nim. 135, parr. 85; Corte IDH, Caso Herrera
Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio
de 2004, serie C nim. 107, parrs. 121-122; Corte IDH, La colegiacién obligatoria de periodistas (arts. 13y
29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviem-
bre de 1985, serie A nim. 5, parr. 46; Corte IDH, caso Tristan Donoso vs. Panama. Excepcién Preliminar,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009, serie C niim. 193, parr. 119; CIDH,
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Idoneidad. Para que una medida de limitacién de la libertad de expresion sea id6-
nea para alcanzar su objetivo imperativo, debe constituir un instrumento efecti-
vamente conducente a dicha finalidad, esto es, estar en capacidad de contribuir a
su materializacion en forma efectiva.”

Proporcionalidad. La medida restrictiva de la libertad de expresion debe limitar es-
te derecho con un alcance que sea proporcional al objetivo que se pretende lo-
grar, y, en esa medida, debe ajustarse estrechamente a su obtencién sin ir mas alla
so riesgo de romper la proporcionalidad. En palabras de la CIDH, «para determi-
nar la estricta proporcionalidad de la medida de limitacién, ha de determinarse si
el sacrificio de la libertad de expresion que ella conlleva resulta exagerado o des-
medido frente a las ventajas que mediante ella se obtienen».”” La Corte Interame-
ricana ha provisto algunas pautas para la apreciacion de esta proporcionalidad en
casos concretos, especificamente cuando la limitacién correspondiente se ha in-
troducido para proteger derechos ajenos. En estos casos, segun la Corte, deben
evaluarse tres factores: i) el grado de afectacion del derecho a la libertad de ex-
presion —grave, intermedia, moderada—, ii) la importancia de satisfacer el derecho
humano que se busca proteger mediante la limitacion de la libertad de expresion,
y iii) si la satisfaccion de dicho derecho justifica en consecuencia la afectacion de
la libertad de expresidn. Se trata de un ejercicio ponderativo y valorativo que ha-
bra de realizar el juez en casos concretos, frente al cual, precisé la Corte, no exis-
ten soluciones a priori.®

Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Marco Juridico Interamericano sobre la Libertad de
Expresion. OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 86.

25. Corte IDH, caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de
2008, serie C nim. 177, parr. 177.

26. Corte IDH, caso de Eduardo Kimel vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008, serie C nim. 177,
parr. 83; Corte IDH, caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005, serie C nim. 135, parr. 85; Corte IDH, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, serie C niim. 107, parr.
123; Corte IDH, La colegiacién obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre

Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985, serie A niim. 5, parr. 46.

27. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre la li-
bertad de expresién. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parr. 88.

28. Corte IDH, caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de
2008, serie C nim. 177, parr. 84.
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EJEMPLO: Limitacion desproporcionada de la libertad de expresion mediante sen-

tencia judicial condenatoria

En el caso Norin Catriman y otros vs. Chile, la Corte Interamericana estudio el caso
de ciertos lideres y activistas indigenas mapuche que habian sido condenados pe-
nalmente por transgresiones de la legislacion antiterrorista, en violacion de varios
derechos humanos. Una de las penas accesorias impuestas a estas personas fue la
de inhabilitarlos por 15 afios para explotar medios de comunicacién social, ser di-
rectores o administradores del mismo, o para desempefar en ellos funciones rela-
cionadas con la emisidn o difusion de opiniones e informaciones. Esta pena estaba
prevista en el articulo 9 de la Constitucion. Para la Corte Interamericana, en el caso
concreto, la imposicion de esta pena accesoria resultaba abiertamente despropor-
cionada, y por tanto constituia una limitacidon igualmente desproporcionada del de-
recho ala libertad de expresion.

En palabras de la Corte, «la referida pena accesoria supone una restriccion indebi-
da al ejercicio del derecho a la libertad de pensamiento y expresion de los sefiores
Norin Catriman, Pichin Pailallao y Ancalaf Llaupe, no solo por haber sido impues-
ta fundandose en sentencias condenatorias que aplicaron una ley penal violatoria
del principio de legalidad y de varias garantias procesales, sino porque ademas en
las circunstancias del presente caso es contraria al principio de la proporcionalidad
de la pena. Como ha determinado la Corte, este principio significa «que la respues-
ta que el Estado atribuye a la conducta ilicita del autor de la transgresion debe ser
proporcional al bien juridico afectado y a la culpabilidad con la que actué el actor,
por lo que se debe establecer en funcién de la diversa naturaleza y gravedad de los

hechos».? En el mismo sentido se manifest6 la Corte en el caso Kimel vs. Argentina.

29. Corte IDH, caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena Ma-
puche) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014, serie C nim. 279,
parr. 374.
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TEMA 3. OTROS REQUISITOS Y PROHIBICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR LAS LIMITACIONES A LA LIBERTAD DE EXPRESION SEGUN
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Subtema 1. Prohibicion de la censura previa directa

El articulo 13.2 de la Convencién Americana prohibe expresamente la censura, al
disponer:

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede es-
tar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para ase-
gurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o b)
la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

La Unica excepcidn a esta prohibicion de la censura previa la consagra el numeral
4 del mismo articulo 13, segun el cual: «4. Los espectaculos publicos pueden ser
sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso
a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2».

De este modo, en virtud de un mandato expreso de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, los Estados no pueden establecer restricciones previas,
preventivas o preliminares a las expresiones protegidas por el articulo 13; solo
pueden establecer limitaciones a este derecho a través de la figura de las respon-
sabilidades ulteriores para quienes hayan abusado de la libertad de expresion, que
seran impuestas en cumplimiento de las condiciones que se vienen resefiando. En
palabras de la CIDH, «el ejercicio abusivo del derecho de libertad de expresion no
puede estar sujeto a ningun otro tipo de limitacién. Como lo sefiala la misma dis-
posicion, quien ha ejercido ese derecho en forma abusiva, debe afrontar las con-
secuencias ulteriores que le incumban».®

Los organismos interamericanos han caracterizado repetidamente la censura pre-
via como la violacién mas extrema y radical posible de la libertad de expresion, al
conllevar su supresion. En palabras de la CIDH,

...supone el control y veto de la expresion antes de que esta sea difun-

30. CIDH, Informe niim. 11/96. Caso nim. 11.230, Francisco Martorell, Chile, 3 de mayo de 1996, parr. 58.
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dida, impidiendo tanto al individuo, cuya expresion ha sido censurada,
como a la totalidad de la sociedad, ejercer su derecho a la informacion.
En otras palabras, la censura previa produce «una suspension radical de
lalibertad de expresion al impedirse la libre circulacion de informacion,
ideas, opiniones o noticias». Como se dijo, esto constituye «una viola-
cion radical tanto del derecho de cada persona a expresarse como del
derecho de todos a estar bien informados, de modo que se afecta una
de las condiciones basicas de una sociedad democratica.”

La Relatoria Especial de la OEA ha provisto una definicion general de la censura
previa, la cual «tiene lugar cuando, por medio del poder publico, se establecen
medios para impedir en forma previa la libre circulacién de ideas, informacion,
opiniones o noticias, por cualquier tipo de procedimiento que condiciones la ex-
presion o la difusion de informacion al control del Estado».32 Algunos ejemplos de
censura previa directa que han sido identificados por el sistema interamericano
son los siguientes:

* Laincautacion delibros, materiales de imprenta propios de la publicacién de un
libro, o versiones electrdnicas de libros por publicarse.

* Unaorden judicial que prohiba la publicacién de un libro.

* La prohibicié