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Bogota D.C, 29deenero de 2018

Honorables Magistrados
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotai Sala Civil
E.S.D.

Ref.: Accion detutela

Accionantes: José Daniel Rodriguez Peffeglix Jeffry Rodriguez
Pefa, Claudia Andrea Lozano BarragaAcxan Duque Guerrero,
Antoine Philippart Marin, Victoria Alexandra Arenas Sanchez,
Ariadna Haydar ChamsCarmen Elena Rosales Garcia, Adrian
Santiago Cruz Rodriguebanna Valentina Cruz Rodriguez, Aderly
Rolando Chamorro Rubio, Yuli Maryerly Correa Fonque, Andrés
Mauricio Salamanca Mancera, Catalilkkaria Bohorquez Carvajal,
Aymara Cuevas Ramirez, Laura Jiménez Ospina, Juan Dario Medina
Carrefio, Candelaria Valenciaakgo, Yushell Yanishey Rodriguez
Hooker, Violeta Posada Riafio, Maria Camila Bustos Ortiz, Pablo
Cavanzo PifierosJests David Medina Carrefizvalentina Rozo
Angel y Gabriela Eslava Bejarano, representados por @égarsto
Rodriguez Garawvito.

Accionados:Presidencia de la Republica de Colombia, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo SostenibléViinisterio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Unidad Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales, Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Orente Amazénicoi CDAI, Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazon@orpoamazonia
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Macarena
Cormacarenia las alcaldias de los municipios de San Vicente del
Caguan, Cartagena del Chaigan José del Guaviare, Calamar, La
Macarena, Puerto Leguizamo, Solano, Uribe, ElI Retorno, Puerto
Guzman, Puerto Rico, Miraflores, Florencia y Vistahermosa; y a las
gobernaciones de Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo
y Vaupés.

José Daniel Rodriguez Pefiaje 14 afios,identificado con T.1L.006.732.825 de Leticia,
con domicilio en L#cia, representado por su padresé Reyes RodrigueMontero,
identificado con C.1.342.130de Zipaquirg Félix Jeffry Rodriguez Pefade 20 afios,
identificado con C@..121.219.575 de Leticgiaon domicilio en LeticiaClaudia Andrea
Lozano Barragan, de 12 afiosjdentificada con T.1L11.677.638 de Araucapn domicilio
en Arauca, representada por su madrelis Barragan Gonzalez, identificada con
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CC33.336.650 de Cartagena de Indiasxan Duque Guerrero, de 7 afos,identificado
con T.11.105.377.285 d8uenaventuracon domicilio en Buenaventuregpresentado por
su madreDiana Karolina Guerrero Obregén, identificadacon CC1.111.740482 de
BuenaventuraAntoine Philippart Marin , de 14 afiogdentificado con T.L.006098.545

de Cali, con domicilio en Cali, representado por su m&liezena Marin Truijillo ,
identificada con C@31.923.454 de CalVictoria Alexandra Arenas Sanchez de 18 afos
identificada con CA.113.696.310 de Palmjreon domicilio en PalmitraAriadna Haydar
Chams de 12 afos identificada con T.1.029.500.169 de Cartagena de Indias, con
domicilio en Cartagena de Indias, representada por su niubbea Elena Chams
Sanmartin, identificada con C@5.478.899 de Cartagena de IndiaSarmen Elena
Rosales Garciade 22 afos,identificada con CQ.143.387.853 de Cartagena de Indias,
con domicilio en Cartagena de Indiasdrian Santiago Cruz Rodriguez de 8 afios
identificado con T.1.122.927.162 de AcaciasDanna Valentina Cruz Rodriguez del0
afps, identificada con T.L.122924237 de Acacias, ambos con domicilio en Cubarral,
representados por su padddton Hernan Cruz Olivera , identificado con C®0.018.546
de Bogota; Aderly Rolando Chamorro Rubio, de 25 afios,identificado con
CC1.117.525.182 de Florencia, con domicilio en Florendali Maryerly Correa
Fonque de 17 afios,identificada con T.L.006.517.830 de Florenciapn domicilio en
Florench, representada por su madrRubiela Fonque Pefa identificada con
CC40.783.58 de Florencia;Andrés Mauricio Salamanca Mancera de 15 afios
identificado con T.[1.193.081.981 deBucaramangacon domicilio en Floridablanca,
representado por su madr®lartha Isabel Mancera Garcia, identificada con
CC63.325.143 de Bucaramang€atalina Maria Bohdrquez Carvajal, de 22 afios,
identificada con C@.053.844.850 de Manizales, con domicilio en Manizafegnara
Cuevas Ramirezde 8 afiosidentificada con T.1.034.994.813 de La Estrella (Antioquia),
con domicilio en Itaglirepresentada por su padjean David Cuevas Guarnizg
identificado con C@5.370.097 de MedellinLaura Jiménez Osping de 22 afios,
identificada con C@..037.641.945 de Envigado, cdomicilio en EnvigadpJuan Dario
Medina Carrefo, de20 afosjdentificado con CC. 1.075.303.695 Neiva, con domicilio

en Neiva;Candelaria Valencia Arangq de8 afiosjdentificadacon T.I. 1.013.269.812 de
Quibdé, con domicilio en Quibdoé, representadarpsu madréAna Maria Arango Melo,
identificada con CG2.453.999 de Bogot&;urshell Yanishey Rodriguez Hooker,de 23
afios,identificada con CC.1.120.980.851 de Providencia, con domicilio en San Andrés
Violeta Posada Riafiode 22 afosjdentificada con €.1.120.980.897 de Providencia, con
domicilio en Bogota;Maria Camila Bustos Ortiz, de 24 afos, identificada con
CC1.127.248.467 de Miami, con domicilio en La CaldPaplo Cavanzo Pifierosde 13
afos,identificado con T.[..027.210.241 de Chia, con domicilio en Bogota, representado
por su padrélejandro Cavanzo Macaya identificado con C.1.230.843 de La Calera;
Jests David Medina Carrefigo de 24 afos,identificado con CC. 1.018.462.935 de
Bogota, con domicilio en Bogot&/alentina Rozo Ange) de 26 afosidentificada con
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CC.1.020.766.506 de Bogota, con domicilio en Bogo@aypriela Eslava Bejarang de 26
afos, identificadaan CC.1.026.570.088 de Bogpt@on domicilio en Bogotaactuando

como personas naturales y en calidad de ciudadanos, representa@#sgnoAugusto
Rodriguez Garavito,acudimos a su despacho para preséx@ZION DE TUTELA , con
fundamento en el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 dgu®®d
reglamenta contra la Presidencia de la Republica de Colombia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rulal,Unidad
Administrativa Especial Parques Nacionales Naturale€olgporacion para dbesarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente AmazoniddDAT, la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazoni@orpoamazonia la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de La Macareh@&ormacareria las alcaldias de los municipiosrSdicente del
Caguan, Cartagena del Chaira, San José del Guaviare, Calamar, La Macarena, Puerto
Leguizamo, Solano, Uribe, El Retorno, Puerto Guzman, Puerto Rico, Miraflores, Florencia
y Vistahermosa; y las gobernaciones de Amazonas, Caquetd, Guainiar&uRyiumayo

y Vaupés.

Concretamente, en la accion tgela solicitamos la proteccion de nuestros derechos
fundamentales;omo generacion futura la vida digna (arts. 1 y 11, Constitucién Politica

en adelante OPa la salud (art.49, CP), a la alinterion (arts. 1y 65, CP), al agua (art. 95,

CP), amenazadosomo consecuencia de Vaillneracién al derecho gozar deambiente

sano (art. 79, CP) generada por la omisién e incumplimiento del deber de proteccion de la
Amazonia colombiana por parte de lasosidades competentes demandadas, que ha tenido
como consecuencia el aumento de la tasa de deforestacion y el consecuente aumento de la
emision de gases efecto invernadero, principal causa del cambio clisrattmombia

- Sintesis de laaccion de tutela

En estade accion de tuteldemostramos que el aumento de la tasa de deforestacion del
44% en Colombiaentre 2015 y 201639% del cual estd concentrado en la Amazonia
colombiana genera una amenaza grave sobre los derechos fundanuentplésnes hoy
somos jovenes y que enfrentaremos en nuestra vida adulta los efectos del cambio climéatico.
La deforestacion es la fuente mas importante de emisiones de diéxido de carbono, principal
gas efecto invernadero. A su vez, el aumento de las emssaegases efecto invernadero

por actividades humanas, como la deforestacion, es el principal responsable del cambio
climatico. En este sentido, en ¢&ccidon de tutelprimero demostramos que la deforestacion

en la Amazonia colombianailnera actualmentenuestro derecho a gozar de un ambiente
sano. Segundo, demostramos que la relacién entre la deforestaciéon y el cambio climatico es
directa, y que la deforestacion es la principal causa de emisiones de gases efecto
invernadero en Colombia, con lo queasaenazan nuestros derechos fundamentales a la
vida, salud, alimentacion y agua.
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Ante esas vulneraciones, los accionast#icitamos la proteccion de nuestros derechos a la
vida, a la salud, al agua y a la alimentacion amenazados como consecuencia de la
vulneracion del derecho a gozar de un ambiente sano y también solicitamos al juez
constitucional que ordene al gobierno que en el plazo de seis meses presente un plan de
accion para reducir la tasa de deforestacion a cero en la Amazonia colombiana para el afio
2020. Asimismo, solicitamos que la Presidencia de la Republica formule junto con los
accionantes un Acuerdo Intergeneracicswire las medidas que se adoptaran para reducir
la deforestacion y emisiones de gases efecto invernadesbcomo las estrategias de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico de cada una de las ciudades y municipios
vulnerables del pais
En la argumentacién de &ccion de tutelaprimero, presentamos el cumplimiento de los
requisitos de procedibilidade la accién de tutelaes decir, los requisitos que deben
cumplirse para que el juez analice el fondo del asunto (subsidiariedad, inmediatez y
legitimacion en la causa).
1. Respecto del requisito deibsidiariedad mostramos que laccion de tutelay no la
acaion popular, es el mecanismo idéneo y eficaz para salvaguardar los derechos a la
vida, a la salud, a la alimentacién y al agua, amenazados como consecuencia de la
vulneracion del derecho a gozar de un ambiente sano por las omisiones de las
autoridades copetentes en su deber de proteccion de la Amazonia colombiana. Para
demostrar el cumplimiento del requisito de subsidiariedad sefialamos. dheste
conexidad entre la vulneracion del derecho colectivo a gozar de un ambiente sano y
la amenaza de los delexs fundamentales. Esto, porque la amenaza de los derechos
fundamentales a la vida, salud, agua y alimentacion es consecuencia de la
vulneracion del derecho colectivo a gozar de un ambiente sano por causa del
aumento de la tasa de deforestacion en la Aniazcolombiana y el consecuente
aumento de emisiones de gases efecto inverna2ldros 25 accionantes somos las
personas directamente afectadas en sus derechos fundam8ntademnenaza a los
derechos fundamentales a la vida, salud, alimentacionayraggon hipotéticas sino
gue estan expresamente probadas eedan de tutelad. La accidon de tuteldusca
la proteccion de los derechos fundamentales amenazesidsayaccion popular no
es lo suficientemente id6nea y eficaz en este caso porquegdlmse vulnera un
derecho colectivo (medio ambiente sano) sino que se ven amenazados, en
consecuencia, derechos fundamentales y porque (ii) mediaadeide de tuteldos
accionantes presentamos un problema estructural que requiere la adopcion de
meddas complejas de articulacion interinstitucional que superan el alcance
normativo y practico de la accién popular.
2. Respecto del requisito demediatez, decimos que éste se cumple por dos razones:
1. Porque la amenaza de los derechos fundamentales aeclosantes, derivada de
la vulneracién del derecho a gozar de un ambiente sano esta vigente en el tiempo y
es mas grave con cada dia que pasa (la deforestacion es un problema que viene
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produciéndose desde hace varios afios y respecto del cual el IDEAGbwttaloria

han informado reiteradamente). El IDEAM publica trimestralmente el Boletin de
Alertas Tempranas de Deforestacion. El ultimo informe de Alertas Tempranas de
Deforestacion fue publicado el 28 de noviembre de 2017 y presenta la situacion de la
deforestacion para el tercer trimestre de 2@L'Porque el grupo de los accionantes
esta integrado por 25 nifios, nifias, adolescentes y jovenes adultos entre los cuales 12
se encuentran en especial situacion de vulnerabilidad por ser menores de edad, lo
queharia desproporcionado el hecho de adjudicarles la carga de acudir a un juez tan
pronto se tuvo la noticia del aumento en la tasa de deforestacion en la Amazonia
colombiana.

3. Respecto del requisito degitimacion en la causasefialamos que este se cumple
pues los 25 accionantes, que tienen entre 7 y 26 afios de edad, actuamos como
titulares de nuestros derechos fundamentales y otorgamos poder a César Rodriguez
Garavito, director del Centro de Estudios de Derecho, Justicia yedadc
Dejusticid , para que nos represente juridicamente en este caso. Ademas, explicamos
que los accionantes tenemos una esperanza de vida promedio de 78 afos y por lo
tanto todos esperamos desarrollar la mayor parte de nuestras vidas adultas en el

periodo 20412070 y parte de nuestra vejez a partir del aio 2071. Para el periodo

20412070 la temperatura anual del pais podra aumentar gradualmente en 1,6°C y

para el periodo 2072100, la temperatura media anual podra aumentar gradualmente

2,14°C. Por lo tato, los accionantes de estaccion de tutelanos enfrentamos de
manera simultdnea a una experiencia colectivasomos la generacion que se
enfrentard a las mayores consecuencias del cambio climaticBsto permite

afirmar que somos una generacion futura,spee el escenario futuro 262070

tenemos esperanza de estar vivos.

Segundo, solicitamos al juez constitucional que en el analisisadeifm de tuteléenga en
cuenta cinco principios de derecho que hacen parte del ordenamiento juridico colombiano:
1. Principio de precaucion, segun el cual cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradaén del medio ambiente. Solicitamos que este principio sea
tenido en cuenta en el caso porqudlos encontramos en un momento previo a
gue se ocasione un dafio irreversible como es el aumento de la emisién de gases
efecto invernadero, asociado a la def@esin en la Amazonia colombiana y el
cambio climético derivado de dicho aumertaHay suficientes elementos facticos
y evidencia para sostener que de mantenerse el ritmo de deforestacion en la
Amazonia colombiana es posible que ocurran desastres rmatasmeiados al
cambio climatico.
2. Principio de equidad intergeneracional que, en el marco del concepto de
desarrollo sostenible, consiste en satisfacer las necesidades de las generaciones
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presentes pero sin comprometer la capacidad de las generaciomas pata
satisfacer las propias. Solicitamos que este principio sea tenido en cuenta en este
caso porqud. éste exige el reconocimiento del hecho de que nuestro paso por la
Tierra es temporal y que después de nuestra generacion, vendran generaciones
futuras que tienen el mismo derecho que nosotros a gozar de un ambienfe sano.
Porque la equidad intergeneracional no se da Unicamente entre la generacion
presente y una generacion futura de personas que aun no existen sino que también
ocurre entre quienes n\doman decisiones y la generacion de personas mas jévenes
gue enfrentaremos los efectos de las decisiones que se toman en el presente.

3. Principio de solidaridad que consiste en la vinculacion del propio esfuerzo y
actividad en beneficio o apoyo de otroso@ados o en interés colectivo.
Solicitamos que se aplique este principio porque los efectos del cambio climatico
no se presentan Unicamente en los lugares emisores de gases efecto invernadero.
Por lo tanto, las consecuencias de la deforestacion en laohmacolombiana no
se limitan Unicamente a la jurisdiccién de esta region, sino que se extienden a las
regiones donde habitan los accionantes y al resto del pais.

4. Principio de participacion, que implica que la ciudadania haga parte de las
decisiones y déos debates que la afectan y le competen y que pueda participar
permanentemente en los procesos decisorios que incidiran significativamente en el
rumbo de su vida.

5. Principio de interés superior de los nifios y nifiassegun el cual en todas las
medidas concernientes a los nifios y nifias, una consideracién primordial debe ser el
interés superior de éstos pues sus derechos prevalecen sobre los derechos de los
demas.

Tercero, sobre la vulneracion de los derechos, andéan de tutelgprimero argumentamos

la vulneracion del derecho de todos los accionantes a gozar de un ambiente sano y después
mostramos que como consecuencia de dicha vulneracidon se estd amenazando los derechos a
la vida, salud, agua y alimentacion.

Sobrela vulneracién del derecho a gozar de un ambiente sano sefialamos que la tasa de
deforestacion del 2016 (que fue publicada en 2017 por el IDEAM) muestra que en ese afio
fueron deforestadas 178.597 hectareas de bosque en todo el pais y el 39% se concentr en
la Amazonia colombianaAdicionalmente, los Boletines de AT del IDEAM muestran

que en el 2017 el 43,6% de las -BTse concentré en esta regivAdemas, el Instituto
Humboldt mostr6é que hay 1.122 especies de flora y fauna amenazadas por la deforestacion

! Ministerio de Ambiente. Estrategia integral de control a la deforestacién y gestion de los bosques.
Documento en Construccion. Disponible
enhttp://www.minambiente.gov.co/images/EICDGB_1.0 AGOSTO_9 201Tguiiperado el 24 de agosto

de 2017. 2017. P. 173.

2 Este porcentaje se obtiene realizando un promedio de IDEAM. Décimo Boletin de Alertas Tempranas
Deforestacion (ATD), Primer trimestr017, Segundo trimestre 2017, Tercer trimestre 2017. 2017.
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que esta ocurriendo en los nucleos de deforestacion en la Amazonia colo@blziea.
distintas entidades tienen la funcion de evitar que se meeskeforestacion, por sus
multiples causas, en la Amazonia colombiana, éstas estan incurriendo en omisiones en su
deber de proteccion.

Argumentamos que la vulneracion del derecho a gozar de un ambiente sano amenaza los
derechos a la vida, salud, alimesiéen y agua de cada uno de los accionantes:

1. Sobre el derecho a la vida demostramos que la vulneracion del derecho a gozar de
un ambiente sano por causa del aumento de las emisiones de gases efecto
invernadero, consecuencia de la deforestacion en la Anaazoloimbiana amenaza
1. La existencia de los accionante&.y as posibilidades de disefiar un plan de vida
pues éste se sujeta a los efectos que tenga el cambio climéatico en aumento de las
temperaturas o de las precipitaciones en los lugares que habitan.

2. Sobre el derecho a la salud, al deforestar la Amazonia colombiana suceden dos
cambios en las precipitaciones. En algunos departamentos disminuye la cantidad de
agua que cae y a su vez disminuye el recurso hidrico disponible, lo que lleva a que
los accionates tengan la necesidad de almacenar este recurso y en caso de que no
se haga de una forma correcta, la salud puede verse compronigtidearos
departamentos las precipitaciones aumentan, lo que puede generar enchargamientos
favoreciendo el numero de vewes que transmiten enfermedades Ademas, la
temperatura del pais aumenta, lo que puede generar condiciones aptas para la
proliferacion de vectores transmisores de enfermedades tropicales.

3. Sobre el derecho a la alimentacida, deforestaciorenla Amazoniacolombianay
la consecuenteemision de gasesefecto invernadero generadoresdel cambio
climético, poneen graveriesgola disponibilidadde alimentosen la medidaen que
se amenazanlas dindmicas naturalesde los ecosistemascon lo que muchas
poblacionespodemos vernos gravementeafectadaspor desabastecimientoEl
81,25%de los departamentopodraver afectadosu sectoragricola,mientrasqueel
46,88% de los departamentogodra ver afectadosu sector ganaderd. Estas
afectacionesson altamentepreocupardgs, pues afectanla cantidad de alimento
disponibleno solo paralas comunidadesgjue cultivan o tienenganado sino ademas
ala poblaciéncolombianaen sutotalidad,puesla disponibilidadde alimentosenel
paisse verapotencialmenteeducida.Asimismo se podraver afectadoel accesaca
alimentospor los dafioseninfraestructuravial®.

4. Sobre el derecho al agua, demostramos que la vulneracion del derecho a gozar de un
ambiente sano por causa del aumento de las emisiones de gases efecto invernadero,
consecuencia de la deforestacion en la Amazonia colombiana amknhaa
accesibilidad al gua porque el cambio climatico ocasionado en parte por la

3 Célculos propios con base ewuevos Escenarios de Cambio Climatico para Colombia -22100
Herramientas Cientificas para la Toma de DecisionEsfoque Naciondl Departamental: Tercera
Comuni@cion Nacional de Cambio Climatico

4 DNP-BID (2014) Estudio de Impactos Econdémicos del Cambio Climé8autesis, Bogota, Colombia.
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deforestacion hara que en cerca del 27% del territorio nacional las precipitaciones
disminuyan, afectando asi el acceso al agua de los accionantes. 2. La asequibilidad
se ve amenazada porque la dramsion de los cuerpos hidricos amenaza con dejar
incomunicadas a las poblaciones que se comunican de manera fluvial,
impidiéndoles potencialmente el acceso a agua potable. 3. Se amenaza el ecosistema
que produce el agua pues el 50% de la lluvia cae geeenala Amazonia
colombiana es lluvia reciclada, por lo que la deforestacion en la region implica
directamente una desproteccion del ecosistema estratégico que produce la lluvia.

A partir de esta argumentacion, solicitamos al jueaa®on de tutelajue agdenea la
Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que en el término de seis meses presenten la
expedicion de un plan de accién para reducir la tasa de deforesdtacén para el afio

2020 en la Amazonia colombiana. Asimismo, solicitamos al jueaccién de tutelajue

ordene a la Presidencia de la Republica la elaboracién, en conjunto con los accionantes,
miembros de la generacion futura que debera enfrentar ldesti cambio climatico, de

un Acuerdo Intergeneracionaobre las medidas que se adoptaran para reducir la
deforestacion y las emisiones de gases efecto inverna@ipais

La accion de tutelasta compuesta por las siguierdesz secciones
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1. José Daniel Rodriguez Pefidiene 14 afios y viven la ciudad de Leticia donde es
estudiante de octavo grado de la Normal Superior de Ldt@ia;Jeffry Rodriguez Pefia,
tiene 20 afos wive en la ciudad de Leticia donde estudia Zootecnia en la Universidad
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Nacional de Colombid Sede AmazoniaClaudia Andrea Lozano Barragan tiene 12
afos y vive en la ciudad de Arauca donde es estudiante de sexto grado en el Colegio La
EnsefianzaAcxan Duque Guerrero, tiene 7 afios y vive en la ciudad de Buenaventura
donde es estudiante de tercer grado del Seminario BuenavehAticime Philippart

Marin, tiene 14 afios y vive en la ciudad de Cali donde es estudiante de octavo grado del
Liceo Francés Paul Valeryictoria Alexandra Arenas Sancheziene 18 afios, vive en
Palmira y es estudiante de Derecho en la Universidad ICESI enAtialiina Haydar

Chams, tiene 12 afios y vive en la ciudad de Cartagena de Indias donde es estudiante de
séptimo grado en el Colegio Interinatal School de Cartagen@€armen Elena Rosales
Garcia, tiene 22 afios y vive en la ciudad de Cartagena de Indias donde es estudiante de
Contaduria Publica en la Universidad de Cartag@uaian Santiago Cruz Rodriguez,

tiene 8 afioy vive en Cubarral, dordes estudiante de segundo grado en la Institucion
Educativa José Eustasio RiveBanna Valentina Cruz Rodriguez tiene 10 afios y vive

en Cubarral, donde estudiante de cuarto grado de la Institucion Educativa José Eustasio
Rivera;Aderly Rolando Chamorro Rubio, tiene 25 afios y vive en la ciudad de Florencia,
donde es estudiante de Psicologia en la Universidad de la Amavrolnidayerly Correa

Fonque, tiene 17 afiosy vive en Florencia donde es estudiante de Psicologia en la
Universidad de la Amazoniandrés Mauricio Salamanca Mancera tiene 15 afios y vive

en Floridablanca donde es estudiante de grado décimo del Colegio AgusiCatalo)a

Maria Bohorquez Carvajal, tiene 22 afios y vive en Manizales donde es egresada
graduadade Derecho de la Unévsidad de Caldagymara Cuevas Ramireztiene 8 afios

y vive en Itagui donde estudia en la Corporacion Educativa Colombo Framsegs;
Jiménez Ospinatiene 22 afos, vive en Envigado y esta préxima a graduarse del pregrado
en Historia en la Universidad kianal de Colombia Sede MedellinJuan Dario Medina
Carrefio, tiene 20 afios y vive en Neiva donde es estudiante de Administracion de
Empresas en la Universidad Surcolombig@andelaria Valencia Arangg tiene 8 afios y

vive en Quibdé donde es estudiante wcer grado en la Institucion Educativa
ComfachocoYurshell Yanishey Rodriguez Hooker,tiene 23afios y vive en San Andrés
donde se encuentra haciendo su trabajo de grado como estudiante de Ingenieria Ambiental
de la Universidad Nacional de Colomb\4pleta Posada Riafiptiene 22 afios, nacio en
Providencia y vive en Bogota donde es estudiante de Biologia en la Universidad Nacional
de ColombiaMaria Camila Bustos Ortiz, tiene 24 afios, es investigadora del Centro de
Estudios de Derecho, Justicia y SoctttBejusticid y vive en el municipio de La Calera;

Pablo Cavanzo Pifierostiene 13 afios yive en Bogota donde es estudiante de sexto
grado en el Gimnasio La Montafieesus David Medina Carrefig tiene 24 afios y vive en
Bogota donde es investigador de¢ntro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociédad
Dejusticid Valentina Rozo Angeltiene 26 afios y vive en Bogota donde es investigadora

de Dejusticia,Gabriela Eslava Bejarano tiene 26 afios y vive en Bogota donde es
investigadora de Dejusticia. Conformas un grupo deveinticinco nifios, nifias,
adolescentes y jovenes adultos que tenemos entre 7 y 26 afos de edad, que vivimos en
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ciudades que hacen parte de la lista de ciudades con mayor riesgo por cambio climatico
segln el Instituto de Hidrologia, Meteargia y Estudios Ambientales (IDEAM)

Tenemos una esperanza de vida 78 afios en promedio (75 afios para los hombres y 80 afios
para las mujere$motivo por el cual esperamos desarrollar nuestra vida adulta entre los

afos 2041- 2070 y nuestra vejez desde aflo 2071 en adelante. En esos periodos de

tiempo, segun los escenarios de cambio climatico presentados por el IDEAM, se espera que

la temperatura promedio de Colombia aumente 1,6°C y 2/1#8€pectivamente.

2. En el afio 2015, el Gobierno de Colombia w@dg dos compromisos respecto de la
proteccion del medio ambiente en el pais, concretamente sobre la reduccion de la
deforestacion y la reduccién de la emision de gases efecto invernadero (GEI) en un
contexto de cambio climatico. Primero, el Gobierno ado@bia se comprometio, por

medi o de | a L poylacual $ &xpideeel Pal Nabiondl de Desarrollo 2014

201, a reducir |l a tasa de deforestaci-n anua
para el afio 20fdicon el f i n dida der beodiversidad y deraitir m@rlos

bosques del pais actien como secuestros de carbono y proveedores de otros servicios
ecosistémicas® (negrillas fuera del texto). Segundo, el Gobierno de Colombia se
comprometiod@r educir sus e mtosnvemaders endire20% especwaef e c

l as emisiones pr oy eYytsigetba spoyw interaaciendl el &dbierno2 0 3 0 0
de Colombia establecié qiepodr 2 a aumentar su ambici-n par

5> IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria. Resumen ejecutivo. Tercera comunicacién nacional de
Colombia a la Convencién Marate las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Tercera comunicacion

nacional sobre cambio climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria, FMAM. Bogota D.C.,
2017.pp.35.

6 The Lancet, Esperanza de vida y probabiidad de muerte. Disponible en:
http://www.thelancet.com/lancet/visualisationsA#rpectancyRecuperado el 1 de agosto de 2017.

7 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria. Resumen ejecutivo. Tercera comunicacién nacional de
Colombia a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético. Tercera comunicacion
nacional sobre cambio climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria, FMAM. Bogota D.C., 2017.pp.

23.

8 Este compromiso fue adquirido en las Bases del R&ional de Desarrollo 2012018 como parte de la

fi5.F. Estrategia Transversal de Crecimiento Vérde cQbjetivo 2f Proteger y asegurar el uso sostenible

del capital natural y mejorar la calidad ambienbal e st abl ec2a | a r eduwodelan de | a
fiEstrategia 1: Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural marino y continental de lanacion

pp. 486487. Como se establece en el siguiente cuadro:

Meta Intermedia Linea base Meta a 2018
Deforestacion anual (hectareas/afio) | 120.000 90.000
Cabe recordar gue el art 2 Pan laaual2d explde el IPan Naecopal de7 53 de
Desarrollo 20152018 Todos por un nuevo pais e s t aAlitul 2% Parfe integral de estéey.El

document o denomi nadionalfd® Besarslio 2064 0 1PBl:a nToNlaocs por un nue
elaborado por el Gobierno Nacional con la participacion del Consejo Superior de la Judicatura y del

Consejo Nacional de Planeacion, con las modificaciones realizadas en el tramite legislativde estpgral

del Plan Nacional de Desarrollo y se incorpora a la preséeye&omo un anexm .

% lbid. pp. 4864 8 7 . Para | a definici-n de fisecuestros de carbo
10 Meta unilateral e incondicionada de Mitigacion, contenida e@diatribucién Prevista y Determinada a
nivel nacional iINDC pp. 5. Disponible en:

http://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/colontimaia la COP21/INDC espanol.pdf
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del 20% hasta una del 30% con respecto aelasi si ones proyectddas par
compromisos que se encuentran contenidos en la Contribucién Prevista y Determinada a
Nivel Nacional (iNDC por sus siglas en inglés), que hace parte del Acuerdo €. Paris
Adicionalmente, dee el afio 2013, el Goberno de Colombianuncié su compromiso de
reducir la tasa neta de deforestacion a cero en la Amazonia colombiana para el Hfio 2020

3. El 1 de junio de 2017, el IDEAM presentd junto con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenibteé (MADS), el Boletinde Alertas Tempranas de Deforestacion {AT

D) del primer semestre de 2017. Segun dicho bol&imAmazonia colombiana es la

regiéon con mayor porcentaje de ATD del pais, con un 66,29 del total, representando

asi mas de tres veces el porcentaje de ladmegndina, 19,3%, que ocupd el segundo
lugart’. Los departamentos que conforman la Amazonia colombiana ocupan los primeros
lugares en términos de porcentaje de-[AR nivel nacional: Caqueta se encuentra en el
primer lugar con 36,6% de AD, Guaviare en semdo lugar con 19,4% de A, Meta en

tercer lugar con 7,9% de AID y Putumayo en quinto lugar con 6,8%Es decir, quen

este periodo tan solo Caqueta y Guaviare concentraron mas del 50% de las-BTde

todo el pais.

4. En agosto de 2017el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible present6 la
AEstrategia integral de control a la deforestacion y gestion de los bosques en Calompia

s e 1 al [E]l mas ecieiite reporte del IDEAM evidencia qelepais perdio 178.597 ha

en el afio 2016es decir, la deforestacidon aumentd en 44% respecto a la cifra reportada

11 Meta condicionada de Mitigacién, contenida ei€tmtribucién Prevista y Determinada a nivel nacional

iNDC. pp. 5. Disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/colombia_hacia la_COP21/iNDC_espanol.pdf

12E| Acuerdo de Paris hace parte del ordeeaioijuridico colombiano desde su aprobacion por el Congreso

de | a Rep%¥%blica a trav®s de | a Ley 1844 del 14 de j ul
de Par2s, adoptado el 12 de di ci e mbuerdodd Rariebtdblece en Par
g u eArticufo 3. En sus contribuciones determinadas a nivel nacional a la respuesta mundial al cambio
climético, todas las Partes habran de realizar y comunicar los esfuerzos ambiciosos que se definen en los
articulos 4, 7, 9, 1011 y 13, con miras a alcanzar el propésito del presente Acuerdo, enunciado en su

articulo 2. Los esfuerzos de todas las Partes representaran una progresion a lo largo del tiempo, teniendo en

cuenta la necesidad de apoyar a las Partes que son paisesarmotlegara lograr la aplicacion efectiva

del presente Acuerado. El Acuerdo de Par2s se encuentra actual mer
en cumplimiento del articulo 2410 de la Constitucion Politica.

13 Ministerio de Ambiente y DesarrollBostenible Colombia, the UK, Germany and Norway aim to stop

deforestation in the Amazon by 2020 Disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=94€belosteniblede-los-
bosquesprioridadde-minambiente?8027 de noviembre de 2013.

14 Joint statement of Colombia, Germany, Norway and the United Kingdom on reducingoasifssm

deforestation in the Colombian Amazobisponible en:http://www.minambiente.gov.co/images/sal
prensa/Documentos/2013/noviembre/131119 joint statement colombia_germany norway uk.pdf

15 E| EspectadorLos ocho puntos criticos de la deforestacion en Colonibide junio de 2017. Disponible

en: https://www.elespectador.com/noticias/medimbiente/losoche-puntoscriticos-de-la-deforestacioren
colombiaarticulo-696457

16 |DEAM. Décimo Boletin de Alertas Tempras de Deforestacion (AD), Primer trimestre 2017. 2017.

Anexo .

17 1bid.

18 |bid.
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para 2015 (124,035 ha), pese a que la meta del PND 2B es reducirla a 90.000
ha/afiad'®(negrillas fuera de texto). Adicionalmente, sefialo lgudmazonia colombiana

fue la regibn ®n mas hectareas deforestadas en 2016, con un total de 70.074 hectareas
perdidas en 2016°. Este document@resenta las principales causas y agentes de la
deforestacion en Colombia: la principal causa es el acaparamiento de tieréa8460
seguida por Is cultivos de uso ilicito (222%)??, la extraccion ilicita de yacimiento
minerales (¥8%), la infraestructura, los cultivos agroindustriales y la extraccion ilegal de
mader&’.

5. También en julio de 2017, la Contraloria General de la Republica publiodoshe

sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente2BdT6en el que sefala que

22 de las 25 Corporaciones Autonomas Regionales, dentro de las que se encuentran
Corpoamazonia y Cormacarerfac onst i tuyer on reservas presu
significativas superando en buena medida los maximos permitidos por el articulo 2 del
Decreto 1957 de 2007, con lo cis# ven sometidas a las reducciones de sus presupuestos
par a | a v i d*dnegrillasx fueta Ode 7téxto)Es decir, Corpoamazonia y

19 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estrategia integral de control a la deforestacion y gestion

de los bosques (EIGB) Documento de trabajo. Disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/images/EICDGB_1.0 AGOSTO_9 2017.Rdtuperado el 24 de agosto
de 2017. pp. 26.

20 |bid.pp.173.

2! Los conflictos de tierras que se iban a generar por el posconflicto ya habian sido identificados por otras
instituciones, como el IDEAM, el PNUD, la Cancilleria y el Observatorio de Ciencia y Tecnologia, que
anticiparon quef s i bi en -awetdd es [uralgranpopatunidad, también enfrentaremos muchos

retos que pueden llevar al atraso por mas décatiasstas zonas afectadas por el conflicto y sus territorios

se pueden ver méas degradados si no se actla de manera integral enktiggarticular,esos territorios

son los mas deforestadgsde uso de la tierra para siembra de coca y ganaderia extensiva, pol@hdes

vulnerables al cambio climatico. La reversion de estas tendencias no se dara de manera autdmética L a

paz en esos territorios esa oportunidad para el desarrollo de sus comunidades, fznbién los grupos
criminales y |l os informales qui si e (negrllafaecaudel texto). e | lugar
IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria, Observatorio de Ciencia y ri@ogia.Politicas Publicas y el

Cambio Climatico en Colombia: Vulnerabilidad vs. Adaptacion. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio

22 Segun el monitoreo de cultivos ilicitos mas reciente realizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra

la Droga yel Delito (UNODC) sobre la regién Amazonia, concretamente sobre los departamentos de
Amazonas, Vaupés y Guainin el 2016 se detectaron 286 hectareas de coca, 58% mas de lo detectado

en 2015 Seg¥%n dicho moni t or e o, registaarot imcreMentaszgoers@ asociamamo V a u p
expansiones de los nicleos de Putumayaqueta y Metd Guavi ar e r e sQfieimatde asa ment e 0.
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Colombia. Monitoreo de territorios afectados por cultivos

ilicitos 2016. Julio @17. pp. 52

23 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estrategia integral de control a la deforestacion y gestion

de los bosques (EIGB) Documento de trabajo. Disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/images/EICDGB_1.0 AGOSTO_9 2017.Rdtuperado el 24 de agosto

de 2017. pp31.

24 Contraloria General de la Republica (2017). Informe sobre el estado de los Recursos Naturales y del
Ambiente 20162017. pp. 109. Disponible en:
http://www.contraloria.gov.co/documents/20181/780624/Informe+sobre+el+Estado+de+los+Recursos+Natur

ales+y+del+Ambiente+2016+2017.pdf/231¢c85+8a364c06b76f52a2e21262a?version=1.1
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Comacarena, en cuyas jurisdicciones se concentra el 36,13% de-R$ WEumplieron

la ley y vieron su presupuesto afectado en el 2017, afio fundamental para la lucha contra la
deforestacion creciente en la Amazonia colombiaxda ineficacia en la gestiddel
presupuesto por parte de las Corporaciones Autonomas Regionales con jurisdiccién en la
Amazonia colombiana se suma que la Contraloria General de la Republica ha sefialado que
fiL]a baja implementacién de las acciones propuestas para reducir la deforEsta

anual estd entre las causas del incremento presentado en los dos Ultimos afios, opuesto a
la meta planteada en el PND 20142018Y° (negrillas fuera del texto).

6. La grave situacion de deforestacion en la Amazonia colombiana esta concentrada en el
territorio sobre el cual tienen jurisdiccion tres autoridades ambientales regionales, que
ocupan el 90,6% del territorb la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia (Corpoamazonfd) la Corporacion para el Desarrollo SostenibleNtarte y el

Oriente Amazonico (CDAYy la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de
Manejo Especial La Macarena (Cormacar&hdntre el primer y tercer trimestre de

2017 el47,23% del totaP! de alertas tempranas de deforestacion (AD) del pais se
concentrd en la jurisdiccién de dichas corporaciones asi: Corpoamazonia concentro

25 Estos porcentajes se obtienen realizando un promedio de IDEAM. Décimo Boletin de Alertas Tempranas
de Deforestacion (AD), Primer trimestre 2017, Segundo trimestre 2017, Tercer trimestre 2017. 2017.

26 Contraloria General de la Republi¢2017). Informe sobre el estado de los Recursos Naturales y del
Ambiente 20162017. pp. 109. Disponible en:
http://www.contraloria.gov.co/documents/20181/780624/Informe+sobre+el+Estado+de+los+Recursos+Natur
ales+y+del+Ambiente+2016+2017.pdf/231c8578a364c06b76f52a2e212612a?version=1dp. 69.

27 Murcia Garcia U; Gualdréon A, Londofio M. 2016. Monitoreo de los bosques y otras coberturas de la
Amazonia Colombiana a escala 1:100.000. Cambios multitemporales en el periodo 2012 al 2014 y coberturas

del afio 2014. Instituto Amazénico de InvestigacionesiCit 2 f i cas A SI NCHI 0. Bogot §, D.
33.
®Corpoamazon2a fue creada por Il a L e Wrticdl®@35°dela 199 3, ar

corporacién para el desarrollo sostenible del sur de la Amazonia, CORPOAMAZONse la

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, CORPOAMAZONIA, como una
Corporacion Autonoma Regional, la cual estara organizada como una Corporacién Auténoma Regional

sujeta al régimen de que trata el presente articulo. La jurisdiccion de CORPO®@NIAZcomprendera el

territorio de los departamentos de Amazonas, Putumayo y Caqueta. La sede principal de CORPOAMAZONIA

sera en la ciudad de Mocoa en el Departamento del Putumayo y establecera subsedes en las ciudades de
Leticia y Florencia .

PCDAfued eada por |l a Ley 99 de HNAQcI8 34° Be la Copardcién pard , s e g ¥n
el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazoénico, @Déase la Corporacion para el Desarrollo

Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia, CDAgulal estara organizada como una Corporacion

Aut - noma Regional suj eta al r®gi men de que trata el
comprendera el territorio de los departamentos de Vaupés, Guainia y Guaviare; tendra su sede en la ciudad

dePuet 0o I n2rida, y subsedes ed. San Jos® del Guaviare vy
%Cor macarena fue creada por | a LeyAr&d 38ebe B9 9 3, art

Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Macarebeéase la Corporacion para el Desarroll

Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena, CORMACARENA como una Corporacién Auténoma

Regi onal [ é] La jurisdicci-n de CORMACARENA comprend ¢
La Macarena, delimitado en el Decreto 1989 de 1989, con extede las incluidas en la jurisdiccion de la

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Oriente Amazénico, CDA y CORPORIN@QUIA

31IDEAM. Decimosegundo Boletin de Alertas Tempranas de DeforestacioiDjATercer trimestre 2017.

2017.
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24,47% de las AFD%2, Cormacarena concentré el 11,67%y la CDA concentrd
11,10%**. Corpoamazonia, CDA y Cormacareiienen conocimiento de la ubicacion de

las alertas tempranas de deforestacion en su jurisdiecEBm el caso de Corpoamazonia,

las AT-D se encuentran en los departamentos de Caqueta (16,65% d& ytdRaljumayo

(7,66% del totaf’. En el caso de la CDAas AT-D se encuentran en departamento de
Guaviare (10,79% del totaf). Y en el caso de Cormacarena, se encuentratosn
municipios de La Macarena (3,33% del total), Vistahermosa (1,7% del total) y Mapiripan
(2,7% del total®.

7. La deforestacién en la Amazonia colombiana se presenta también dentro de territorios
gue se encuentran bajo la jurisdiccion Parques Nacionales Naturales de Colombia
(PNN), especificamente en los Parques Sierra de la Macarena, Nukak, Tinigua y La Paya
gue ocupan los lugares 3, 5, 6 y 9, respectivamente, de los Parques Nacionales Naturales
con mayor concentracion de AT en el 2017.

8. De acuerdo con el Departamento Nacional de Plangacife los 18 municipios que
presentan AID en la Amazonia colombiartan solo el municipio de Miraflores cuenta con

su Plan de Ordenamiento Territorial (POT) actualiZado

9. La deforestacion en la Amazonia colombiana tiene consecuencias negativasolo

sobre esa regidonsino también sobre los ecosistemas del resto del gai€Entre las
consecuencias de la deforestacion se encuentran (1) la alteracién negativa del ciclo del
agud’, (2) la alteracion de la capacidad de los suelos de captar y absorber agua cuando

32 |bid.

33 |bid.

34 1bid.

35 os Boletines de ATD son publicados por el IDEAM en su pagina web y estan disponibles para todo el
publico en el siguiente link:  http//documentacion.ideam.gov.co/dain/koha/opae

search.pl?g=bolet%C3%ADn+alertas+tempranas

36 Estos porcentajes se obtienen realizando un promedio de IDEAM. Décimo Boletin de Alertas Tempranas
de Deforestacion (AD), Primer trimestre 2017, Segundo trime@d.7, Tercer trimestre 2017. 2017.

7 1bid.

%8 |bid.

% bid.

40|DEAM. Decimoprimer Boletin de Alertas Tempranas de DeforestaciénpTSegundo trimestre 2017.

2017 Nota: se toma el decimoprimer boletin y no el decimosegundo, pues este Ultimo no esIésiHa |

dentro de PNN.

“'Respuesta del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a derecho de peticién enviado por los
accionantesRespuesta solicitud con radicado 20176630456392. Listado de municipios Tipo POT y vigencia
15 de septiembre de 2017.

42_os municipios que presentan AD en el primer, segundo o tercer trimestre de 2017 son: San Vicente del
Caguan, Cartagena del Chaird, San José del Guaviare, La Macarena, Calamar, Valle del Guamuez, Puerto
Asis, Mapiripan, Uribe, Solano, Puerto Leguizamo, Pu&uzman, El Retorno, Orito, Puerto Rico,
Vistahermosa, Florencia y Miraflores.

43 Poveda, G.4011) El papel de la Amazonia en el clima global y continental: Impactos del cambio climatico

y la deforestacion. Disponible en: Amazonia Colombiana: ImaginaiResalidades, A. Echeverriy C. Pérez
(eds.), Universidad Nacional de Colombia, Bogota, pp.-156

44 Poveda, G.,y O. J. Mesa (1995), Efectos hidrolégicos de la Deforestacion, Energética No. 16. p, 97.
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llueve (y ls consecuentes inundaciones que esto geferé3) los cambios en los
suministros de agua que llegan a los paramos y que a su vez proveen agua para las ciudades
donde vivimos los accionanfés(4) el calentamiento global por causa de las emisiones de
diéxido de carbono que en condiciones de no deforestacion se encuentra almacenado en los
bosque¥’. A continuacion presentamos con mayor detalle dichas consecuencias:

a. La primera consecuencia de la deforestacion en la Amazonia colombiana es la
alteracion negativa del ciclo del agua.Los bosques amazoénicos cumplen un
papel fundamental en la produccion de agua que desciende sobre ellos*#nismos
En otras palabras, los bosques son controladores del ciclo hidré¥dgiciclo del
agua) gracias a que toman el agua sletlo y por evapotranspiracighla
devuelven a la atmosfera para que luego haya precipitacion nuevaméste
evapotranspiracion es un proceso natural por el cual las plantas devuelven cierto
porcentaje de agua a la atmosfera a través de evaporaci@spiraion. Es decir,
es un ciclo de agua que pasa de la atmdésfera al suelo y del suelo a la atmdésfera
gracias a procesos naturales de los bosdista.lluvia reciclada corresponde al
50% de las precipitaciones sobre la Amazonia Entonces, ladeforestacién del
bosque altera la lluvia reciclada@®, disminuye la cantidad de agua que cae en
forma de lluvia y por lo tanto genera sequias. La alteracion del ciclo
hidrolégico genera, a su vez, la disminuciéon de los cauces circundantes a las
zonas de llwias. Las lluvias amazonicas sobre el piedemonte andino se convierten
por escorrentia (es decir, por el agua de lluvia sobre el suelo), en gran alimento del
rio Amazonas, de donde muchas poblaciones captan agua pasarairiistrarse,
pescar, regar cultos o recrearsé

b. La segunda consecuencia de la deforestacion es que los suelos dejan de captar
y absorber el agua cuando llueve, lo que deriva en inundacionekstas
inundaciones se deben principalmente a dos ca@sasero, al deforestar se

45 Mongabay (s)f La erosion y sus efectos. Disponible en
https://global.mongabay.com/es/rainforests/0903.htm

46 Poveda, G.2011) El papel de la Amazonia en el clima global y continental: Impactosrdeiccalimatico

y la deforestacion. Disponible en: Amazonia Colombiana: Imaginarios y Realidades, A. Echeverriy C. Pérez
(eds.), Universidad Nacional de Colombia, Bogota, pp.-15%

47 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria Inventario Nacional y Departamental de Gases Efecto
InvernadereColombia. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico. Bogota, D.C. 2016.pp. 25.
“8Poveda, G., y O. J. Mesa (1995), Efectos hidroldgicos Befarestacion, Energética No. 16. pp. 97.

4Ver Anexol Glosario.

50Ver Anexo 1 Glosario.

SAragao, LuizThe r ai nf or e Disphrblewra ReaserchpNews & Newsture. 2012. pp. 1.

52 Herrera, Bunyard (2018l rol de la selva amazonica en larfacion de las lluvias en Colombilatekhni.

53 poveda, G.Z011), El papel de la Amazonia en el clima global y continental: Impactos del cambio
climatico y la deforestaciarDisponible en: Amazonia Colombiana: Imaginarios y Realidades, A. Echeverri y
C. Pérez (eds.), Universidad Nacional de Colombia, Bogota, pp-13@.5p, 147.

54 Poveda, G. (2011l papel de la Amazonia en el clima global y continertaliversidad Nacional de
Colombia. Instituto Amazénico de Investigaciones (IMANI) pp.-156
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interrumpe el proceso de captacion de agua del que se encargan las raices de

las plantasnaturalmente, lo que deriva en un fenébmeno que se conoce como la
saturacion de la capa freafieg tiene como consecuencia inundacichelsa capa

freatica es la capa de agua que hay en el subsuelo, la cual en condiciones naturales
no se encuentra saturada debido al agua que captan las plantas por sus raices.
Segundo, la deforestacién produce un aumento de lluvias en areas abietfas

Esto suced porque al deforestar la temperatura aumenta en la superficie del suelo.
Ese calentamiento de la superficie hace que el aire suba porque disminuye su
densidad, lo cual reduce la presién y genera un movimiento de aire denso que viene
desde los bosques y peecipita sobre las areas abiertas que fueron deforestadas,
esas lluvias son conocidas como lluvias convectfiagEn consecuencia, las
precipitaciones sumadas a la saturacibn de la capa freatica terminan
desencadenando inundaciones indeséddasiz Marina Mantilla, directora del
Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI) ha sefialado que
if éla deforestaci - n, la I luvia y esa espe
ambientales, son una sumatoria complicada y un caldo de cultivo para que

esta mal se vuelva pai?.

c. La deforestacion en la Amazonia colombiana no tiene consecuencias
Unicamente en esta region, sino que ademas afecta a toda la cordillera de los
Andes, donde vivimos algunos de los accionanteBsto se debe a que en
condiciones de normalidad, el agua cargada a la atmdosfera por evapotranspiracion
se mueve en las masas de aire gracias a los vientos®aliBloagua que sube
naturalmente a la atmosfera por la evapotranspiracion del bosque en la
Amazonia colombiana hace parte de un circuito de lluvia que naturalmente
alcanza la cordillera de los Ande®. Es decir, que las masas de aire cargadas de
humedad por la evapotranspiracién en la Amazonia son llevadas hasta la cordillera

S5Ver Anexo 1. Glosario.

6 Garcia, M. (2016).a deforestacion: una practica que agota nuestra biodiversidadduccion+Limpia
Julio-Diciembre de 2016. Vol 11, No. 2 pp. 164.

5"Poveda, G. Mesa, O. (199Feedbacks betweddydrological Processes in Tropic8outh America and
Large-Scale OceaimAtmospheric PhenomenAmerican Meteorological Society. pp. 2690

8 Ver Anexo 1. Glosario.

%9 La crisis ambiental generada por la deforestacién en la Amazonia colombiana ha tenido consecuencias
dramaticas como laagedia en Mocoa ocurrida el 1 de abril de 2017, que produjo la muerte de al menos 254
personas y dejo a otras 203 heridas.

50 paz, AntoniaHace 9 meses estudios advertian de tragedia en MdRewista Semanaisponible en:
http://sostenibilidad.semana.com/medimbiente/articulo/moce@orpoamazoniadvirtio-de-la-tragedia
por-deforestacion/3747Recuperado el 18 deosto de 2017.

51Ver Anexo 1. Glosario.

62 Poveda, G. (2011)El papel de la Amazonia en el clima global y continental: Impactos del cambio
climatico y la deforestaciorEn: Amazonia Colombiana: Imaginarios y Realidades, A. Echeverri y C. Pérez
(eds.),Universidad Nacional de Colombia, Bogota, pp.-186. P. 149
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de los Andes graciaslas vientos alisidS. Una vez esas masas de viento himedo

se topan con los Andes, el viento se ve forzado a subir por la cordillera y se enfria
generando la condensacion del agua cargada. Esa condensacion se convierte en
lluvia que desciende sobre el pdadonte andincalimenta el agua que absorben

los paramos y forma las corrientes superficiales que drenan y se congregan en
guebradas y grandes rios que alimentan un gran nimero de ciudades, cultivos

y poblaciones, como a Bogoténtre otro%. Los cambios @& los suministros de

agua, producto de acciones antropicas tales como la deforestacion, pueden
afectar de manera dramatica sectores como el de agua potable, el energético y

el agricole®.

d. Ladeforestacion en la Amazonia colombiana tiene como consecuathemasel
cambio climatico provocado por la liberacion de diéxido de carbono (C£F®,
gue en condiciones de no deforestacion es almacenado naturalmente en los
bosques. Los bosques tropicalesntre estos el bosque humedo tropical de la
Amazonia- represatan el 55% del carbono almacenado en los bosques del
mundd’. A su vez, el 65% de biom&8aes decir, el 65% de las raices, troncos y
hojas de un arbol, es carbono acumulado en estos IBfya@Begin el IDEAM)a
pérdida de bosques en Colombia es una de lasentes mas importantes de
emisiones de diéxido de carbono (C£Y°, principal gas de efecto invernadero
(GEI) t. Cuando un bosque es destruido, a través de la explotacion excesiva,
descomposicion o incendf el carbono almacenado en la madera es emitido a la
atmosfera.El aumento de las emisiones de GEI, por actividades humanas,

53 1bid.

64 Poveda, G.4011). El papel de la Amazonia en el clima global y continental: Impactos del cambio
climético y la deforestaciarDisponible en: Amazonia Colombiana: Imaginarios y Redks, A. Echeverriy

C. Pérez (eds.), Universidad Nacional de Colombia, Bogota, P. 156.

% Poveda, German et d&fectos hidrolégicos de la Deforestacid@b cit. pp. 97.

% Poveda, G. (2011%I papel de la Amazonia en el clima global y continertaliversidad Nacional de
Colombia.Instituto Amazonico de Investigaciones (IMANI) pp.-186

67 Aldana, Ana M et alForests fragments of the Andean pidmont as carbén sinks:-&@nortgain of above
ground biomass in fragments used by catlle ranckes Tropical conservation science. Octedecember
2016. p. 1.

%8 Ver Anexo 1 Glosario.

8 Aldana, Ana M et alForests fragments of the Andean pidmont as carbén sinks:-@nortgain of above
ground biomass in fragments used by catlle rancbBégponibleen: Tropical conservation science. Octeber
december 2016. pp. 1.

0 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancillerialnventario Nacional y Departamental de Gases Efecto
InvernadereColombia. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climasmmgot4, D.C. 2016.pp. 25.

"L fEl vapor de agua, el diéxido de carbai,) y otros gases son los encargados de atrapar la radiacion
enviada ©por la Tierra al espaci o0o0. | DEAGbOnceptds ni st er i
basicos de cambio climéatic®isponible erhttp://www.cambioclimatico.gov.co/otrasiciativas recuperado

el 30 de agosto de 2017. S.f. Ver también Anexo 1 Glosario.

2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura, FA® &aPrensa,os bosques y el cambio
climético, Disponible en: http://www.fao.org/Newsroom/es/focus/2006/1000247/index.html
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incluida la deforestacion, es el principal responsable del cambio climatito
En ese sentido, la deforestacion de la Amazoniatgpasquema de bosque libera

CO; a la atmésferd, contribuyendo asi al cambio climatico. El calentamiento,
tanto de la superficie como del aire, genera mayor capacidad del aire para retener
humedad, es decir, genera un ambiente mas himedo. Este esta estrechamente
relacionado corincrementos en la transnision de enfermedades tropicales

como la malaria’, el dengue y el zik&®. Es importante destacar que el aumento

de la temperatura y humedad en ciudades como Bogota puede generar condiciones
aptas para la proliferacion de vectores transmisores de enferrmedapieales

como la fiebre amarilla, dengue, chicungufia, entre ‘dtiae hecho, la asociacion

entre las condiciones climéticas y el riesgo de enfermedades transmitidas por
vectores ya ha sido probd8apues, la temperatura afecta las dinamicas de la
poblacion del vector; especificamente las tasas de reproduccién, longevidad y tasas
de picadura; asi como la duracion de los parésitos de la malaria dentro de los
mosquitos. Esto, pues, las temperaturas mas calientes aumentan las tasas de
reproduccion y de padura. En cambio, las temperaturas muy altas, superiores a
35°C y muy frias, inferiores a 10°C, disminuyen la longevidad del mosquito.
Ademas, la lluvia y la humedad impactan las dindmicas de reproduccion y
comportamiento de los mosquitos, asi como loarkeg en los que se reproducen.

En algunos lugares la precipitacion excesiva lleva a que aumenten los lugares
propicios para la reproduccion. En ofran cambio, una reduccion de las
precipitaciones lleva a que el agua se quede estancada, lo que priogedesit
reproduccion adecuados para el mosqlitoA continuacién presentamos la
relacion entre deforestacion y cambio climatico.

3 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancillerialnventario Nacional y Departamental de Gases Efecto
InvernadereColombia. Tercera Comunicam Nacional de Cambio ClimaticBogota, D.C. 2016.pp. 5.

" Ver Anexo 1 Glosario.

“En el caso de | a pomdebapde 18°C elparasito ag se pupde ceprodiicir dentro del
mosquito y a 18 °C se reproduce tan lento que los mosquitos sneterantes de que esto ocurra. Sélo por
encima de 21,5 °C el parasito y el mosquito encuentran las condiciones ideales para reproducirse y
transmitir la enfermedatl . F u e n t @ambio&bnratice raultiplicaria malaria en ColombiRisponible

en  http://www.elespectador.com/noticias/salud/camtiimatico-multiplicariamalariacolombiaarticulo-
480210recuperado el 30 de agosto dd.2. 11 marzo de 2014

"6 Rivera, O. (2014) Aedes aegupti, virus dengue, chinkungunia, zika y el cambio climatico. Maxima alerta
médica y forestal. REDVET. Vol. 15

"7 Declaracion de Omar Franco eBust amant e, Ni col §s (2017) iCambi o
Col ombi ao: | D E A Mtp://wihiv.dtipropp.cobwidadmedicambiente/directedelideamdice
guecambioclimatico-desabasteceracolombial 00696

® Poveda, G. et al. Climate and ENSO variability associated with veotoe diseases in Colombia.
International Centre for Integrative Studies, Maastricliversity. 1999.

®Poveda, G. et al. Climate and ENSO variability associated with vieotae diseases in Colombia.
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La deforestacion es la principal causa de
emision de GEI

v

El aumento de las emisiones
de GEI por actividades
humanas es la principal
causa del camblo climaético

El cambio climatico tiene como
consencuencias

Disminucién de
Aumen : mento de
p?ocifi)i:gc(i’gn Au precipitacién
temperatura
Deéficit de agua
-Aumento de los niveles de los rios &
-Disminucion en la creciente de los rios
mm°mm N -Perdida de cultivos y
Deslizamientos y v Conflictos sociales por la escasez del agua,
degradacion, presion demografica y otras

Enfermedades cardiovasculares
-Disminucién del recurso hidrico
-Perdida de alimentos disponibles
Aumento de casos de enfermedades
transmitidas por vectores
-Agravacion de enfermedades respiratorias

Esto nos afectara a los accionantes que vivimos en

Buenaventura,
m% Cali, La Caiera,

e ———
10. El pasado 12 de septiembde 2017 el Gobierno presentdé al pais la Tercera

Comunicacion Nacional de Cambio Climafitg ue cont i en e Inwendtariod o c u me n
Nacional y Departamental de Gases Efecto InvernadérdColombiad . Dicho infor
presenta el inventario nacional de &Etue es el producto del célculo de las emisiones de

80 Colombia, como Parte de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, ratificada por

la Ley 164 de 1994 wutiliza | as #fAComunicaciones Naci
mecanismo pardicont arl e al mu n d o ersentaciénade d&nCorevencior (accibnas dé mp |
mitigaci - n, adaptaci - n, educaci - n, entre otros) [ €] A

principal fuente de informaciéon y conocimiento técnico para apoyar la toma de decisiones de las
instituciones, ds sectores, las regiones y otros interesados, sobre los potenciales efectos del cambio climético
en Colombia, de modo que se contribuya a la construccion de un futuro sostenible que mejore el bienestar
humano de | o sDEAM, PNUDPMADS, ®NP) AANCILLERIA. 2015. Nuevos Escenarios de
Cambio Climatico para Colombia 2012100 Herramientas Cientificas para la Toma de DecisidBefoque
Nacional Departamental: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climéatico

81 fiLos inventarios son estimacioneslds emisiones y absorciones sujetas a incertidumbre. EI IPCC provee
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gases efecto invernadero (GEI) a través deodwotogias desarrolladas por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC). Dicho inventario presenta las emisiones
de GEI de ocho sectores econOmicos: minas y energia, industrias manufactureras,
transporte, residencial, comercial, agropecuarmestal y saneamientd. Segin el
Inventario Nacional y Departamental de Gases Efecto Invernadero, el sector forestal

es el quenas emisiones de GEI generacOrrespondiente al 36% del total de emisiones a nivel
nacional®. Dentro de este sector, el 98% de d0GEl emitidos se debe a la
deforestacion que se explica principalmente por el cambio de bosque natural a vegetacion
secundaria (43%jy a pastizales (31%) En cuanto a las emisiones de gases efecto

metodologias que permiten estimar la incertidumbre de los inverdarios | DE A M, PNUD, MADS,
Cancilleria. Inventario Nacional y Departamental de Gases Efecto Inverna@etombia Tercera
Comunicacién Nacional de Cambio Climatid&ogota, D.C. 2017.

82En el sector minas y energiaiel 36% promedio de las emisiones son el uso de combustibles fésiles en
centrales termoeléctricas, seguido por la quema de combustibles en la produccidragidafde petréleo y

gas. Las emisiones entre 1990 y 2006 crecieron anualmente al 2,5% y 6,3% entre 2006 y 2010. ElI mayor
crecimiento se presenté en el sector de petréleo y gas natural. La potencia eléctrica generada varia por los
fenémenos del Nifio y Nida Esectoe ihdustrias manufacturerasfias emisiones en este sector se
generan principalmente por la quema de combustibles (57%), particularmente en la industria de minerales
no metéalicos y sus procesos industriales (28%). Las emisiones totalestdetsatieron a una tasa del 3%

anual, aunque incluyendo periodos de pausa como 1997 yb02003 Esectorettansporte fiLa principal

fuente de emision es el transporte terrestre (vehiculos livianos y de carga) por el consumo de diésel y
gasolina. En el peddo de recesién alrededor de 1999 se generd una contraccion general de la economia, lo
que explica la reduccion temporal de las emisiones. El aumento posterior se debe a la recuperacién
econbémica y al aumento del comertio EectoradsidencialfiRepregntan el 2% de las emisiones totales

y se deben principalmente al consumo de gas natural y al crecimiento de HFCs (gases refrigerantes) en los
Ultimos afos. El crecimiento general de las emisiones de GEI de este sector se relaciona principalmente con
el crecimiento poblacional . EsectorecbmercialfiLa quema de gas natural asociada al calentamiento y
enfriamiento de agua y a la coccién de alimentos se asocia principalmente al crecimiento general de la
economia y a la expansién econémica del sector sesviEl crecimiento relativo de las emisiones asociadas

a los HFC obedece al proceso de sustitucion de los gases refrigerantes tradicionaleé (CFCsactore |
agropecuario fiLas principales emisiones son por la fermentacion entérica (37%), las quenegtigngle

suelos agropecuarios (34%). El crecimiento de las emisiones asociadas a cultivos permanentes (22%) se
relaciona con la renovacion de cultivos del café, la palma de aceite y frutales. El incremento de la década del
2000 se debe al aumento del asmmbrada de palma de aceite, aunque las principales absorciones estan
asociadas al café. Hay un leve crecimiento en las emisiones de metano entérico, relacionado con el aumento
de poblaciéon del ganado bovin®d  EsectorefdrestalfiLas principales emisies se han generado por la
deforestacion del bosque natural que se convierte en pastizales (40%), otras tierras forestales (25%) y en
cultivos (11%). El consumo de lefia y la pérdida de carbono de los suelos representa el 19% de las emisiones.
Las absorciors se deben a la regeneracion del bosque natural y al crecimiento de las plantaciones
forestales. El crecimiento relativo de la participacion de la deforestacion para pastizales a partir del 2004 se
puede asociar al proceso de crecimiento de la actividathdera . EBectoreshneamientdiLa principal

fuente de emisién es la descomposicion organica en los sitios de disposicién de residuos sélidos. El mayor
crecimiento (19922004) esté probablemente asociado a la construccion de rellenos sanitarios tegidtla
mercado actual ha limitado permitido el uso del biogas generado. El crecimiento de otras fuentes esta
asociado al aumento de la poblacion y las necesidades sanitarias asaciadad b 2 d .

83 Emisiones brutas. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancillerfaventirio Nacional y Departamental de

Gases Efecto Invernadef@olombia. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climat®agota, D.C.

2016

84 La vegetacion secundaria es una vegetacién que surge donde ha habido sustitucién de la vegetacion
original. Sistema d Informacion Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana. Vegetacion secundaria o

en transicion. Disponible en
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invernadero en la Amazonia colombianaal sumar las ersiones net&§ de cuatro de los
departamentos que la conforman y presentan concentracion d2 &7 el 2017, se
evidencia que en total emiten el 35,69% de los GEI del pais. El orden de emisiones netas a
nivel departamental es: Caqueta 18,61%, Guaviare %40),PAtumayo 6,35% y Amazonas
0,51%.El principal motivo de emision de GEI de los departamentos que conforman la
Amazonia colombiana es la deforestaciomsi lo demuestra el IDEAM en el Inventario
Nacional y Departamental de Gases Efecto Invernadero em@ialoen el Amazonas el

89% de la emision de GEIl estd asociada a la deforestacion (el municipio que mas GEl

emite es Leticidd;, en Caquet 8 el 84 % seaehelahcambiendd si on e :
bosques natural es a 2 flamsunidipib agleensas GEI eniite e5 t i er 1
Solano§% en Guaviare | 95% de | as e mi sactivicades asociadasseaEl s e

| a def o f°ébnmuaidpio-qumedmas GEI emite es San José del Guadiareen
Putumayo, el 67% de las emisiones de GEI se delag emisiones asociadas a la pérdida

del bosque natur al que se convierf@s a past
municipios que mas GEI emiten son Puerto Leguizamo y Puerto Glifgman
11.E | | DEAM en Nuevod escenamas mi¢ camioiimatico para Colombia

20112100 % establece que el cambio climatico generado por la emisién de GEI,
consecuencia de la deforestacion de la Amazonia colombiana, se manifiesta a través del
cambio de tres indicadores fundamentales: cambio en la temper@ionanto de las
precipitaciones y di sminuci - n de | das preci
temperatura y la precipitacion son dos variables que marcan las tendencias de cambio
climatico inducidaganto por factores naturales como por los cambios que lggnerado

http://siatac.co/web/qgu#productos/coberturasdelatierra/fichasdepatrones?p _p_id=54 INSTANCE Ki1kl&p
p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p mode=view&p_p col_id=column

2&p p_col_count=1& 54 INSTANCE K1kl _struts_action=%2Fwiki_display%2Fview& 54 INSTANCE
K1kl _nodeName=Fichas+de+Patra8e 54 INSTANCE K1kl _title=Vegetaci%C3%B3n+secundaria+o+en
+transici%C3%B3mecuperado el 25 de agosto de 2017.

8 Emisiones brutas. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancillerlaventario Nacional y Departamental de
Gases Efecto Invernadef@olombia. TerceraComunicacion Nacional de Cambio Climatid®ogota, D.C.
2016. pp. 73.

8 Emisiones netas se refiere a las emisiones de GEI menos las absorciones de GEI. Ibid. pp. 7.

8 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancillerialnventario Nacional y Departamental de Gases Hfect
InvernadereColombia. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio ClimaBagota, D.C. 2016. pp. 64.

88 |bid. pp. 82.

8 |bid. pp. 82.

91bid. pp. 98.

9 bid. pp. 98.

9 bid. pp. 112.

% bid. pp. 112.

% Un escenario de cambio climatico muestra céseoveria el clima de acuerdo a una concentracion
especifica de gases efecto invernadero y aerosoles en la atmdBtesdl, PNUD, MADS, DNP,
Cancilleria 2015 Nuevos Escenarios de Cambio Climéatico para Colombia 210D Herramientas
Cientificas para laToma de DecisionésEnfoque Nacionali Departamental: Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico.
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actividades humanas en el planéfa. Seguin el IDEAM, la temperatura media anual en
Colombia para el periodo 20412070 podria aumentar gradualmente en 1,6°C para el

afio 2070 y para el periodo 2072100 podria aumentar en 2,14°C para el afio 2180

Al respecto, b IDEAM afirma que "todo sistema (el cuerpo humano, un equipo
electrénico, el planeta) estd hecho para funcionar correctamente bajo unos parametros
determinados, de temperatura, de humedad, de esfuerzo, etc. Hablar de unos grados mas
en latemperatura media del planeta (1, 2, 4°C o mas) significa entonces, pensar en un
sistema que debe comenzar a funcionar bajo unas condiciones diferentes a las que
normalmente esta acostumbrado, con las consecuencias que esto pueda traer y debe
entonces, coanzar a adaptarse a esas nuevas condiciones para mantener su cakdad.
rezago nuestro es lo que nos pone en situacion de vulnerabilidad frente a las nuevas
condiciones donde en una determinada region ahora llueve mas o menos, hace mas o
menos calor, seproducen alimentos o se construyen casas e infraestructuras con
estandares para otras condiciones climatic&s"

12.EIDNPenssi Est udi o de | mpactos Ecomnefleailasos del
cambios que sufrira el recurso hidrico en Colonaniie el 2071 y el 2100. De acuerdo a
tal documento, habr@ di s mi nuci ones de m8s del 30% de

departamentos de Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Huila, Tolima, Cundinamarca, Caldas,
Antioquia, Bolivar, Magdalena, Cesar, Cordoba, c&u y Atlantico. En estos
departamentos esta concentrado, basicamente, el 80% del PIB de Colombia y 8786

de la poblacion nacional %@ (negrillas fuera del texto) Una disminucion en las
precipitaciones significa un déficit en la disponibilidad del aga, generando sequias y
creando la necesidad de almacenar este recurso. En caso de que el almacenamiento de
agua se haga de manera incorrecta, puede llevar a un aumento de enfermedades
relacionadas con el agua y transmitidas por vector& Ademas, la disminucion de las
precipitaciones puede llevar a un aumento de la morbilidad por enfermedades
respiratoria¥®. En cuanto a los rios, el hecho de que el cauce disminuya puede perjudicar

% |DEAM, PNUD, MADS, DNP,Cancilleria 2015.Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para Colombia
20112100 Herramientas Cientificas para la Toma de iBienesi Enfoque Nacional Departamental:
Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climéatico

% IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria.Resumen ejecutivo. Tercera comunicacién nacional de
Colombia a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre CaBiioitico. Terceracomunicacion
nacional sobre cambio climaticéDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria, FMAM. Bogota D.C., 2017
pp.26.

9IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria. 2015 uevos Escenarios de Cambio Climatico para Colombia
2012 2100 Herramientas Citificas para la Toma de Decisioné&nfoque Nacioné&l Departamental:
Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climéatjgp. 24.

% Garcia, MC. Et. al (2012)ariabilidad climatica, cambio climético y el recurso hidrico en Colombia
Dossier. Disponible ehttp://www.scielo.org.co/pdf/ring/n36/n36al12.maf. 63.

% Organizacién Mundial de la Saluducha contra las enfermedades transmitidas por el agua en los hogares
Organizacion Mundial de la Salud. Suiza. 2007. Disponible en
http://www.who.int/water_sanitation_health/publications/combating_disease/es/

100|DEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2016 onocer: El primer paso para adaptarse. Guia Basica
de conceptos sobre el cambio climatipp. 70.
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el acceso a servicios de salud y acceso a alimentos enidaches que dependen de vias
fluviales'®. Asimismo, la falta de agua generaria una pérdida de cultivos y ganaderia.
Todas estas consecuencias amenazan con generar conflictos sociales, explicados por la falta
de agua, degradacion del suelo y presion demagréiegun el IDEAM, este escenario de
cambio climatico amenaza a los accionantes que vivimos en Cartagena, Florencia,
Floridablanca, Quibdd, Leticia y San Andrés y Providen&ism embargo, el cambio en las
precipitaciones no sera unicamente de dismimudRor el contrario, habra otras regiones

en las que las precipitaciones aumenta&&gun el IDEAM, el aumento de precipitaciones

se dara en Arauca, Cali, Manizales, Envigado, Itagli, Neiva, Bogota y La Cafeestas
regiones sef o c asi on ar ¢ iaundacommes tearos, eleslizamiento de tierras,
avalanchas, entre ot?!?ds auhen® &rs lasrpessipitacienksa ¢ i o n a ¢
puede llevar a un aumento en los niveles de los rios, que puede desencadenar en el
aumento de escorrentias y propagacionedcontaminantes que generen eventos en la

salud relacionados con el agud® . Ademas, puede aumentar el namero de
encharcamientos, favoreciendo el numero de vectores que transmiten enfermedades. El
aumento de la creciente de los rios puede afectar el sumidatservicio de salud y de
alimentos. Asimismo, el aumento de los rios amenaza con incrementar el riesgo de
ahogamientos y dafios en viviendas e infraestructura. Asimismo, se posibilita la pérdida de
cultivos y ganaderia. Finalmente, puede haber varnagéla sedimentacion de los rios,
llevando a deslizamientf$. Se ha establecido qUfE]l riesgo directo que afecta en mas
partes del mundo a los asentamientos humanos es el de inundaciones y movimientos de
tierra, agravados por el aumento previsto deiriéensidad de las lluvias y, en las zonas
costeras, por la subida del nivel del mar y mayor nimero e intensidad de temporales y
huracanes!®. A continuacion presentamos los cambios de temperatura y precipitacion en
los departamentos donde vivimos los acaittes para el periodo 202070.

101 En Colombia las personaut i | i zan el modo fluvi al porque no ex
t r a n s Ministérie de.Transprte. Departamento Nacional de Desarrollo (28N Maestro Fluvial de
Colombia 2015. pp 39. Disponible en

https://onl.dnp.gov.co/es/Publicaciones/Document&ff¥%620MAESTRO%20FLUVIAL.pdf

102 Betancourt, JM. (s.HEI Cambio Climatico en ColomhiaUniversidad del Rosario. Disponible en
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/1052/800877 ¢ pHt .

103 World Health Organization (2002) Environmental health in emergencies and disasters. World Health
Organization. Geneva. En:
http://www.who.int/water_sanitation_health/hygiene/emergencies/em2002intro.pdf

104]DEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2016Fonocer: El primer paso para adaptarse. Guia Basica

de conceptos sobre el cambio dinco. pp. 70.

105 pardo, M. (2007l impacto social del Cambio Climatictniversidad Carlos Ill de Madrid. pp. 9.
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12.1 Araucai Arauca

Segun el escenario de cambio climatico presentado por el IDEAM para Arauca para el
periodo 20442070, la temperatura aumentara en 1,8°C y las precipitaciones aumentaran en
un 2,23%°%%. La accionante de Arauca, Claudia Andrea Lozano Barragan se ve amenazada
pues el departamento donde vive podra verse afefidatia la restriccion alimentaria y

el cambio en los ciclos reproductivos de las especies en genarab animales como

104DEAM, PNUD, MADS, DNP,Cancilleria 2015.Nuevos Escenarios de Cambio Climéatico para Colombia
20112100 Herramientas Cientificas para [Boma de DecisionesEnfoque Nacional Departamental:
Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatigp.25
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vegetals. El sector ganadero y los cultivos extensivos podran verse afectados por posibles
s e q u'® @egrillas fuera del textopdemas, el rio Arauca hace parte de la cuenca del rio
Orinoco, que posee unos patrones de estacionalidad marcétasen que la ragn esté

mas expuesta a situaciones extremas debido al cambio climatico, tales como mayores
sequias, inundaciones e incendib&ntener la salud de la cuenca del Orinoco es la base
para asegurar la provision futura de agua y servicios para la gente, lanenda y la
naturalezad'%® (negrillas fuera del textoP o r  Ylen la cuenca d@l Orinoco se han
perforado 7.003 pozos petroleros, lo cual la convierte en una de las regiones de mayor
producci - n pet% dol qe hace djeel seapatiainenée probahle las
inundaciones de la cuenca lleven a la propagacion de materiales contaminantes utilizados
en la extraccion de hidrocarbutts

12.2. Cali, Palmira, Buenaventurai Valle del Cauca

Segun el escenario de cambio climatico presentado por el IDEAMepdedle del Cauca

para el periodo 2042070, la temperatura aumentard en 1,6°C y las precipitaciones
aumentaran en un 6,08% Los accionantes de Cali, Antoine Philippart MadePalmira,

Victoria Alexandra Arenas Sanchezdg Buenaventura, Acxan Duqueu€rrero, se ven
amenazados, pues los principales efectos del cambio clim#@ijmeden verse
representados en el sector agricpfaarticularmente con monocultivos extensivos debido a

los aumentos de precipitacibn que podran aumentar plagas y enfermedaaes
poblaciones asentadas en la costa podran verse afectadas en relacion con el sector salud
debido al posible aumento de enfermedades asociadas a vecdt@®sltas temperaturas
pueden poner en riesgo cultivos de pancoger de las poblaciones con menndadmuke
adapt &4driegrita®fuera del texto).

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que en Cali se preédentamn s i der abl e
8reas de i 9lLassislagide catdind @rdan considerado c¢como
de relevancia para el vinculo eatel cambio climatico y las areas urbanas, ademas de sus

107 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria. 2015Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia 2011 2100 Herramientas Cientificas para la Tormde Decisionesi Enfoque Naciondl
Departamental: Tercera Comunicacién Nacional de Cambio ClimAgipo25.

108 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, University of Maryland, Instituto Humboldt, Fundacion
Omacha, WWF (2016Reporte de Salud. Cuendal Rio Orinocopp.1.

109 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, University of Maryland, Instituto Humboldt, Fundacion
Omacha, WWF (2016Reporte de Salud. Cuenca del Rio Orinqmo. 11.

1101DEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2018}onocer: El priner paso para adaptarse. Guia Béasica
de conceptos sobre el cambio climétipp. 70.

111 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2015)Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia 2011 2100 Herramientas Cientificas para la Toma de Decisioih&nfoque Mcional
Departamental: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climagpdb5.

112 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2015)Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia 2011 2100 Herramientas Cientificas para la Toma de Decision&nfoque Naanal
Departamental: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climagpdb2.

113 | DEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria 2017. Andlisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio
climéatico en Colombia. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Clim&icgota D.C. Colombia. pp.

327.

Carrera 24 # 34-61 (571) 6083605 (571) 2327858 Bogot4, Colombia
www.dejusticia.org info@dejusticia.org [ facebook.com/Dejusticia W @Dejusticia @Dejusticia_En



Dejusticia

derecho - justicia - sociedad

implicaciones en términos de vulnerabilidad territorial y bienestar humano que representa
dicho f¥n- - menoo

Asimismo, respecto a Buenaventureh aci a el futuro, de acuer d:«
cambio climaticase espera que aumente la erosion costera, la frecuencia de las oleadas

de calor, vendavales, inundaciones y deslizamientos de tieroa los riesgos que esto

implica en términos de pérdidamateriales, de salud publica y de seguridad de la

pobl a¥®® Paorootro lado, es importante tener en cuenta que en materia de
enfermedades, como la atopia cutdHeanfermedad que padece Acxan Duque Guerrero,

ise debe evitar el oesx dhasus ches odeel adre mp elras ua an
Finalmente, es importante tener en cuenta fue poblacion que habita el Valle
Geografico del rio Cauca es mas vulnerable en cuanto a su salud, especialmente en mayor
incidencia de dengue, en parte por efectos del cambicatitimy de la variabilidad
climatican!*®

12.3. Cartagena de Indiag Bolivar

Segun el escenario de cambio climéatico presentado por el IDEAM para Bolivar la
temperatura aumentard en 1,6°C y las precipitaciones disminuiran en un 15,22% para el
periodo 2041:2070'°. Las accionantes de Cartagena, Ariadna Haydar Chams y Carmen
Elena Rosales Garcia, se ven amenazadas pues los principales efectos del cambio
climaticdi podr 8 n g e n esactaressagricolarny gdnadsro..] Los ecosistemas

asociados a las smEnias puede verse afectados por el aumento de temperatura, asi como

los cultivos de pancoger. El sector Turistico podra verse afectado dados los posibles
aumentos de temper d% (negridlas jueraddelftéxto)hAdemas) &sdr i c 0 0
necesario tener en cuenta den la actualidad aproximadamente el 28% de la pesca en
Cartagena proviene de especies que tienen una relacién con los ecosistemas ctuaginos.

corales pueden degradarse o perderse si la temperatura del mar sadaepalores

114 | DEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria 2017. Andlisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio
climéatico en Colombia. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio ClimatizeAM, PNUD, MADS,

DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogota D.C., Colombia. pB16

115 Fedesarrollo, Fundacién Ciudad Humana e Instituto para la Investigacion y Debate sobre la Gobernanza
(2013)Ciudades y cambio climatico en Colomhigp. 43.

116 a atopia cutanea también es conocida como dermatitis atdpica s per sonas que tienen e
presentan mucha comezén en la piel. Al rascarse, se provoca enrojecimiento, hinchazén, rajaduras, secrecion
de l 2qui do cl ar o, Tomadss ter institutoy Naotosat demArtsitis .y Enfermedades
Musculoesquigticas y de la piel (s.f) Dermatitis atépica. Tomado de
https://www.niams.nih.gov/es/informaciaie-salud/dermatitisatopica

17Honeyman, Juan (200Manejo de la atopi@utanea Revista Peruana de Dermatologia. Vol. 11. No. 2.

118 Universidad del Valle (s.fEn el Dia Mundial de la Salud: pequefias picaduras, grandes amenazas.
Disponible en http://www.boletinespunivalle.info/index.php/leque pasaenla-escuela3/27-sin-foto-3/14 7
cali-y-el-valle-vulnerablesal-denguepor-efectosdelcambicclimatico

119 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2015)Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia 2011 2100 Herramientas Cientificas para la Toma de Decision&nfoque Nacional
Departamental: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climagipo27

120 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2015)Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia 2011 2100 Herramientas Cientificas para la Toma de Decisioh&nfoque Nacional
Departamental: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatam 27.
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extremos, causando enfermedades y blanqueamiento del coral, lo que a su vez, afectaria
la pesc@ (negrillas fuera del text®}'. Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que
fse estima que el a u me n duplicadaelos tasos deelangue enat ur a
la ciudad de Cartagen@ on respecto a | o'¥(negrdlasduera detl os e n
texto). Asimismo, por el aumento del nivel del mar habra pérdidas de costa en Cartagena.
De acuerdo al IDEAM, para el 2070 se espera que se pieréz063rectareas de costa en

el departamento de Bolivar, mientras que en el 2100 la pérdida sera de 984,2 kectareas
12.4. Cubarral i Meta

Segun el escenario de cambio climatico presentado por el IDEAM para Meta la temperatura
aumentara en 1,7°C y Igsecipitaciones disminuiran en un 5,68% para el periodo-2041
2070'%* ., Una disminucion en las precipitaciones significa un déficit en la
disponibilidad del agua, generando sequias y creando la necesidad de almacenar este
recurso. En caso de que el almacenami® de agua se haga de manera incorrecta,
puede llevar a un aumento de enfermedades relacionadas con el agua y transmitidas

por vectores?5. Ademas, el hecho de que el cauce de los rios disminuya puede perjudicar
el acceso a servicios de salud y accesonaealios en comunidades que dependen de vias
fluviales'?®.

Los accionantes de Cubarral, Adrian Santiago Cruz Rodriguez y Danna Valentina Cruz
Rodriguez, se ven amenazados pues los principales efectos del cambio chimpatica r § n
presentarse para eector agrcola dado las posibles disminuciones de precipitacion en
algunos sectores del Departamento. De igual forglasector ganadergodria verse
afectado debido a los aumentos graduales de temperatura a lo largo deLsigloultivos
extensivospodrian verseafectados por plagas y enfermedades asociadas a los aumentos
de temper at ur'4d(napdliasdueradelitexta)d o s 0

12.5. Florenciai Caqueta

121 INVEMAR, MADS, Distrito de Cartagena de Indias, Camara de Comercio de Cartagena, CDKN (2012)
Lineamientos de adaptacion al cambio climético para Cartagena de Indias. pp. 25.

1221bid. pp. 26.

123 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria. Resumen ejecutivo. EBeec comunicacién nacional de
Colombia a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético. Tercera comunicacion
nacional sobre cambio climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria, FMAM. Bogota D.C., 2017. pp.

32.

1241DEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2015. Nuevos Escenarios de Cambio Climético para
Colombia 2011 2100 Herramientas Cientificas para la Toma de Decisidrtesfoque Nacional
Departamental: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico. pp. 26

125 Organizacién Mundial de la Salud. Lucha contra las enfermedades transmitidas por el agua en los hogares.
Organizacion Mundial de la Salud. Suiza. 2007. Disponible en
http://www.who.int/water_sanitation_health/publications/combating_disease/es/

126 En Colombia las personasut i | i zan el modo fluvi al porqgue no ex
t r a n s pvinistérie de. Transporte. Departamento Nacional de Desal@0b5) Plan Maestro Fluvial de
Colombia 2015. pp 39. Disponible en
https://onl.dnp.gov.co/es/Publicaciones/Documents/PLAN%20MAESTRO%20FLUVIAL.pdf

127 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2015)Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia 2011 2100 Herramientas Cientificas para la Toma de Decisioh&nfoque Nacional
Departamental: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climagipo42.
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Segun el escenario de cambio climatico presentado por el IDEAM para Caqueta la
temperatura aumentara &rb°C y las precipitaciones disminuiran en un 19,32% para el
periodo 20412070'%8, Los accionantes de Caquetd, Aderly Rolando Chamorro Rubio y
Yuli Mayerly Correa Fonque, se ven amenazados pues los principales efectos del cambio
climatico para el departamentonde viverfipueden generarse sobre sdctor ganadero

dado el aumento de temperatura y en algunos casos las diminuciones de precigghacion.

sector agricola debera estar atento a posibles disminuciones de precipitacion
particularmente sobre el suroritm Deberan existir alertas en los municipios asentados

cerca al piedemonte pgrosibles aumentos eventuales de precipitacion que pongan en

riesgo municipios asentados en territorios de alta pendie®@diversidad asociada a

grandes planicies puede versdectada por aumentos de temperatura que impiden
despl azami e n®(oegrilas fugra del tekto) o 0

12.6. Floridablancai Santander

Segun el escenario de cambio climético presentado por el IDEAM para Santander la
temperatura aumentara en 1,7°Gag precipitaciones disminuirdn en un 1,29% para el

periodo 20412070'%°. El accionante de Floridablanca, Andrés Mauricio Salamanca
Mancera se ve amenazado pues los principales efectos del cambio cliipatician estar
representados eml sector agricoladebido a las fuertes elevaciones de temperatura
promedio para fin de siglo particularmente en las provincias de Mares, Vélez yEboto.

servicio de provision hidrica podria verse afectado para estas mismas provincias debido

al mayor aumento de temperaturha biodiversidad asociada a los sistemas de montafia y
paramos podran afectarse por estrés térmico y gengeaplazamientos altitudinales de

las poblaciones méas sensibles. El sector turistmadria verse afectado debido a la
pérdida de integridad ecoléogia de | os ecosi stemas m¥&s suscey
Ademas, es necesario tener en cuenta que en Santander se destaestddilidad

econdmica a causede sequias e inundaciongen lo social,destruccién de vigsen la

parte ambiental, afectaciog deterioro de bosques por incendios, poca atencién a las

pol 2ticas de protecci-n al medi o ambiente, vy
percibe incertidumbre en cuanto a la forma de cultivar y produccién de sus cosechas, lo

que setraduceemipact os sobré®l a agriculturad
Adicionalmente, en el departamentdse infiere un escenario tendencial de
desabastecimiento de recurso hidriea el Departamentdanto para consumo humano

128 bid. pp. 30

129 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2015)Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia 2011 2100 Herramientas Cientificas para la Toma de Decision&nfoque Naciondl
Departamental: Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climagtipo30

1301bid. pp. 49

131 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2015)Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia 2011 2100 Herramientas Cientificas para la Toma de Decision&nfoque Nacional
Departamental: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Clim&bpo49.

132 BedoyaMashuth, J., Salazar de Cardona, Melva (2@aMmbio climatico y adaptacion para la region de
Santanderes: percepciones y consideraciones del marco 2igdl.pp. 78.
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como para el desarrollo productivaCondiciones que incluso ya hogasionan grandes

problemas, como se manifestd en la pasada época de sequia E@IIEH en la que 33 de

los 87 municipios santandereanos presentaron desabastecimiento de agua para el
consumo; de estos municipios afectados, 18 realizaron declaratorialaimidad publica

y 15 se declararon en alerta roja. Ademas, se presenté la disminucion en un 70% de los
caudales promedio de los rios Fonce y Suarez. Esta reduccién del recurso trajo
consecuencias sobre cultivos de maiz, cafia pandtetales citricos, etre otros, ademas

del incremento en incendios forestaie(negrillas fuera del texto).

12.7. Manizalesi Caldas

Segun el escenario de cambio climatico presentado por el IDEAM para Caldas para el
periodo 20442070, la temperatura aumentara en 1,6°C pilasipitaciones aumentaran en

un 22,6193 La accionante de Manizales, Catalina Maria Bohérquez Carvajal, se ve
amenazada pues los principales efectos del cambio clinfajc@ d r 8 n pr esent ar s e
sectoredde infraestructura vial y cuencason alta inclinacion debido al aumento de los
porcentajes de precipitacion. Coberturas nivatépodran disminuir su volumen debido a

los aumentos de temperatura. El sector agricola podr4 afectarse debido a posibles plagas
sostenidas en el tiempo debidaai ment os de pr e c Pynegrilascfieran 'y hu
del texto)

12.8. Envigado, Itagtii Antioquia

Segun el escenario de cambio climatico presentado por el IDEAM para Antioquia para el
periodo 20442070, la temperatura aumentara en 1,4°C y las ptacipnes aumentaran en

un 6,91%%. Las accionantes de Antioquia, Aymara Cuevas Ramirez y Laura Jiménez
Ospina, se ven amenazadas por el cambio climatico flassactividades que alli se

realizan relacionadas con grandes cultivos podran tener afectacigmasaumentos de
temperatura que modifiquen los ciclos tradicionaled. € ] Podran aumentar
deslizamientos sobre las poblaciones que se encuentran ubicadas en topografias con
pendientes elevadaslebido al aumento de precipitaciones y cambios en la cobedtlra

suelo, por lo que los sectores de construccion e infraestructura en general deben

i ncorporar medi das de *gndgillpg feem idel textopdemés, st e s e n
el IDEAM ha establecidoquB se puede apreciar que algunas
cerros de los municipios de Medellin, Bellmvigado, Itagliiy Sabaneta, muestran areas

133 Minambiente (2015)Plan Integral de Gestién de Cambio Climatid@rritorial del Santander 2030
Bogot4, DC. pp. 24.

1341bid. pp. 29.

135 as coberturas nivales se refieren a las coberturas con nieve.

136 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2015)Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia 2011 2100 HerramientasCientificas para la Toma de Decisiond€Enfoque Naciondl
Departamental: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Clim&bp®9.

137 1bid. pp.55.

138 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2015)Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia 2011 2100 Herramientas Cientificas para la Toma de Decisioriggnfoque Nacional
Departamental: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climagipo24.
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i mportantes d¥(negrilds fusra dbletextoEs Inexesario tener en cuenta
quefilas olas de calor son algunos de los riesgos naturales mas peligrasasienen un
impacto significativo en la sociedad* (negrillas fuera del texto)Asimismo, el calor
extremo presentado en el Valle de Abtftt&omo consecuencia del cambio climatico
puede entonces afectar la salud por enfermedades cardiovasculares y resfitatorias

12.9. Neivai Huila

Segun el escenario de cambio climéatico presentado por el IDEAM para Huila para el
periodo 20442070, la tempettura aumentard en 1,4°C y las precipitaciones aumentaran en
un 17,74%*. El accionante de Huila, Juan Dario Medina Carrefio se ve amenazado pues
los principales efectos del cambio climatico en la ciudad dondépadean reflejarse en

el sector agricoladelido a los aumentos en precipitacion, particularmente para
monocultivos extensivos dada la posibilidad de aumento en plagas y enfermdtlades.
sector saludpodra ver efectos debido a las precipitaciones adicionales, teniendo aumento
en vectores de enfermetis. La biodiversidad asociada a las zonas de mayor aumento de
temperatura podr 8&8n ver sel*@dgelastfeechadsl teyio)r estr
Ademas, es necesario tener en cuenta qualdaldia de Neiva ha manifestado que
Aactualmente, el indicaédico (Porcentaje de casas positivas al Aedes Aegypti) es elevado
y nos obliga a estar alerta para evitar la proliferacion de enfermedades como el zika
trasmitidas por vector. El llamado es a continuar con la adecuada disposicion de
inservibles y recipigies que puedan almacenar agua y sean criaderos potenciales del
zancudo Aedes Aeyipty, trasmisor del zika, dengue y chikuntfafi@on el aumento de la
temperatura y el aumento de las precipitaciones, esta situacion puede empeorar en un
futuro, pues se crezl ambiente propicio para la propagacion de enfermedades transmitidas
por vectore¥® Asimismo, las altas temperaturas de Neiva llevan a que en los espacios

139 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2017). Analisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio
climéatico en Coloria. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio ClimatifdEAM, PNUD, MADS,
DNP, Cancilleria FMAM. Bogota D.C., Colombia. pp. 325.

140 Organizacién Mundial de la Salud (2015s olas de calor y la salud: orientaciones sobre el desarrollo
del sistema de ala. Disponible en
http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=11084%3AP@hbvaves
impacthealth&ltemid=135&lang=es

11 El Valle de Aburra tiene insertados a los municipiosidBar bos a, Girardot a, Copac
Medel | 2 n, Envigado, I t ag¢ 2 Tom&a teaGoleemacipn de Antiogwat(sfel | a vy
disponible erttp://antioquia.gov.co/index.php/antioquia/regiones/vada@aburr%eC3%A1

142 QOrganizacion Mundial de la Salud (2016Lambio climatico y salud. Disponible en
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs266/es/

1431bid. pp.55

144 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria. 2015Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia 2011 2100 Herramientas Cientificapara la Toma de DecisionesEnfoque Nacional
Departamental: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climagipo39.

145 Alcaldia de Neiva (2016)Se intensifican medidas para evitar el Zikdisponible en
http://www.alcaldianeiva.gov.co/NuestraAlcaldia/SalaDePrensa/Pagiraséfsificanmedidasparaevitar
el-zika.aspx

146 poveda, G. et alClimate and ENSO variabilityassociated with vectdvorne diseases in Colombia
International Centre for Integrative Studies, Maastrich University. 1999.
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cerrados se utilice aire acondicionado que ha sido relacionado con sintomas respiratorios,
como sinbmas nasales y nasaulares®’.

12.10. Quibdéi Chocd

Segun el escenario de cambio climéatico presentado por el IDEAM para Choco la
temperatura aumentara en 1,5°C y las precipitaciones disminuiran en un 4,04% para el
periodo 204420708, La accionante de Quibdd, Candelaria Valencia Arango, se ve
amenazada pues los principales efectos del cambio clinfiftamtran presentarse debido a

la elevacion de la temperatura sobre el territorio. El norte del Chocd podra presentar
afectaciones sobre edcosistema de bosque himedo debido al incremento gradual de
temperatura a través del siglBodran verse afectados los cultivos de pancoger asi como
monocultivos debido a estrés térmico para las espeditssector salud podra tener
afectaciones con emergcias asociadas ealidad nutricional por déficit alimentario!4®
(negrillas fuera del texto)Ademas, es necesario tener en cuenta gpreel cambio
climatico y el cambio en las precipitaciones, puede haber un aumento de los vectores que
transmiten enferntades tropicales que no solamente ya son un riesgo en Quibdd, sino que
ademas tienen un subregistfo De hechose ha mostrado qugél a vi gi |l anci a ac
sindrome febril agudo permitié la deteccion de casos de dengue no diagnostieados;
frecuencia observada de esta infeccibn sugiere que la zona de estudio es de riesgo
elevado para dengue®(negrillas fuera del textoEste panorama podria empeorar con el
cambio climatico, puedjel cambio climético y las emisiones de gases efecto iraaenn

afectan a la salud humana y las enfermedades respiratorias por varios mecanigm@g:

Estos impactos afectaran a las enfermedades respiratorias existentes, asi como a la
incidencia y la prevalencia de diversas condiciones respiratariginegrillas fiera del

texto) Es decir, por el cambio climéatico habrd més enfermedades respiratorias por la
contaminacion del aite®,

12.11. San Andrés y Providencia

147 Graudenz, G.S, et al. (20043sociation of aiconditioning with respiratory symptoms in office workers in
tropical climate. Blackwell Munksgaar. Disponible enttp://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/].1600
0668.2004.00324.x/full

1481bid. pp. 34.

149 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2015)Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia 2011 2100 Herramientas Cientificas para la Toma de Decisioh&nfoque Nacional
Departamental: Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climagipo34.

19De acuer do Infedcioneaer tdengue: aina itausa frecuente de sindrome febril en pacientes de
Quibdé, Chocé fiLa vigilancia activa del sindrome febril agudo permitié la deteccién de casos de dengue
no diagnosticados; la frecuencia observada de estaction sugiere que la zona de estudio es de riesgo
el evado para denguebod.

151 Restrepo, NB et al. (201%)feccion por dengue: una causa frecuente de sindrome febril en pacientes de
Quibdo, Chocé, Colombia. Revista Biomédica, Vol. 35. Disponible en
https://www.revistabiomedica.org/index.php/biomedica/article/view/2345

152 Tjrado, M.C. (2010)Cambio climético y saludinforme SESPAS 201Qo0s Angeles School of Public
health.

13|DEAM, PNUD, MADS, DNP,Cancilleria(2016) Conocer: El primer paso para adaptarse. Guia Basica de
conceptos sobre el cambio climatico. pp 70.
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Segun el escenario de cambio climatico presentado por el IDEAM para San Andrés y
Providencia la tempenmata aumentara en 1,4°C y las precipitaciones disminuirdn en un
32,78% para el periodo 20£D70"4 Las accionantes de San Andrés, Violeta Posada
Riaflo y Yurshell Yanishey Rodriguez Hooker se ven amenazadas pues los principales
efectos del cambio climaticoapa San Andrés y Providendigodrian evidenciarse en el
servicio ecosistémico d@rovision hidrica debido a los aumentos acentuados de
temperatura y disminuciones de precipitacion a través del diilsector turismopodra

verse afectado debido a las disminuciones de disponibilidad hidticgector salugodria

verse impactado debido a los aumentos en enfermedades asociadas a disminucion de
condiciones sanitariasLos cultivos de pancogepodran presentar estrés téico y

di sminuir | a o @egtillas fuera del taxso)Adersdl desttp de las
amenazas potenciales del archipiélago de San Andrés y Providencia se encuentra la
disminucién de los recursos maripesqueros, pue$uno de los principales probfeas

que atraviesa el sector pesquero es la pérdida de rentabilidad debido por una parte a la
disminucion en la abundancia de los recursns® (negrillas fuera del texto).
Adicionalmente, en la actualidatla isla de Providencia presenta un desequilibrio
hidroldgico por el déficit prolongado de agua durante la estacion $étaPor el cambio
climatico y la disminucion de las precipitaciones, el déficit de agua se hard mas dramaético,
lo que disminuira la oferta hidrica de la isfalemas, con el cambio climati¢o# isla de

San Andrés desapareceria en un 17% de su terréidPfo Asimismo, AEI Cambio
Climatico Global, y en particular el ascenso del nivel del mar, podran tener un impacto
directo sobre la disponibilidad hidrica en la Isla de San Andrés tanto ealidad como

en la cantidad del agua subterranea, afectando los servicios de suministro de agua potable
y saneamiento basico de la igla®.

12.12 Bogota D.Ci La Calera, Cundinamarca.

Segun el escenario de cambio climatico presentado por el IDEAM padin@onarca para

el periodo 2042070, la temperatura aumentara 1,5°C y las precipitaciones aumentaran en
9%. La accionante de La Calera, Maria Camila Bustos Ortiz y los accionantes de Bogota,
Pablo Cavanzo Pifierodesus David Medina Carrefidalentina Rozo Angel y Gabriela

154 |pid. pp. 48.

155 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2015)Nuevos Escenarios de Cambio Climéatico para
Colombia 2011 2100 Herramientas Cientificas para la Toma de Decisioh&nfoque Nacional
Departamental: Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climapipo48.

156 PNUD, UNGRD (s.f) Plan Departamental de Gestion del Riesgo. Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Disponible en
http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/383/PDGR%20San%20Andres.pdf;j
sessionid=061CF0700AF31C0OB0D358B6CE884E1B8?sequemm®e-88.

157 PNUD, UNGRD (s.f) Plan Departamental de Gestion del Riesgo. Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Disponible en
http://repositorio.gestiondelriesgo.govisibsstream/handle/20.500.11762/383/PDGR%20San%20Andres. pdf;j
sessionid=061CF0700AF31C0OB0OD358B6CE884E1B8?sequemme=2L.

158 Banco Mundial, GEF, INS, IDEAM, Conservacion Internacional, INVEMAR, Coralina (2B&s)ltados

del proyecto INAP. Informe finapp. 22.

1591bid. pp. 81.
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Eslava Bejarano se ven amenazados pues los principales efectos del cambio climético
Apodr 8n p r e s sentdr aagricacda deleido [ale lbs cambios acentuados de
temperatura, asi como en la persistencia de plagas asocadasnento de precipitacion

para las zonas en las cuales este valor se eleva. La biodiversidad asociada a los Paramos

de Sumapéaz y Cruz Verde podra afectarse por desplazamientos altitudinales debido a los
aumentos de temperatura sostenidos a través del &fsector vialpodria afectarse para

aquellas regiones con mayor aumento en la precipitadifinsector energéticqodria

tener afectaciones por di s mit®negrilas fueasdelde pr e
texto)

12.13. LeticizAmazonas

Segun elescenario de cambio climatico presentado por el IDEAM para el Amazonas la
temperatura aumentara en 1,5°C y las precipitaciones disminuirdn en un 12,47% para el
periodo 20412070'!. Los accionantes de Leticia, José RarRRodriguez Pefia y Félix

Jeffry Rodriguez Pefia, se ven amenazados, fpedran identificarse posibles descensos

de caudal en los principales rios del sur del Departamento, asi como alteraciones en los

ciclos de floracion y fructificacion debido a los aumentos de temperatura asociadas a
disminucion de precipitacionPodra verse afectada la integridad de las chagras de las
comunidades debido a posibles afloramientos de plagas que se desplazan para encontrar
territorios con temperaturas optimas. El principal sector afectado podra s &lrismo

debido a | as al ter acflcdemss, se ha identifsadadgiatrd os h2 dr
valor clave, que puede ser afectado por modificaciones ambientales a futuro, es la pesca

en la region[ é ] Exi ste un aprovechaesidepetesdeiagn@or t an i
dulce, entre peces de consumo y ornamenidfg®egrillas fuera del texto). Asimismo,

Aidentro de las variaciones mas importantes esperadas para la region amazoénica a 2050

estan el calentamiento de la temperatura de las agumsausa dédendémenos de efecto
invernadero Estos procesos de calentamiento, necesariamente tendran un impacto en las
especies dependi enéegrillasduerhd del téxe)Fn@leentketesr a o

160 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2015)Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia 2011 2100 Herramientas Cientificas para la Toma de Decisioh&nfoque Nacional
Departamental: Tercera Comunicacién Nacional de Can@limatico.pp. 36.

1611pbid. pp. 55.

162 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria. 2015Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia 2011 2100 Herramientas Cientificas para la Toma de Decisioh&nfoque Nacional
Departamental: Tercera Comunicacion Naweal de Cambio Climaticqp. 23.

163 MADS, Instituto SINCHI (2015) Producto No. 3: version final Mejorada (version 04) Proyecto:
estructuracion de lineamientos estratégicos para la gestion integral del agua y para gestionar acuerdos con
actores clave para |l eplan estratégico de la macro cuenca del Amazonas. Disponible en
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosMasCosterosyRecursosAcuatico/Analisis_estrategico m
acrocuenca_Amazonica 1.guff. 577.

164 MADS, Instituto SINCHI (2015) Producto No. 3: version final Mejorada (version 04) Proyecto:
estructuracion de lineamientos estratégicos para la gestion integraludey a@ra gestionar acuerdos con
actores clave para el plan estratégico de la macro cuenca del Amazonas. Disponible en
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosMarinosCosterosyRecursosAcuatico/Analisis_estrategico_m
acrocuenca_Amazonica_1.quff. 583.
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necesario tener en cuenta qleb0% de la lluvia que cae em Amazonia colombiana es

lluvia reciclada, por lo que deforestar en la region implica directamente una no proteccion

del ecosistema estratégico que produce la fRiba disminucion de las precipitaciones se

suma al crecimiento poblacional que experimenia regidbn amazonica, qu@raera
consigo un incremento sustancial hdoqglea deman
amenaza con la oferta del recurso hidrico.

2. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS Y AMENAZADOS

Los hechos descritos configuran umalneracion y amenaza a los siguientes derechos
fundamentales. Primero, las omisiones de las autoridades competentes respecto de su deber
de proteccion ambiental que permitieron el aumento de la tasa de deforestacién en la
Amazonia colombianay el consecente aumento de la emision de gases efecto
invernadero,vulneran nuestro derecho fundamental a gozar de un ambiente sano
contenido en el articulo 79 de la Constitucién Politica, por cuaatse protegio la
diversidad e integridad de tagibnmasbiodiversa del mundt¥”: la Amazonia colombiana.

Dichas omisiones en el deber de proteccién llevaron a que la tasa de deforestacion nacional
aumentara en 44% entre 2015 y 2016, y a que el 486 las alertas tempranas de
deforestacion del IDEAM, durante del 2017, estuvieran concentradas en la Amazonia
colombiana.

Segundo, la vulneracién a nuestro derecho a gozar de un ambiente sano por causa de la
deforestacion en la Amazonia colombiapaa onsecuente emision de gases efecto
invernadero, principal causa dambio climaticoamenazanuestros derechos a la vida

(arts. 1 y 11, CP), a la salud (ar49), a la alimentacion (arts. 1 y 65), al agua (artdl,

79,93, 94, 366, como miembrosde lageneracion futura que enfrentara los efectos del

cambio climatico en nuestro pais

3. PROBLEMAS JURIDICOS

Estaaccion de tutelplantea un andlisis constitucional en dos dimensidijese presenta

una vulneracion de nuestro derecho a gozar de un ambgme que tiene consecuencias
gue sobrepasan los limites politico administrativde la regiébn en la que ocurla
vulneraciony (i) la vulneracion al derecho a gozar de un ambiente sano amenaza nuestros

165 Herrera, Bunyard (2012) El rol de la selva amazdnica en la formacion de las lluvias en Colombia. Intekhni.
166 MADS, Instituto SINCHI (2015) Producto No. 3: version final Mejorada (version 04) Proyecto:
estructuracion de lineamientos estratégicos para la gestion integral del agua y para gestionar acuerdos con
actores clave para el plan estratégico de la macro cauedel Amazonas.Disponible en
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosMarinosCosterosyRecursosAcuaticdfAealisategico_m
acrocuenca_Amazonica_1.[uff. 106.

167 Malhi, Y. et al.(2008) Climate Change, Deforestation, and the Fate of the AmResista Science 319,

619. pp. 170.

168 Este porcentaje se obtiene realizando un promedio de IDEAM Décimo Boletin dasAlernpranas de
Deforestacion (ATD), Primer trimestre 2017, Segundo trimestre 2017, Tercer trimestre 2QM7.
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derechosfundamentalesa la vida, salud, alimentacion, agua, como integrantes de la
generacion futura que tienepesanza de vidaromediode 78 afios y que para el periodo
comprendido entre los afi@®41i 2070 esperaos vivir nuestrarida adulta, perioden el

que el IDEAM pr&é unaumento de la temperatura de°C6

En atencion da complejidad espacittmporal de los hechos descritos, a continuacion
formularemos los problemas juridicos del caso:

- ¢Es laaccion de tutelaen lugar de la accion popular, la indicada para saaragr los
derechos a la vida, salud, alimentacion, agua, en conexidad con el derecho a gozar de
un ambiente sano que estan siendo amenazados? (Este problema juridico lo
resolveremos en la seccion 4.1. Principio de subsidiariedad).

- ¢ Estan legitimados losifios, nifias, adolescentes y joveraehiltos que viven en
diferentes ciudades del pgiara interponer uraccion de tutelaobre uavulneracion
gue ocurre en la Amazonia colombiarig8teproblema juridico lo resolveremos en la
seccion 4.3. Legitimaciéen la causa

- ¢Las omisiones de las autoridades competentes en su deber de proteccién ambiental
constituyen unavulneracion al derecho a gozar de un ambiente sano y una
consecuentamenaza a los derechos a la vaelégsalud,a laalimentacional agua,de
los nifios,nifias, adolescentesjgvenes adultosque vivirdn los efectos delambio
climatico en el periodo 2042070? (Este problema juridico lo resolveremos en la
seccion 5. Vulneracion de nuestro derecho a gozar de un ambiente sano y amenaza a
nuestre derechos fundamentales a la vida, a la salud, a la alimentacion, al agua).

- ¢Puede el juez dmccion de tuteladoptar decisiones estructurales cuando conoce de
graves amenazas a los derechos humanos generadas por omisiones de diversas
autoridades pultas? (Este problema juridico lo resolveremos en la seccion 7.
Peticiones).

4. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

En este apartado demas&mos que la preserdgecion de tutel@aumple con los requisitos

de procedibilidaccontenidos en el articulo 86 de la Constitucién Politiean el Decreto

2591 de 1991a efectos ddeterminar ga es viable el estudio de fondel caso por parte

del juez constitucional, de los problemas juridicos plante&doesta seccion abordaresno

los requisitos de procedibilidad de Eccion de tutelaen el siguiente orden(l)
subsidiariedad, (2) inmediatez y (3) legitimacion por activa.

Cabe recordar que el articulo 86 de la Constitucion Politica establededgupersona
puede presentar acaidéde tutela para proteger de manera inmediata sus derechos
constitucionales fundamentales cuando estos resulten amenazados por la omisién d
cualquier autoridad publicé efectos de determinar que es viable el estudio de fdada
presenteaccion deutelg por parte del juez constitucional, demostraremqees éstaumple

con: (i) el principio de subsidiariedad al interponerse como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, (ii) el principio de inmediatez al interponerse en un
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término razonable y proporcionado y (iii) que los accionantes tenemos legitimacion por
activa para interponerla.

4.1. PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Segun el articulo 6 del Decreto 2591 de 199J1adeion de tutelano procederd cuando
existan otros mecanismos defensa judicial para s por los derechos vulnerados y en

todo caso, la existencia de dichos mecanismos debe apreciarse en concreto, atendiendo las
circunstancias de cada caka. Corte Congucional haanalizado en varias ocasiotf¥dos

criterios a partir de los cuales puede afirmarse gl requisito de subsidiariedags
procedente cuando saillnera el derech@ gozar de un ambienano como derecho
colectivo y dicha vulneracion conlleva, a su vez la amenaza o vulneracién deoderech
fundamentales. En esta seccion, primero, presentaremos da jlimsprudencial
desarrollada por la Corte Constitucgnen torno al problema juridico sobre la
procedibilidad de laccion de tutel@n casos en los que se vulnera el derecho colectivo a
gozar de un ambiente sano (4.1.1.). En segundo lugar, a partir de los criterios
jurisprudenciales desarrollados por la Corte Constitucional en la linea jurisprudencial
mencionadademostrarems que laaccidon de tutel@umple con los requisitos para ser el
mecanismo idoneo para la proteccion de nuestros derechos fundamentales (4.1.2.). En
tercer lugar, demostraremos que en el caso que nos ocupa la accion popular no es un
mecanismo de defensa alternativo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de
nuestros derechos fundamentales amenazados (4.1.3.). En cuarto lugar, en caso que el juez
constitucional considere que #tcion de tutelano es procedentelemostraremos qui@
interponemos como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremesabEon

4.1.4).

4.1.1.Linea jurisprudencial sobre el cumplimiento del requisito de subsidiariedad en
las acciones de tutelaobre casos de vulneracion del derecho a gozar de un ambiente
sano

En varias ocasiones la Corte Constitucional ha analizagmé&edibilidad de la accion de
tutela para la proteccion de derechos fundamentales cuando estos son vulnerados o
amenazados por la afectacion al derecho a gozar de un ambiente sano, como derecho
colectivo. En esta seccion presentamos la linea jurispradesutire el cumplimiento del
requisito de subsidiariedad de las accionesa@on de tutelacuando la vulneracion del
derecho a gozar de un ambiente sano conlleva la vulneracion o amenaza de derechos
fundamentales. La presentacién de laedinjurisprudecial se hard a partir de tres

169 En este sentido, véase sentenciaS39 de 1993, 722 de 1994, Si442 de 1997, 146 de 1999, 1451
de 2000, Sk1116 de 2001, B10 de P03, T-955 de 2003, 219 de 2004, 7135 de 2008, B88 de 2008, T
203 de 2010, 61 de 2012, 7154 de 2013, 254 de 2015, B43 de 2015, 56 de 2015, 53 de 2016,
T-622 de 2016.
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componentes del derecho a gozar de un ambiente sano que han sido analizados por la
jurisprudencia: aguélas sentencias correspondientes a este tema se identifican con color
azul, con letracursivg, aire(las sentencias cospondientes a este tema se identifican con
color roja connegrilla) y suelo(las sentencias correspondientes a este tema se identifican
con color verdecon unsubrayadn
En la linea yrisprudencial identificamos domomentos distintos de la jurisprudencia
constitucional respecto del cumplimiento del requisito de subsidiariedad de acciones de
accion de tutelan casos en los que se vulnera el derecho a gozaraiehiente sano y en
consecuencige vulneran o amenazaerechos fundamentales. El primer momento (1992
1998) da cuenta de la jurisprudencia constitucional antes de la expedicion de la Ley 472 de
1998 sobre acciones populares. En las sentencias de ese primer periodo, la jurisprudencia se
inclind hacia la proedencia de la accidn detelaen los casos en los que la vulneracion de
un derecho colectivo generara la vulneracion o amenaza de un derecho fundamestal
en ese periodo los ciudadanos no contaban con mecanismos de defensa diferentes a la
accion de ttela para resolver esas situaciones. El segundo momento-20889 es un
momento en el que la Corte Constitucional precisa su jurisprudencia sobre la procedencia
de laaccion detutelapara los eventos en los que la afectacién de un derecho colectivo
implica la vulneracién o amenaza de un derecho fundamental. En esta época se consolidé la
revision de cinco criterios, desarrollados por la sentenciallHl8 de 2001, cuyo
cumplimiento debe verificarse para que sea procedente la accigtelden casos en 0
gue la vulneracion del derecho colectivo a gozar de un ambiente sano (en cualquiera de sus
componentes: agua, @jrsuelg etg, vulnera o amenaza derechos fundamentdlas.
necesidad de verificacion de dichos criterios se ha miaetehasta la jurispruehcia
redente como demostramos en la linea jurisprudencial a continuacion.
El problema juridico a partir del duse construye la linea jurisprudencial es:

¢ Es procedente la accién dwitela para la proteccion del derecho a gozar de un

ambiente sano?

° D.2591de 1991

°T-539 de 1993
°T-422 de 1994

°SU-442 de 1997
°Ley 472 de 1998
°T-046 de 1999

°T-1451 de 2000
La accion °SU-1116 de 2001 La accién
de tutela de tutelq
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NO es °T-410 de 2003| Si es
procedente °T-955 de 2003 procedente
para la °T-219 de 2004 | para la
proteccion proteccion
del del
derecho ¢ °T-135 de 2008 derecho &
gozar de °T-888 de 2008 gozar de
un un
ambiente °T-203 de 2010 ambiente
sano sano

°T-154 de 2013

°T-343 de 2015

°T-256 de 2015
°T-253 de 2016

°T-622 de 2016

Linea jurisprudencial sobre el cumplimiento del requisito de subsidiariedad en casos

de vulneracién del derecho al ambiente sano en su componeiigua

En varias ocasiones la Corte Constitucional ha analizado la procedibilidad de la accién de
tutela para la proteccion del derecho al agua cuando su vulneracion implica a su vez la
afectacién de un derecho fundameritak acciones daccion de tutelaobrela protecciéon

del derecho al agua hasido analizadas a partir des diferentes dimensione£omo

derecho fundamentalgomo servicio publico

En un primer momento, en la sententi®39 de 1993la Corte Constitucional analizé el

caso de una acciode tutela interpuesta en una situacion en la daevulneracion del
derecho al agua involucraba la afectacion de derechos fundamentales. En esa ocasion, la
Corte resolvié laaccion de tuteldnterpuesta por un ciudadano contra la empresa de
acueducto, alcantélado, aseo y servicipgncargada de prestar el servicio de agualpet

para su municipio, por la vulneracion das derechos a lada y a la salud. En esta
oportunidad la Corte Constitucional resalté que la acciotudelar e sul t abasipr ocede
edaba de por medio, ademas, un derecho fundamental del accionante que asi lo pruebe en
Su caso especifico y que acredite la relacion de causalidad existente entre la accion u
omisién que afecta el interés colectivo y su propia circunstahCiaEn este caso, el

170 Corte Constitucional. Sentencia 539 de 1993. MP. José Gregorieddandez Galindo.
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cumplimiento del requisito de subsidiariedad de la accidntdéase determiné a partir de
tres pasos: primero, que el accionante demostrara la afectacion particular que le causaba la
falla en la prestacion del servicio de acueduate, €n el caso concreto estaba relacionada
con la disponibillad de agua para consumo humasegundo, que demostrara que la
afectacion a sus derechos fundamentales derivaba de la vulneracion a un derecho colectivo
y tercero que acreditara que estaba expues la configuracion de un perjuicio
irremediable. En esa situacion aunque se trataba del reclamo de un individuo por la garantia
de su derecho personal afectado, la Corte sefial6 que era procedentect@dpratel

mismo, aunque dicha proteccibaneficara a la comunidad-

A partir dela expediciondela Ley 472 de 1998, sobreaccionegopularesy suentradaen
vigenciaen 1999, fue necesarigrecisarla jurisprudenciarespectade la procedibilidadde

la acciondetutelacuandodela vulneracionde un derechocolectivosederivala amenaza
vulneracionsobrederechogundamentalesEn estesentido,por ejemplo,enla sentencidr -

1451 de 200Q la Corte Constitucional analizé el caso en el que una tuberia de
alcantarilladcsevio afectadgpor obrasenla varianteCiénagaBarranquilla,vulnerandoasi

el derechoa gozarde un ambientesanoy la saluden conexidadcon el derechoala viday

los derechodde los nifiosy de los habitantesdel municipio de Ciénagaqgue vivian sobre
dichavia, por la contaminaciordel aguay del aire y la transmisionde enfermedadesn
estaocasionja Cortepresentcincocriteriossefialadogor la jurisprudenciaconstitucional
guedebeteneren cuentael juez paraconcedeta accionde tutelacuandola vulneraciénde
derechogolectivosgenerda afectaciérde derechogundamentales.

Comoprimer criterio, la Corte sefialéquesi de la vulneraciénde un derechocolectivofise
desprendemravesconsecuenciapara derechosfundamentaleda acciénde tutela como
mecanismale defensgpara éstosseralap r o ¢ e #% El seguandccriterio sefialadgor

la Corte fue la conexidad, entendidacomo que fiel dafio o amenazadel derecho
fundamentaldebeser consecuencianmediatay directa de la perturbaciéndel derecto
colectiv'’3. Comotercercriterio, la Corte sefialoque debeprobarsefla existenciade un

dafioo amenazaconcretade los derechodundamentalesle quien promueveda accidénde
tutelad’4. Como cuarto criterio, la Corte sefialéque para afirmar la procedenciade la

accion de tutela no es suficiente con que de la vulneraciéndel derechocolectivo se
desprendarconsecuenciasobre derechosfundamentalespues es necesarioprobar fila
titularidad del derechofundamental,por parte de quien invocala accion de tutdao'’®.
Comoaquintocriterio, la Corterecordoel caractersubsidiariode la acciondetutelay enese
sentido,sefialéque la accionde tutela solo es procedentecuandoestédemostradajue a
travésdel ejercicio de la accion popular no es posible el restablecimientalel derecho
fundamentalesionadoo amenazadg@or la vulneracionde un derechocolectivo. En esta

171 En este mismo sentido, véase: sentencid87mde 1992, 17, T-254, T-320, T-366, T-376 de 1993.
172 Corte Constitucional. Sentencial®51 de 2000MP. Martha Victoria Sachica Méndez.

173 |pid.

174 |pid.

175 |pid.
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ocasion,por no haberdemostradda afectaciona sus derechosfundamentalesla Corte

negoel amparadelos derechoperseguid@nla acciondetutela

Posteriormente, en la senten8id-1116 de 2001la Corte Constitucional analizo d&cion

de tutelainterpuesta por una ciudadana can&l municipio de Zarzal, por cuanto
consideraba que éste estaba amam@dz su derecho a la vida, pukes canalizacion
inadecuada de las aguas lluvias del sector donde vivia resultaba en la inundacion de su casa,
que dejaba a su paso basuras que generaban malos olores que, ademas, perjudicaban a todos
los habitantes del sectdra sentenciaSU-1116 de 2001 resultarelevante puesen ella la

Corte Constitucionalprofundizéy preciséla doctrinaconstitucionalsobrela procedencia

dela acciondetutelaenlos casosnlos queseafectanderechogolectivosy éstosa suvez
generanun dafio o amenazasobre derechos fundamentalesEn este fallo, la Corte
Constitucional hizo referenciaa por lo menos dos momentosde la jurisprudencia
constitucionalmarcadosor la expediciénde la Ley 472 de 1998.En un primer momento,
previoala expedicionde dichaley, la Corte sefialoquela jurisprudenciaeconociacaside
maneraautomaticala procedenciale la accion de tutela parala protecciénde derechos
colectivosiipuesrealmentela personano contabacon otro mecanismqudicial de defensa
efica!’®. En esesentido,la jurisprudenciade eseprimer momentd’’, anteriora 1998,no

se referiaexplicitamentea la existenciao no de un mecanismadiferentea la accionde
tutelapararesolverla controversissobresi la mismaeraprocedent® no parala proteccion

del derechoa gozar de un ambiente sano, pues no existia reglamentacionsobre un
mecanismalternoquecumplieradichopropésito.

EnunsegundanomentoJa sentencicgU-1116de 2001 sefialéquea patir dela entradaen
vigenciade la Ley 472 de 1998, respectadel cumplimientodel requisitode subsidiariedad
delasaccionegleacciondetutelaencasosnlos quesevulnerarael derechaa gozardeun
ambiente sano y en consecuenciaambién se afectaan derechoscolectivos, debian
verificarselos criterioscontenidosenla sentencial-1451de 2000,ademasie hacerénfasis

en el quinto criterio. Concretamentsefaléque para que laaccidén de tutelproceda en el

caso de afectacion de un derecho colectes necesarid (i ) que exi sta conex
vulneracion de un derecho colectivo y la violacion o amenaza a un derecho fundamental,
de tal suerte que el dafio o la amenaza del derecho fundamentdc@esecuencia
inmediata y directa de la perturbacion del derecho colectivo". Ademas, (ii) el peticionario
debe ser la persona directa o realmente afectada en su derecho fundamental, pues la
accion detutelaes de naturaleza subjetiva; (iii) la vulneraciénla amenaza del derecho
fundamental no deben ser hipotéticas sino que deben aparecer expresamente probadas en
el expediente. Y (iv) finalmente, la orden judicial debe buscar el restablecimiento del
derecho fundamental afectado, y "no del derecho coleetivsi mismo considerado, pese a

176 Corte Constitucional. Sentencia 9116 de 2001. MP. Eduardo Montealegre Lynett.
1TEn este sentido, véase, sentencias08Wde 1993, 254 de 1993, 500 de 1994, S429 de 1997, D44
DE 1998, 644 de 1999.
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que con su decision resulte protegido, igualmente, un derecho de esta natdféleza"
Ademas)a Corterecordo el quinto requisito segun el cual es necesario probar que la accion
popular no es idonea para amparar el dereghdamental vulnerado o amenazado por el
derecho colectivo. En este sentido, sefialo fgpaga que la accion de tutela procedaen

casode afectacionde un derechocolectivo, es ademasnecesarioteniendoen cuentael

caracter subsidiarioy residual de la acdon de tutela (CP art. 86), que en el expediente
aparezca claro que la accién popular no es idénea, en concreto, para amparar
especificamenteel derecho fundamental vulnerado en conexidad con el derecho

c ol e ¢’t Asimismo,la Corte sefialéque de no comprobarsejuela acciénpopulares
inadecuadaja accién de tutela no seraprocedentea menosque se interpongacomo
mecanismdransitorioparaevitar un perjuicio irremediablesobreun derechdundamental.

En el casoresueltopor la sentencicBU-1116de 2001, debidoa la situacionde urgenciaen

la queseencontrabda peticionariaja accionpopularno eraidoneaparaevitarla amenaza
asusderechosilaviday ala salud.

En un fallo posterior, en la sentendiad10 de 2003la Corte analiz6 la procedibilidad de
unaaccion de tutelanterpuesta por un concejal de Versalles, Valle del Cauca, en el que
éste solicitaba la proteccion de sus derechos y los de los habitantes de spianahici
ambiente sano, a la vidaa la salud, vulnerados por la falta de servicio de agua potable en
Su municipio, debido a la distribucion del liquido a los usuarios sin ningun tratardie
potabilizacion previoEn esta ocasion, la Corte recordéd los precedentes jurisprudenciales
en bs que la garantia del derecho al agua fue asociada con la dignidad humana, en lo
correspondiente a las condiciones materiales de existencia. Sefiald, entonces, que el acceso
a agua no contaminada es fundamental para la satisfaccion de las necesidades de la
personas yen ese sentigaoncluy6 quel juez deaccion de tutelae encontraba habilitado

para estudiar las infracciones a los derechos fundamentales que pudieran derivarse de la
ausencia de un sistema de tratamiento que incumpliera con las condiciones minimas para el
suministro de agua. En este fallo, la Corte sefjalb da jufisprudencia constitucional ha
indicado que, asi se instaure una accién popular, es procedente dar tramite de accién de
tutela si se evidencia la vulneracion o amenaza de un der&amdamental, que requiera
deuna proteccion judicial oporturia®® argumento bajo el cual consideré procedente la

tutela En este fallo, la Corte, ademas, comprob6 que la situacién que afectaba de manera
particular al accionante también afectaba a los deméas habitantes del municipio, quienes
recibian agua que no era apptara el consumo humano y en ese sentido concedio el
amparo.

Los cincocriterios para determinar la procedencia dadeion de tutelauando se afectan
derechos colectivos fueron reiterados en la sentehda9 de 2004 Aunque en esta
ocasién no se vaoero el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano sino el derecho al

178Corte Constitucional. Sentencia 9116 c 2001. MP. Eduardo Montealegre Lynett.
179Corte Constitucional. Sentencia 9116 de 2001. MP. Eduardo Montealegre Lynett.
180 Corte Constitucional. SentenciadlL0 de 2003. MP. Jaime Cérdoba Trivifio.
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acceso a una infraestructura de serviaostelacion con el aguls Corte considero que la
sentencia Sk1116 de 2001 constituia un precedente pertinente tras haber unificado la
jurisprudencia sobre el temBosteriormente, en la sentendia388 de 2008 la Corte
Constitucional analiz6 un caso en el que el deterioro de las tuberias de un barrio de
Monteria generaba la filtracion de aguas negyas vulneraban el derecho a disponer de
agua apta para el consumo humano. En esta ocasion, la Corte sefialé que la adgtan de
era procedente para proteger derechos fundamentales derivados de la afectacion de
derechos colectivos en dos situaciones:
fia) Cuando la afectacion de los derechos colectivos requiere la intervencion
urgente e inmediata del juez constitucional para ewta perjuicio irremediable.
[ é En este caso, es fundamental demostrar: i) la premura de la intervencion
judicial, ii) la gravedad del perjuicio que sigue a la demora en resolver el asunto y
iii) la existencia de un derecho fundamental afectado, el cual se encuentra
intimamente ligado a la proteccién del derecho colectivo cuya defensa puede
alegarse por via de la accion popular.
b) Cuando la amenaza o vulneracion de un derecho colectivo, produce la afectacion
directa de un derecho fundamerdital
Respecto de este ultimo punto, la Corte hizo énfasis en que la procedencia de la accion
popular o de la accion datelano debe determarse a partir del nUumero de personas que
accede a la justicia, ni tampoco a partir del nombre del derecho que se pretenda proteger.
Aunque en 8 ocasion el juez constitucional reconocio la procedibilidad de la accion de
tutelabajo el entendido de quet consumo de agua involucra el derecho fundamental a la
vida, que puede ser protegido por medio de la accidnté nego la accion deitelaante
la ausencia de pruebas.
Recientemente, en la sentendia253 de 2016 la Corte analiz6 una accion detela
interpuesta por el Director Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de la Defensoria del
Pueblo contra el Ministerio de Ambiente y otros, para la protecciéon de los derechos
fundamentales a la salud, al agua y a la integridad de los pueblosasdigel principio
del interés superior del menor indigena de las comunidades que integran la Asociacion de
Autoridades Indigenas del Pueblo Mirafia y Bora del Medio Amazonaks presencia de
mercurio usaden la mineriaque ha contaminado varias fuesthidricas en la Amazonia.
En esta ocasion la Corte reiter6 tisco criterios establecidos por la sentenciaB116 de
2001 sobre el requi sito daeaccisrudewtelanoduei edad
interpuesta a favor de personas individualizadasieterminables, pues ademas de la
Asociacion PANI, el accionante pretende el amparo de los pobladores indigenas de toda la
region amazonica, comprendiendo cientos o miles de per@6hdsa Corte determind que
la ausencia de pretensiones encaminadas al amparo de los derechos fundamentales
subjetivos asi como la falta de individualizacion de las personas presuntamente afectadas,
llevd a que en este caso no se cumplieran los requisiteprjudenciales para la

181Corte Constitucional. SentenciaZb3 de 2016. MP. lis Ernesto Vargas Silva.
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procedencia de la accion tigela Esto, pues, no se indicd quién era la persona directa o
realmente afectada en sus derechos.

La jurisprudencia sobre el derecho a gozar de un ambiente sano, en lo que respecta al
elemento agudjien sea como servicio publicocomo derecho fundamentak establecido

una serie de criterios a verificar cuando se pretende establecer el cumplimiento o no del
requisito de subsidiariedad. Asi, desde un primer momanterior a la Ley 472 de 1998,

era recesario verificar la relacién de causalidad entre accion u omision que afecta el interés
colectivo y la afectacion de un derecho fundamental. Posteriormente, a partir de la
expedicion y entrada en vigencia de la Ley 472 de 1998 y de la sententid 6@ 2001,

se establecieron los cinco critericpue se consolidarian posteriormente a partir de su
reiteracion en diversas sentenciasadeion de tutelapara verificar el cumplimiento del
requisito de subsidiariedad en casos en los que la afectacion deragho colectivo
conlleva la vulneracion o amenaza de un derecho fundam@siaismo, la Corte resaltd

que de no demostrarse el ultimo de dichos criterios, es decir, que la accion popular es
inadecuada para el restablecimiento del derecho fundamesnaiddo o amenazado, debe
entonces demostrarse que dacion de tutelase interpone para evitar un perjuicio
irremediable.

Linea jurisprudencial sobre el cumplimiento del requisito de subsidiariedad en casos

de vulneracion del derecho al ambiente sano en su componentére

La Corte Constitucional se ha pronunciado en varias ocasiones sobre el requisito de
subsidiariedad en sas deaccion de tutel&n los que se vulnera el derecho a gozar de un
ambiente sano, en su componente de calidad dekaigasos de contaminacién del mismo

a partir defumigacién aérea o de contaminacién relacionada a la actividad de extraccion
mineray transporte de minerales.

Sobre el tema aire, como componente del derecho a gozar de un ambientessarientia

T-422 de 1994analiz6 el caso de una acciontdéelainterpuesta por una ciudadana que
veia vulnerado su derecho al ambiente sano poracdesla fumigacion aérea que
amenazaba su derecho a una vida digna y a la paksl la pista de fumigacion estaba
ubicada cerca al lugar de vivienda de la actomunque en esta ocasion la Corte
Constitucional neg6 el amparo solicitado por la accionaste, sentencia resulta relevante
pues establece los criterios de procedibilidad que la Corte consider6 en su momento. En
esta ocasion, la Corte sefialé que la jurisprudencia habia sostesti dicho momento

g u esi, atlemas, una persona individualmentssiderada puede probar que la misma
causa (perturbacién del medio ambiente) est4 afectando o amenazando de modo directo
sus derechos fundamentales o los de su familia, al poner en peligro su vida, su integridad o
su salubridad, cabe la accién digtelaen cuanto a la proteccion efectiva de esos derechos
fundamentales en el caso concreto, sin que necesariamente el amparo deba condicionarse
al ejercicio de acciones populai@®. En este sentido, en dicha sentencia la Corte recordd

182 Corte Constitucional. SentenciadP2 de 1994MP. José Gregorio Hernandez Galindo.
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el contenido del artical 86 de la Constitucion Politica segun el cual cuando hay
vulneracion o amenaza de derechos fundamentales es procedente la aduatéts de=n
especial cuando hay una circunstancia de perjuicio irremediable de por medio.
Adicionalmente, la Corte sefalé @i [ érjo basta alegar que existe una deterada
contaminacion ambiental ni siquiera probar que se sufre de una afeccion en cuya virtud

se corra el peligo de perder la vida si los detementos no estan vinculados de mandra ta

que el uno provenga detro necesariamentg®®, Es decir, para la Corte es necesario que

se acredite elnexocausee nt r e e | rmar el peticionasd parg la geurbacion
ambientalyeldafioamenaza que ®8ice padecer o

Tal perspectiva fue retomada y profundizada tasofallos deaccion de tutelacomo la
sentenciaSU-442 de 1997n la que la Corte Constitucional analizé una acciotutida
interpuesta por dos ciudadanos contra la Alcaldia de Santa Marta y otros, por la vulneracion
del derecho a gozar de un ambiestng por la indebida prestacion de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y recoleccién de basuras en Santa Marta y en
conexidad con éste, la vulneracién de los derechos a la vida, al debido proceso, a la familia,
a la salud y a la seguridatcial. Los accionantes aseguraron que en la ciudad de Santa
Marta se presentaban vertimientos de aguas servidas y rebosamiento de alcantarillas que
afectaban las bahias de Taganga, Santa Marta y El Rodadero. Adicionalmente, en
desarrollo de su funcidén geoteccion del derecho a gozar de un ambiente sano, y aunque
las demandas acumuladas no hacian referencia al transporte y carga de carbén en la bahia
de Santa Marta, la Corte realiz6 recomendaciones sobre este tema que estaba generando
contaminacion en ehire. Esta sentencia resulta relevante porque en ella la Corte
Constitucional hizo algunas precisiones con respecto a la naturaleza de las acciones
populares y su relacion con la acciontdielay en este sentido sefialé qia accion de

tutela prevalece sobre las acciones populares, cuando la afectacion del medio ambiente
amenaza también, por conexidad, derechos fundamentales del peticifarin esta
ocasion, la Corte declaro la procedencia de la accidutelap u ees prdgcedente intentar

esta, cuando se trata de la presunta vulneracion o amenaza de un derecho relativo al
ambiente sano, pues en estos casos, en presencia de la conexidad de los derechos
colectivos y fundamentales vulnerados, prevalece la accidGutdi sobre las acciones
populares, convirtiéndose asi en el instrumento judicial adecuado para el amparo
oportuno de los derechos amenazad®s

Posteriormente, en la sententi®46 de 1999la Corte Constitucional sefialé que la regla

general, contenida en el articulo 88 de tn€litucién Politica, segun la cual el derecho
colectivo al ambiente sano se protegde medi an
la apreciacién factica en concreto de los hechos efectuada por el juEzide de tutela

1831pid.
184 1bid.
185 Corte Constitucional. Sentencia 842 de 1997. MP. Hernando Herrera Vergara.
186 |hid.
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se logra deducir que la perrbacién al mismo presenta un nexo de causalidad con la
accion u omision de la autoridad publica o del particular, segun el caso, ocasionando la
vulneracion o amenaza en forma directa e inminente de derechos fundamentales de las
personas, respecto de logales se solicita el correspondiente am@afb En esta ocasion,

la Corte Constitucional analiz6 una accion tdéela interpuesta por la Defensoria del
Pueblo en representacion de los moradores del area de influencia de una sociedad portuaria,
entre los ga se encontraban varios menores de edad, contra una empresa por la presunta
contaminacion del aire producida por el transporte, carga y descarga de carbon en el puerto
de Santa Marta, pues la vulneracidel derechoa gozar de un ambiente sano estaba
vulnegandq a su vezsus derechos a la vida y a la salud. La posicion defendida en esta
ocasion por la Corte Constitucionaspecto detlebate sobre la procedibilidad de la accion

de tutelaen casos de vulneracion del derecho a gozar de un ambiente sasohgé e

favor de laaccién de tutelaAl respecto, la Corte sefialé que la acciontuatela es
procedentesiempre y cuando, con la vulneracion del derecho a gozar de un ambiente sano
sepruebeque se vul neren o amenacen dermacorftrets de r a
e indivi®ualizabl eo

Afos después, en la sententi203 de 2010la Corte Constitucional analizé uaecion de
tutelainterpuesta por un ciudadano contra la alcaldia de Barranquilla por la vulneracion de
sus derechos al ambiente sano, a la vida y a la salud, debido a la inhalacion de polvillo de
carbon que se desprende del descargue, almacenamiento y embarque deralsermine

puerto cercano a su vivienda. En esta ocasion, la Corte Constitucional recordo los criterios
desarrollados por la sentencia -3WU16 de 2001: (i) que exista conexidaentre la
vulneracion de un derecho colectivo y la violacion o amenaza de whddtadamental,

(i) que el peticionario sea la persona directa o realmente afectada en su derecho
fundamental, (i) que la vulneracibn o amenaza derecho fundamental aparezca
expresamente probada y no sea hipotétid@ que la orden judicial busquel
restablecimiento del derecho fundamemfgctadoy (v) que se demuestre que la accion
popular no es adecuada para el restablecimiento del derecho fundamental lesionado o
amenazado por la vulneracién de un derecho coledtev&orte constatdé el cumpiiento

de dichos requisitos en este caso y en consecuencia amparo los derechos fundamentales a la
intimidad, a la salud y al ambiente sano de los accionantes y de los demas habitantes de su
barrio en Barranquilla, pues encontré que al esparcirse lasufestite carbgmo solo se
perturbaba el medio ambiente en sus componentes aire ysagugue esto también tenia
firepercusion contra las personas expuestas a €l, generando enfermedades respiratorias y
pulmonares, comprometiendo asi la salud de la padracircundante. Los efectos nocivos

de la diseminacion del polvillo del carbon se evidencian en varios estudios realizados en
América Latina, a que se hace miémcen la experticia efectuadpor la Asociacion
Colombiana de Ingenieria Quimica, qureluyenindices de mortalidag morbilidad, por

187 Corte Constitucional. Sentencia0®6 de 1999. MP. Hernando Herrera Vergara.
188 |bid.
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sus afectaciones contra la salud, con novedades respiratorias e interferencia en las
funciones vitales de nifios y adulits.

Dicho precedente se mantuvo y sirvié de base para la sentehbihde 2012n la qued

Corte Constitucional analizé laccion de tutelainterpuesta por un ciudadano en
representacion de sunfidia, conformada por su espogaueve menores de edad, contra la
empresa Drummond Ltda, pues, segun el accionante, el ruido y contaminacion piat mate
particulado generado por una mina de carbon de dicha enyulesaaba sus derechos al
ambiente sano, a la salud y a la intimidad personal y famifiaresta ocasion, la Corte
sefialé que aunque por regla generadeion de tutelao proceda para lproteccion de
derechos colectivos, entre los que se encuentra gozar de un ambiente sano, ekjién de

de tuteladebe verificar si dicha vulneracion guarda conexidad con la afectacion de
derechos fundamentales. Adicionalmente, esta sentenciaddosrcriterios sefialados por

la SU1116 de 2001 a ser tenidos en cuenta por el juez constitucional para conceder o negar
la accién de tutela mencionados con anterioridad en esta linea jurisprudernfial
comprobarque la afectacion alegada podhiarticdarizarse en amenazas individualks,

Corte declar6 cumplido el requisitte subsidiariedad. En estaas®n, la Corteomprobd

g u @l egparcirse las particulas de carbon, ademas de la degradacién que producen en el
ambiente, directamente en stmmponetes de aire y de agua, su propagacion constante
genera contaminaciéon hacia vegetales, animales y todo el entorno, con severa repercusion
contra la poblacion humana, cuya salud compromete especialmente al causar
enfermedades respiratorias y pulmonaréSy en ese sentidagconocié qudos derechos

del accionante y su familia estaban siendo vulnerados.

Mas recientemente, en la sententi@56 de 2015la Corte reitero los criterios que deben

ser objeto de revision y verificacion respecto del requisito deidiaiedad que deben
cumplir las acciones drccion de tutelaEn esta ocasion, la Corte Constitucional resolvio la
accion de tutela interpuesta por miembros de la comunidad ancestral de negros
afrodescendientes de los corregimientos de Patilla y Chamtd@eMunicipio de Barrancas,

La Guajira, contra | a empresa fACarbones del
derechos a gozar de un ambiente sano, a la intimidad, a la vida y a la salud a causa de la
contaminacion ambiental por la emision de lastipulas de carbon que genera la
explotacion carbonifera a cielo abierto. Respecto del principio de subsidiariedad, en esta
ocasion la Corte Constitucional recordé la doctrina cutstinal fijada en otros casos,
concretamente hace referencidaa sentacia SU1116 de 2001, que fija un precedente
importante segun el cul accion popular no torna improcedente el ejercicio de la accion
de tutelasi secumplen los requisitos establecidos por la jurisprudencia para verificar el
cumplimiento del requisitoaedsubsidiariedad. En esta ocasion, la Corte sefialé que el caso
involucraba la proteccién de derechos fundamentales a la consulta previa, a la participacion
efectiva y el derecho al reconocimiento de la identidad étnica, que buscan garantizar la

189 Corte Constitucional. SentenciaZD3 de 2010. MP. Nilson Pinilla Pinilla.
190 Corte Constitucional. Sentencialb4 de 2013. MP. Nilson Pinilla Pinilla.
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supervivena fisica y cultural de las comunidades afrodescendientes. Ademas de estar
involucrados derechos fundamentales, la Corte destaco que en el caso tenia aplicacion una
regla especi al por estar de pdaeracuendodanda Cc 0o mu n |
cual la accion de tutelaes, en principio, el medio idoneo para proteger sus derétHos
Adicional a que estuvieran de por medio derechos fundamentales, en esta ocasion la Corte
consider6é que la accion popular no era el mecanismo idéneo para obtpnatetzion
efectivade los derechos fundamentafe® r q u e la puesta&rs funfiionamiento de la

obra de extraccion minera amenazaba con generar un perjuicio irremediable para otros
derechos fundamentales, toda vez que con ella se modifica de mandicadrhentorno

del que derivan su sustento y, muy especialmente, pone en riesgo las fuentes de agua de las
que se abastecen los miembros de las comunidades de Patilla y Chifrclésimismo,

la Corte destacO que en este caso no se estaba ante un iEsgtich de derechos
fundamentales no especificados sino que los accionantes se referian de manera especifica a
la afectaciéon derivada de la contaminacion de fuentes de agua de las que se abastecen y la
afectacion directa a su derecho a la salud por arlsaaterial particulado generado por la
extraccion de carbén a cielo abierto. La Corte concluyé que en este caso se encontraba
satisfecho el requisito de subsidiariedad por cuanto estaba en juego la proteccion de
derechos fundamentales de la comunidaddafscendientey si bien la accién popular
permitiria obtener la proteccion del derecho a gozar de un ambiente sano no permitiria la
proteccion de los derechos fundamentales en juego y pudo constatar que exigda prue
sumaria de la amenaza sobre éstos.

La linea jurisprudencial sobre el cumplimiento del requisito de subsidiariedad en los casos
en que el componente aire, del derecho a gozar de un ambeeeestaba siendo
vulnerado y en consecuencia se vulneraban o amenazaban derechos fundamemiayes, es
parecida a la linea jurisprudencial del componente analizado anterioreerdecir,el

agua. Esto, puda jurisprudencianterior a la expedicion de la Ley 472 de 1988 casos

en los que estaba de por medio la contaminacion del aire, sef@aléarcion detutela
prevaleciasdbre otros mecanismos cuando hubiewaexidad entre la afectacion del medio
ambiente y la amenaza de derechos fundamenfed@nismo, en jurisprudencia anterior a

la expedicidn de dicha ley, la Corte resalté que tambiénemr@sario probar la vulneracién

0 amenaza de derechos de rango fundamental en forma concreta e individualizable. Con
posterioridad a la expedicién de dicha ley, la jurisprudencia en mateyrackslibilidad de
acciones deaccion de tutelapor contaminacion del aire, recordd el precedente establecido
por la sentencia SW116 de 2001 y los cinco criterios desarrollados por esta sentencia han
sido verificados desde entonces hasta la jurisprudencia mas reciente en esta materia.

Linea jurispr udencial sobre el cumplimiento del requisito de subsidiariedad en casos

de vulneracion del derecho al ambiente sano en su componerigelo

191 Corte Constitucional. SentenciaZb6 de 20%. MP. Martha Victoria Sachica Méndez.
192 hid,
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Mediante la sentenci@-955 de 2003la Corte Constitucional resolvio la accion tdeela
instaurada por el Consefdomunitario Mayor Cuenc®io Cacarica contra el entonces
Ministerio de Medio Ambiente y otros, por la vulneracion a sus derechos fundamentales a

la integridad étnia y a la subsistencia como consecuencikadxplotacion de madera en

su territorio coleévo autorizada por CODECHOCO. En esta ocasion, el andlisis de
procedibilidad realizado por la Corte Constitucional giré en torno a la pregunta sobre si el
juzgamiento de actos administrativos confiado por el ordenamiento constitucional a la
jurisdiccion ontencioso administrativa impeddano la intervencion del juez @ecion de

tutela Al respecto, la Corte Constitucional resolvi6 de manera positiva el asunto con base
en | o dispuesto en el art2zcul o 8aacciéndeDecr et
tutela también podra ejercerse conjuntamente con la accion de nulidad y de las demas
precedentes ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, y que, en estos casos, Si
el Juez constitucional asi lo considera, podra ordenar que no se apliqueglaticular
respecto de la situacion juridica concreta cuya proteccion se solicita, mientras dure el
proces®®:. Sin embargo, la Corte resalté que cuando se esta ante un caso en el que se
analiza la procedencia conjunta de las accionesac®dn de tutelay acciones

admi ni strativas es necesar i oomaaquiarh que guen | a | e
obtiene del juez daccién de tutelda proteccion transitoria deberd ser quien ostente la
posibilidad cierta de obtener, mas adelante, un pronunciamitaworable y definitivo

sobre el mismo asurit*. Al respecto, la Corte encontré que quienes promovian la accion
detutelano representaban al Consejo Mayor de la Cuenca del Rio Cacarica y no eran los
accionantes de la accién administrativa que estaba emtluciel Consejo de Estado para
suspender la resolucion que autorizaba la explotacién forestal del territorio colectivo. En
ese sentido, la Corte resolvio que losianantes no tenian legitimacipara promover ante

el juez administrativo la accién de rddd y reparacion contra el acto administrativo que
autorizaba la explotaciéon forestal y por lo tanto tampoco podian invocar un
pronunciamiento transitorio del juez constitucional sobre los derechos civiles que no
representaban.

o~

Recientemente, en la sentéa T-622 de 2016la Corte Constitucional analizé el caso de

una accion ddutelainterpuesta por tres consejos comunitarios y un foro-étteco de

Choco contra la Presidencia de la Republica y ppasla vulneracion del derecho a goz

de un ambiete sano a causke la explotacion minera ilegal y la deforestacion que afecta al

rio Atrato. En esta ocasion, la Corte Consittnal ahond6 en los critericgue debe

determinar el juez constitucional al analizar el cumplimiento del requisito de
subsidiari edad. E n erelss easosea quéekistaomedicsjodginlesv o g u e
ordinarios de proteccion al alcance del actor, el amparo sera procedentesi el juez
constitucionallogra determinarque: (i) los mecanismoy recursosordinarios de defensa

193 Corte Constitucional. Sentenciadb5 de 2003. MP. Alvaro Tafur Galvis.
194 |pid.
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no son suficientementéddneosy eficacespara garantizarla protecciénde los derechos
presuntamenteulneradoso amenazados(ii) serequieredel amparoconstitucionalcomo
mecanismotransitorio, puesto que, de lo contrario, se configuraria un perjuicio
irremediable;y, (iii) el titular delos derechofundamentalesmenazados vulneradoses
un sujetode especialprotecciénconstitucionad®.

En estasentenciaja Corte confirmé su linea jurisprudencialsobreel cumplimientodel
requisito de subsidiaredad en accionesde accién de tutela en casosen los que la
vulneraciondel derechoa gozarde un ambientesanoafectaderechofundamentalesAl
respecto,la Corte reiter6 que hay dos razonesque hacenque no sea procedenteel
argumentcsegunel cual la accionde tutelano cumpleel requisitomencionadgor buscar
la protecciénde derechoscolectivosno fundamentalesgue ademasson susceptiblesle
protecciona travésde otro mediode defensgudicial. Estasson: (i) queel derechoa gozar
de un ambiente sano tiene repercusionessobre otros derechosreconocidos como
fundamentalesanto por la Constitucibncomo por la jurisprudenciade la Corte (parael
casoconcretoestoseranel derechoa la salud,tantode los nifloscomode los mayoresy el
principio dedignidadhumanaly (ii) quelos demandantesl sercomunidadegtnicas.eran
sujetosde especialproteccidénconstitucional(en el casoconcreto la protecciondel medio
ambienteestabaestrechamentiigadaa la protecciéndel territorio y éstea su vez esparte
integraldela identidadcolectivae integridadculturalde dichascomunidades).

Adicionalmente,en estasentenciala Corte sefialéque no resultaacertadoel argumento
segunel cualla accionde tutelaesimprocedentgor existir otro mediode defensgudicial
como las accionespopulares.La Corte identificd que la accién popular enfrentabados
problemasparael casoconcreto:fi(i) la afectaciontanto de derechofundamentalesomo
colectivos,y (ii) la ineficacia de las accionespopularescomo recursoidéneo para dar
soluciona la complejaproblematicaplanteadaen el asunt@'6. Sobreel primero,la Corte
concluydque la actividad que vulnerabael derechoa gozarde un ambientesano,en ese
casola explaacionminerailegal y la deforestacioncomprometigoor igual los derechosa
la vida, dignidadhumana,saludy seguridadalimentaria,con lo que el casoinvolucraba
tantovulneraciénde derechogundamentalesomode derechosolectivosy enesesentido,
la Corte consideréque eraprocedentda accionde tutelaparaampararas pretensionesle
los accionantesSobreel segundo problema,la Corte estableciéque fiuna de las razones
quepodriaexplicarla inefectividadde las accionegpopularesen casoscomoel enunciado
puedeencontrarseen la naturalezadel asuntoa resolver: al tratarse de un problema
estructural, este requiere la adopcién de medidas complejasy de una articulacién
interinstitucionalguesuperalos alcancesnormativosy practicosde la accionenmencion;
pero con los que si cuentala accionde amparoque fue disefiadaprecisamentgara dar

195 Corte Constitucional. Sentencia6P2 de 2016. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
196 |bid.
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respuesta problemascomplejosy estructuralest®’. Poresasazonesgndichaocasionja
CorteConstitucionakonsiderdquela acciondetutelaerael recursoiddéneoparala efectiva
proteccionde los derechodundamentalesle las comunidade®tnicasde la cuencadel rio
Atrato.

En conclusiontraspresentata lineajurisprudenciasobreel cumplimientodel requisitode
subsidiarieda@n accionegle acciondetutelaenlasquela vulneraciondel derechca gozar
de un ambientesano tiene como consecuencida vulneracibno amenazade derechos
fundamentalegsposibleafirmar queanteel problemajuridico: ¢ Es procedente la accion
de tutela para la proteccion del derecho a gozar de un ambiente sant#respuestale
la Corte Constitucionahasido afirmativa. En casosde vulneraciondel derechca gozarde
un ambientesano,en cualquierade sus componentegagua,aire y suelo) el precedente
vigentey relevantede la Cortehaafirmadoqueesprocedentda acciénde tutelasiemprey
cuando se cumplan los criterios establecidospor la sentenciaSU-1116 de 2001. A
continuaciondemostraremoguea la luz delos criteriosestablecidogor la jurisprudencia
constitucional Ja presenteaccionde tutelacumplecon el requisitode subsidiariedadjue
haceprocedentsuestudiode fondopor partedel juez constitucional.

4.1.2.La accion detutela cumple con los requisitos para ser el mecanismo idéneo para
la proteccién de nuestros derechos fundamentales

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que es procedente la accion de
tutelapara la proteccion del derecho a gozar de un ambiente sano cuando su vulneracion
entrafia la amenaza de derechos fundamensaégspre y cuando cumpla con losterios
establecidos en la sentencia-$LL6 de 2001precedente reiterado, relevante y vigente en
materia de procedibilidad de la acciontdeelaen casos en los que se vulnera el derecho
colectivo a gozar de un ambiente sacmmo puede apreciarse knlinea jurisprudencial
presentada anteriormen{é.1.1.) A partir de dicha sentencia, la Corte Constitucional
establecié que es procedente la acciériutiela para proteger un dereclaogozar de un
ambiente sansiempre y cuando:

fil. [Que] exista comxidad entre la vulneracion de un derecho colectivday
violacibn oamenaza a un derecho fundamental de tal suerte glelafio ola amenaza
del derecho fundamental sea consecuencia inmediata y directa de la perturbacién del
derecho colectivo2. El peticionario debe ser la persona directa o realmente afectada en
su derecho fundamentalpues la accion ddutela es de naturaleza subjetiva. 3. La
vulneracion ola amenaza del derecho fundamental no deben ser hipotéticas sino que
deben aparecer expresamente pemlas en el expedientel. La orden judicial debe

197 |bid.
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buscar el restablecimiento del derecho fundamental afectgdwo del derecho colectivo
en si mismo considerado, pese a que con su decision resulte protegido, igualmente, un
derecho de esta naturale?&

Los criterios jurisprudenciales antes enunciaglositerados por la Corte Constitucional,
como lo demuestra la linea jurisprudencial antes presergadeimplen en la presente
accion de tutelacomo demostraremos a continuacion.

- Primer criterio: La amenaza de nuestros derechos fundamentales a la vida,
salud, agua y alimentacion es consecuencia de la vulneracién del derecho
colectivo a gozar de un ambiente sanmor causa del aumento de la deforestacion
en la Amazonia colombianay el consecuente aumento e emisiones de gases
efecto invernadero

Primego, la vulneracion al derecho a gozar de ambiente sano por la grave crisis
ambiental en la Amazonia colombiana debido a la deforestacion, genera graves amenazas a
nuestros derechos fundamentales a la\adla saludal agua y a la alimentacion de los
accionantescomo integrantes de la generacion que tiene la esperanza de estar viva para los
afios 20442070 y 2070 en adelante y que tendremos que afrontar los efectos del cambio
climatico en nuestras viddsa amenaza a nuestros derechos fundamentales surge pbrque
aumento de la tasa de deforestacion enneZonia colombiana é& principal causa de la
emision de gases efecto invernadero a la atmd&tgra su vez, el aumento de este tipo de
emisiones el principal esponsable del cambio climéticBs decir, la vulneracién al
derecho a gozar de un ambiente sano por causa de la deforestan@opnsecuencias
nefastas para nuestra supervivencia, pauemision de GEésta altamente relacionada con

la ocurrencia de eventos climaticos extremos como temperaturas extremas, incremento y
disminucién de precipitaciones en algunas zonas causando desastres naturales, sequias,
desapariciéon de ecosistemas, afectacion de la produccién agropecuaria, propagacion de
enfermedades como dengue, malaria, zika, entre?8trdSi las tasas de deforestacion
continlanen la tendencia de aumentgue fue presentada por el IDEAMomo lo
sefialamos en los hechos de estaion de tutelala emisién de gases efecto invernadero
coninuara, con lo que también seguira aurapdb la temperatura de las ciudades en las

que vivimos lo que imposibilita nuestra existencia en éstas.

198 Corte ConstitucionalSentencia St1116 de 2001. MP. Eduardo Montealegre Lynett.

199 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancillerialnventario Nacional y Departamental de Gases Efecto
InvernadereColombia.Tercera Comunicacién Nacional de Cambio CliméatiBogota, D.C. 2016 pp. 28

200 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CancilleriaResumen ejecutivo. Tercera comunicacion nacional de
Colombia a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Tercera comunicacion
nacional sobre cambio climaticédDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilled, FMAM. Bogota D.C

IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria (2018}onocer: El primer paso para adaptarse. Guia Basica de
corceptos sobre el cambio climéatico.
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En el caso que nos compete la temperatura aumentara en todaddds<idonde vivimos

los accionantes y alcanzaran temperaturaad deenos 1,4°@n Antioquia, Bogota, Huila y

San Andrés y Providencia de hasta 1,8°@n Araucd. La precipitacion por su parte
aumentara en los departamentos de Antioquia, Arauca, Caldas, CundinaNe@ikGay

Valle del Cauc®? El aumento de las lluvias puede llevar a que el nivel de los rios y de
encharcamientos crezca, llevando a la propagacién de contaminantes que afecten la salud
humand®. A su vez, & precipitacion disminuird en los departamentosAdeazoras,

Bolivar, Caqueta, Chocdjeta, San Andrés y Santand&: Cuando el agua disminuye, se

crea la necesidad de almacenar el recurso. En caso de que el almacenamiento se haga de
manera erronea, puede llevar a una contaminacién del agua y por tanto a uto @al@nen
enfermedades relacionadas con el agua y transmitidas por v&€idEaseste sentidose
cumpleel primer criteriopara verificar lasubsidiariedad de la accion tigelg es decir la
conexidad, pues la amenaza a nuestros derechos fundamentales esta directamente
relacionada con la vulneracién del derecho a gozar de un ambienteEstmopues, el
aumento de las emisiones de GEI, principal causa del cambio climético, producto de la
deforestacion en laAmazonia colombiana, genera cambios en las temperaturas y
precipitaciones que imposibilitan nuestra vida, amenazando asi nuestreshas
fundamentales a la vida, a la salud, a la alimentacién y al agua.

- Segundo criterio: Los accionantes somos las persas directamente amenazadas
en nuestros derechos fundamentales

Segundo, los peticionarios de esta acciérnutkda cumplimos con el segundo criterio de
subsidiariedad de la accién tlgelapuessomos quienes vemos directamente amenazados
nuestros dereds fundamentales. Esto, puds vulneracién del derecho a gozar de un
ambiente sano por las omisiones que han pemnitiddeforestacion en la Amazani
colombiana y la consecuente emisién de GEI, dadas las dinamicas interconectadas de los
ecosistemas, expstas en los hechos de eatxion de tutelaamenaza dos cuatro
accionantes que vivimos en la Amazonia colombi&raLeticia: José Daniel Rodriguez

Pera, Félix Jeffy Rodriguez Pefia y en Florenchderly Rolando Chamorro Rubio, Yuli
Mayerly Correag=onque)y también a los veintiiin accionantes que habitamos en otras zonas

201 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria(2015. Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia 2011 2100 Herramientas Cientificas para la Toma de Decision&nfoque Nacional
Departamental: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Clim&ppo55.

202 |bid. pp. 55.

203\World Health Organization (200Znvironmental health in emergencies and disastéverld Health
Organizatio. Geneva. Disponible en
http://www.who.int/water_sanitation_health/hygiene/emergencies/em2002intro.pdf

204|pid. pp. 55

205 OrganizaciérMundial de la Salud (200T)ucha contra las enfermedades transmitidas por el agua en los
hogares.  Organizacion Mundial de la Salud. Suiza. 2007. Disponible en

http://www.who.int/water_sanitation health/publications/combating_disease/es/
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del pais concretamenteen Arauca(Claudia Andrea Lozano Barragan), Bogota (Pablo
Cavanzo Pifieros, Jesis David Medina Carrefio, Valentina Rozo Angel, Gabriela Eslava
Bejarano), Buenantura (Acxan Duque Guerrero), CdWintoine Philippart Marin)
Cartagena de India@Ariadna Haydar Chams, Carmen Elena Rosales GarCi#)arral
(Adrian Santiago Cruz Rodriguez, Danna Valentina Cruz RodriglenjigaddLaura
Jiménez Ospina)iloridablan@(Andrés Mauricio Salamanca Mancerddagui (Aymara
Cuevas Ramirez)La Calera(Maria Camila Bustos Ortiz)Manizales (Catalina Maria
Bohérquez Carvajal)Neiva (Juan Dario Medina CarrefjolPalmirgVictoria Alexandra
Arenas Sanchez)Quibdé (Candelaria Veencia Arango)y San Andrés y Providencia
(Yurshell Yanishey Rodriguez Hooker y Violeta Posada Riafio)

En virtud de los principios de precaucion, equidad intergeneracipnsdlidaridad,
participacion e interés superior de los niflos,derechosundamentalesle los que somos
titulares se ven amenazadoemo lo demostramos en la seccion 5 de astadn de tutela

Los accionantes de estacion de tuteléeenemos una esperanza de vida de 78 afios, es decir
gue somos quienes enfrentaremos, durawkestra vida adulta y vejez los efectos del
cambio climatico asociados a la deforestacién que, como presentamos en dssyhadb

largo de estaaccion de tutelaon de tal magnitudue amenazan nuestra vida desde la
posibilidad misma de existir, ademds amenazanuestros derechos a la salud, al agua 'y a

la alimentaciénDiversos estudios han mostrado las consecuencias que el cambio climatico
tendré en el pais paraai02100. Se ha evidenciado que habra pérdidas anuales d& PIB

de 0,499%°". Ademas, hatd una disminucién en la oferta alimentaria, explicada por
pérdidas en los sectores agricola, pesquero y gar%deEbrecurso hidrico también se
vera afectado, pues haliidd i s mi nuci ones de m8s del 30% de
departamentos de NarifioCauca, Valle del Cauca Huila, Tolima, Cundinamarca,
Caldas, Antioquia, Bolivar,Magdalena, Cesar, Cérdoba, Sucre y Atlanti€m estos
departamentos esta concentrado, basicamente, el 80% del PIB de Colon#)i8687%

de la poblacion naciona?®®(negrillas fuera del texto)Adicionalmente, el IDEAM ha

206 E| crecimiento del PIB es importante porgiee s una cadena c2clica, es decir,
empresas (bienes o servicios) es consumido por los colombianos; g&ieerda mas ingresos y mejores

utilidades para las compafiias, lo que se traduce en capacidad para contratar personal, que en otras
palabras, afecta a ese mismo consumidor dependiendo de cdmo se comporte el PIB. Entre mas empleo se
genere, méas capacidad densumo tienen los hogares, porque traen el salario a su casa y entonces pueden
consumir mas. Entonces, un mayor crecimiento del PIB, se ve reflejado en mayor consumo y en mayor
capacidad de adquisicién de las personas. Por esta razon, es importanté Bredecto Interno Bruto
crezca, porque qui er e decTomadqdeeAsdbhangarian®E3) ;Quées etRIB en e |
y en qué lo afecta? Disponible éiip://www.asobancaria.com/sabermassermaséguat-pib-y-en-quelo-

afecta/

207'DNP-BID (2014 Estudio de Impactos Econémicos del Cambio ClimaintesisBogota, Colombia. PP.

10.

208 |bid. pp.10-11

209 Garcia, MC. Et. al (2012Yariabilidad climatica,cambio climatico y el recurso hidrico en Colombia

Dossier. Disponible ehttp://www.scielo.org.co/pdf/ring/n36/n36al12. . 63
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mostrado como se verd afectado cada uno de los departamentos en los que vivimos los
accionantes, como presentamos a continuacion:

Departamento Posibles efectos

Amazonas APodr8n identificarse posibles
rios del sur del Departamento, asi como alteraciones en los cicl(
oracion y fructificacion debido a los aumentos de temperatura asoc
a la disminucion de precipitacion. Podranrse afectada lantegridad
de las chagragle las comunidades debido a posibles afloramiento
plagas que se desplazan para encontrar territorios con tempera
optimas. El principal sector afectado podra ser eltaesmo debido a
las alteracioneserols ci cl 0. h2dricoso
Antioquia AEn general, | as pobl aciones
aumentos de temperatura corresponden a las subregiones de U
Bajo Cauca y Magdalena Medibas actividades que alli se realiza
relacionadas con grandes uttivos podran tener afectaciones pc
aumentos de temperatura que modifiquen los ciclos tradicionates
podrd aumentar la probabilidad de sequias en los municipios d
Bagre, Zaragoza, Segovia y el Sur de Caucasia, debido a los ascer
temperatura y disminucion de precipitacion.Podran aumentar,
deslizamientos sobre las poblaciones que se encuentran ubicadg
topografias con pendientes elevagdasdebido al aumento d
precipitaciones y cambios en la cobertura del suelo, por lo que
sectores de catruccion e infraestructura en general deben incorpg
medi das de adapt@&@ci-n en este
Arauca ALas comunidades que habitan |
dos grados para el fin de siglo, podran verse afectadas dag
restriccion alimentara y el cambio en los ciclos reproductivos de
especies en general, tanto animales como vegetélesector ganaderd
y los cultivos extensivgsodran verse afectados por posibles sequias
particular los limites de los municipios de Arauca y Cravat®oEn
general la actividad de extraccion petrolera debera estar atenta
prestacion de servicios ecosistémicos conexos, como el de prg
h2drica dados | os #dumentos de
Bolivar ALas principal es ef ec teotares pgriabla §
ganadero dada la disminucion de temperatura y reduccion
precipitaciones posible.

2101bid. pp. 23.
211 |hid. pp. 24.
212bid. pp 25.

Carrera 24 # 34-61 (571) 6083605 (571) 2327858 Bogot4, Colombia
www.dejusticia.org info@dejusticia.org [ facebook.com/Dejusticia W @Dejusticia @Dejusticia_En



Dejusticia

derecho - justicia - sociedad

Los ecosistemas asociados a las serranias puede verse afectada
aumento de temperatura, asi como ¢odtivos de pancoger El sector
Turistico podra verse afectado dados los posibles aumentog
temperatura y2d®ficit h2dricobd
Caldas ALos principales ef ect o ssectqres dde
infraestructura vialy cuencas con alta inclinacion debido al aumentg
los porcentajes de precipitgdn. Coberturas nivales podran dismuir
volumen debido a los aumentos de temperatiiia sector agricolg
podré afectarse debido a posibles plagas sostenidas en el tiempo
a aumentos de pre*ipitaci- -n vy
Caqueta ALos principales efectos para
el sector ganaderalado el aumento de temperatura y en algunos ¢
las diminuciones de precipitacioBl sector agricoladebera estar atent
a posibles disminuciones de precipitacionrtigalarmente sobre ¢
suroriente.

Deberan existir alertas en los municipios asentados cerca al pieder
por posibles aumentos eventuales de precipitacion que pongan en
municipios asentados en territorios de alta pendiente. Biodivers
asociadaa grandes planicies puede verse afectada por aument(
temperatura que impided despl a
Choco fiLos principales efectos podran presentarse debido a la elevacion
temperatura sobre el territorio. El norte del Choc6 podra prese
afectaciones sobre el ecosistema de bosque humedo debi
incremento gradual de temperatura a través del siglodran verse
afectados los cultivos de pancoger asi como monocultivos debi
estrés térmico para las especies.

El sector saludpodra tener afectaciones con emergencias asociad
calidad nutriciona?® por d®fi ci
CundinamarcaliLas principal es ef e cécoragripotethid®
los cambios acentuados de temperatura, asi como en la persisten
plagas asociadas al aumento de precipitaciébn para las zonas €
cuales este valor se eleva. La biodiversidad asociada a los Param
Sumapaz y Cruz Verde podra afectarse por desplazami
altitudinales debido a los aumentos de temperatura sosterdadravés
del siglo. El sector vial podria afectarse para aquellas regiones (

213 |bid. pp.27.
2141bid. pp 29
2151bid. pp 30.
218 |bid. pp 34
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mayor aumento en la precipitaciokl sector energéticgpodria tener
afectaciones por disminucéiones
Huila "Para el fin de siglo, el Departamanten promedio podra present
elevaciones de temperatura promedio de 2,1°C segun el m
multiescenario. En particular los Valles de Neiva, Aipe y Villav
podran ser los de mayor aumento con valores de hasta 2,5 °C s0
valor actual’®!®

Meta "Los principales efectos podran presentarse parseetor agricoladado
las posibles disminuciones de precipitacion en algunos sectore
Departamento.

De Igual forma,el sector ganadergodria verse afectado debido a |
aumentos graduales de temperat a lo largo del sigloLos cultivos
extensivogodrian verse afectados por plagas y enfermedades asoq
a los aumentos de temperatura generalizatids"

San Andrés Y "Los principales efectos para el Departamento podrian evidenciars
Providencia | el servicio ecosistémico de provision hidrica, debido a los aume
acentuados de temperatura y disminuciones de precipitacion a trav
siglo. El sector turismopodra verse afectado debido a las disminucio
de disponibilidad hidrica.El sector salud podria verse impactad
debido a los aumentos en enfermedades asociadas a disminuc
condiciones sanitariasLos cultivos de pancogepodran presenta
estrés térmico y disminuir la oferta en las isf8"

Santander "Los principales efectos podria estar representados erseetor
agricola, debido a las fuertes elevaciones de temperatura promedio
fin de siglo particularmente en las provincias de Mares, Vélez y Bb
servicio de provision hidricgpodria verse afgtado para estas mismg
provincias debido al mayor aumento de temperatura. La biodivers
asociada a los sistemas de montafia y Paramos podran afectarg
estrés térmico y generar desplazamientos altidutinales de
poblaciones méas sensibleEl secto turistico podria verse afectad
debido a la pérdida de integridad ecoldgica de los ecosistemas
susceptibles?®®a estr®s t®r micobd
Valle del| fiLos principales efectos pueden verse representados eseatbr
Cauca agricola, particularmente con monocultivos extensivos debido a
aumentos de precipitacion que podran aumentar plagas y enfermeg

217 bid. pp 36.
218pid. pp 39.
2191bid. pp 42
2201bid. pp 48
2211bid. pp 49.
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Las poblaciones asentadas en la costa podran verse afectad
relacion con sector saluddebido al posible aumento de enfermues
asociadas a vectores. Las altas temperaturas pueden poner en
cultivos de pancoger de las poblaciones con menor capacida
adapt &ci - no

Fuente: Elaboracién propia con base en IDEAM (2015)

- Tercer criterio; La amenaza a nuestros derechos furementales a la vida, salud,
agua y alimentacion no es hipotética y sistddebidamente probada

La vulneracién a nuestro derecho a gozar deammbiente sano y la amenaza que esto
genera a nuestros derechos fundamentales a laavldasalud, a lalimentacion yal agua,

no son hipotéticas y se encuentran expresamente probadas en el expediente en los distintos
documentos que aportamos como pruebas frente a cada uno de los hechos descritos en la
presente accion deutela En ellos, no solo se encuemtinformacién sobre la grave
situacion de deterioro ambiental de la Amazonia colombiana y la deforestacion en la
misma, sino también aportamos pruebas contundentes que explican co6mo esta situacion se
ha traducido en una amenaza para nuestros derechoaniemiles como ciudadanos
jovenes que vivimos enArauca, Bogota, Buenaventura, Cali, Cartagena de Indias,
Cubarral, Envigado, Florencia, Floridablanca, Itagui, La Calera, Leticia, Manizales, Neiva,
Palmira, Quibd6 y San Andrés y Providencia.

Insistimos @ge la Amazonia colombiana es fundamental para la regulacion climética e
hidrica del pais y de ella hemos dependido histéricafférgs por esto que la afectacion a

la misma no solo genera consecuencias sobre los diversos ecosistemas que integran la
Amazona sino que también tiene consecuencias sobre las dinamicas de los ecosistemas en
los que los accionantes vivimdsn este g#ido, la vulneracion a nuestro derecho a gozar

de un ambiente sano y la consecuente amenaza sobre nuestros derechos fundamentales
es una situacion hipotética sino que es visible y se encuentra ampliamente docymentada
como consta en las pruebas que aportamos a la presente actiiéeladd continuacion
presentamos las principales pruebas, a manera de resumen:

Tema Principales pruebas
Importanciade la| - Poveda, G.El papel de la Amazonia en el clima globa
Amazonia continental: Impactos del cambio climatico y la deforestac
Disponible en: Amazonia Colombiana: Imaginarios

222|pid. pp 52

223 poveda, G. (@11) El papel de la Amazonia en el clima global y continental: Impactos del cambio
climaticoy la deforestaciénDisponible enAmazonia Colombiana: Imaginarios y Realidad&sEcheverri y

C. Pérez (eds.), Universidad Nacional de Colombia, Bogota, ppl3615
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Realidades.
Deforestacion en Ig - IDEAM. Décimo Boletin de Alertas Tempranas de Deforesta
Amazonia (AT-D), Primer trimestre 2017.
colombiana - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estrat¢
integral de control a la deforestacion y gestion de los Ilesg
(EIGB) Documento de trapa

Relacion entre | - |IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria Inventario Nacion
deforestacion y y Departamental de Gases Efecto Invernadotmmbia.
emision de GEl Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico.

Consecuencias dg - DNP-BID (2014) Estudio de Impactos Economicos del Can
cambio climatico | Climatico Sintesis, Bogota, Colombia.
en Colonbia - IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2015. Nuevo
Escenarios de Cambio Climatico para Colombia 22100
Herramientas Cientificas para la Toma deciBienesi Enfoque
Nacional i Departamental: Tercera Comunicacion Nacional
Cambio Climatico.
- IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria. Resumen ejecuti
Tercera comunicacion nacional de Colombia a la Conver
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambim@liico.
- Cuarto criterio: Mediante esta accion de tutela buscamos que el juez
constitucional restablezca la garantia de protecciébn sobre nuestros derechos
fundamentales amenazados

La accion deutelaque interponemos tiene como objetivo no solo la proteccidon de nuestro
derecho a gozar de un ambiente sano sino, ademas, garantizarnos condiciones de vida
dignas, ademas de la proteccion de nuestros derechos a la salud, alimgntcagua
Buscamos lgroteccién de nuestros derechos fundamentales amenazados pues, dado que
tenemos una esperanza de vida promedio de 78 afios, es altamente probable que vivamos
nuestra vida adia durante el periodo 2042070y parte de nuestra vejez en el periodo
20712100 ytengamos que enfrentar los escenarios de cambio climatico que presenta el
IDEAM para esos afios. Es decir, somos quienes enfrentaremos los efectos del cambio
climatico que se derivan del aumento de la tasa de deforestacion en la Amazonia
colombiana por las omisiones de las autoridades competentes respecto de su deber de
proteccion ambiental. Garantizar la proteccidbn de nuestros derechos fundamentales
mediante esteaccion de tutelampedird que se perpetien los dafios generados a la
Amazonia colombiana quem&nazan y ponen en grave peligro nuestros derechos
fundamentales

Como lo demostraremos a lo largo de esta accidutdig la garantia de nuestros derechos
fundamentales depende directamente de la proteccién del derecho a gozar de un ambiente
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sano. Sa al garantizar condiciones so@mbientales adecuadas y Optimas en la
Amazonia colombiana, que permitan alcanzar una tasa de deforestacifuareesd afio

2020y la reduccion de emisiones de GEI, para asi evitar los graves efectos del cambio
climatico cerivados de este problema, sera posible para nosotros, que pertenecemos a la
generacion que vivira su vida adulta en el periodo ZBY1L y su vejez en el periodo 2071

2100, tengamos una vida digna, en condiciones 6ptimas de salud, alimentacion y acceso a
agua. Cabe resaltar que la problematica ambiental que afecta a la Amazonia colombiana y
en consecuenciarenazanuestros derechos fundamentales, se perpetia con cada dia que
pasa, ante la inaccion, desarticulacidon de las entidades competentes y susesmision
respecto del deber de proteccién ambiental. En este sentido, las omisiones de las entidades
accionadas en su deber de proteccion y planeacion del manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales de la Amazonia colombiana han permitido que se délampeares

crisis ambientales que ha vivido el pais: la deforestacion de la Amazonia colombiana. Por
las razones expuestas, la acciéntdkela es el mecanismo idoneo para el amparo de
nuestros derechos amenazaébs

4.1.3.La accion popular como medio dedefensa alternativo no es suficientemente
idoneay eficazpara la proteccion de nuestros derechdsindamentales amenazados

Como sefialamos anteriormentn la linea jurisprudencial sobre el requisito de
subsidiariedad en los casos en los que la vulneratgéon derecho colectivo como el
derecho a gozar de un ambiente sano vulnera o amenaza derechos fundamentales vy
concretamente a partir de la sentencia13W6 de 2001el quinto criterio que debe
verificarse para determinar quedecion de tutelaumple on el requisito de subsidiariedad

y por tanto es procedente @gse, si existe un medio de defensa judicitdraativo, éste no

sea idoneo eficaz para la proteccién de los derechosdamentales amenaza&GsEn

este apartado demostrarem@simero, que $ bien podria pensarse que un mecanismo
alternativo para la proteccion de nuestros derechos seria la accién pégtelarpes un
mecanismaddneo porquenfrenta dos problemas en el caso que nos ppapa los cuéles

no fue disefiado(i) la afectaciontanto de derechos fundamentales como de derechos
colectivos vy (ii) la ineficacia de las acciones populares como mecanismo para solucionar la
compleja problematica que enfrentanpas la deforestacién en la Amazonia colombiana y

el consecuente aumento erefaision de gases efecto invernadero

224En este sentido, véase: SentenciasOBW de 1993, 254 de 1993, 00 de 1994, S429 de 1997, T

1451 de 2000 y 1527 de 2001.

225En este sentido véase también que el articulo 86 de la Constitucion establecacgitm lde tuteldisolo

procedera cuado el afectado no disponga de otro medio de defensa judlicial Est a di sposi ci
desarrollada por el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 segln el cual cuando existan otros mecanismos de
def ens a L3 existan@ai da tlichds mecanismos sera aprecadaoncreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en las que se encuentre el soliditante
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La sola existencia de la accién popular como mecanismo de defensa judicial alternativo no

es suficiente para que la accion datela sea declarada improcedente, la Corte
Constitucional ha sefialado, a partir de latesecia SUL 1 16 de 2e6 8Gdemas que i
necesario, teniendo en cuenta el caracter subsidiario y residual aeclan de tuteldCP

art. 86), que en el expediente aparezca claro que la accion popular no es idonea, en
concreto, para amparar especificamentederecho fundamental vulnerado en conexidad

con el derecho colectioé’.

En el caso que exponemos en la presente accidniteld la accion popular no es el
mecanismo idoneo para la proteccion de nuestros derechos pues se ven afectados tanto
derechos fundamentales como derechos colectikoague el derecho a gozar de un
ambiente sano reciba proteccion constitucional bajo la fdeman derecho colectivo como

lo dispone el articulo 88 de la Constitucion Polffiala jurisprudencia constitucional,

como lo demostramos en la linea jurisprudencial antes presetatatiéén ha sefialado que
cuando haya conexidad entre la vulneracion dederecho colectivo y un derecho
fundamental, es posible proteger el derecho colectivo a través de una actiteladea

accion popular no es el medio idéngara proteger nuestros derechpses, en nuestro

caso nasolo buscamos la proteccién del déiea gozar de un ambiente sano, sino también
procuramos la proteccion material de nuestros derechos fundamentales amenazados como
consecuencia de tal vulneracion: deregha vida, a la saluél aguay a la alimentacion.

Por lo menos en diecisietecasones como lo presentamos anteriormente en la linea
jurisprudencial sobre subsidiarieddd, Corte Constitucional ha admitido acciones de
accion de tutelgue tenian por objetivo la proteccién del dereclypzar de urambiente

sano porque la vulner&n de este derecho conllevalavulneraciono amenazale otros
derechos fundamentalgSabe recordar la mas reciente sentencia en la que se analiz6 este
tema, es decila sentencia 22 de 2016, rela que la Corte decidid accién deutela
interpuesa por varias comunidades étnicas de Chocd, cuyos derechos fundamentales
estaban siendo vulnerados por el uso intensivo y a gran escala de diversos métodos de
extraccidn minera y de explotacion forestal ilegales en el rio Atrato que estaban teniendo
consecencias nocivas e irrekg@bles sobre el medio ambiente. En esa ocasion la Corte
sefalé que

fiel argumentode los juecesde instanciasegunel cual la accidon de tutela no es
procedente porque busca proteger derechos colectivos no fundamentales,y que
adicionalmenteson susceptiblesle protecciona travésde otro mediode defensgudicial,

226 Corte Constitucional. Sentencia 9116 de 2001. MP. Eduardo Montealegre Lynett.

2IConstituci - -n Pol Arfculec 8. Lal ley regtatd das ladcianes pipulares para la
proteccién de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y
la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de
simlar naturaleza que.se definen en ella [ é]
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no esdereciboenel presentecasopor dosrazonesprincipales.En primer lugar, escierto

guelos demandanteaducengravesafectacionesl medioambienteen el queviven, y el

derechoal medioambientesanoesun derechocolectivo.Sinembargoen el presentecaso

la vulneraciondel derechoa gozarde un medioambientesanotiene repercusionesobre
otrosderechosy principios constitucionalegque, tanto el textodela Constituciéoncomola
jurisprudencia de la Corte, reconocencomo fundamentales.Talessonlos derechosa la

salud, tanto de los nifios como de los mayores,y el principio de dignidad humana,
reconocido como un principio fundamentalen el articulo 1° de la Constituciom?2®
(negrillasfueradetexto).

En el caso que nos ocupa la vulneracion de nuestro derecho a gozar de un ambiente sano,
ocasionada por las omisiones de las autoridades competentes de su deber de mieteccion

la Amazonia colombiana, que ha generado el grave aumento de la tasa deadeforest

la regibnmas biodiversa del pafSy tiene como consecuencia el aumento de las emisiones

de gases efecto invernadero, principales generadores del cambio climdt@aza a su

vez nuestros derech@sndamentales la vida, a la salud, al aguaaya alimentaciénLa
problematica de la deforestacion en la Amazeopnlambianarasciende las fronteras de los
departamentogue la conformamues los ecosistemas y sus dindmicas interconeatadas
conocen de limites politieadministrativosni de limitestemporalesEs por esto que una
afectacbn sobre los ecosistemas que conforn@nAmazoniacolombiana no afecta
Gnicamente a esta regidn sino que amenaza a quienes Vivimos en otros ecosistemas en otras
ciudades del pajscuyas dinamicas se ven alteradas pl impacto negativo de la
deforestacion en la Amazonia colombiatanlo que se amenaza nuestro derechovadia,

nuestra salud, la oferta alimenticia de la que dependgri@msferta de agua que es vital

para nuestra existenci@omo lo desarrollamosn la seccion 5 de esta accidatutelg

nuestros derechos fundamentales se encuentran amenazados por la vulneracion al derecho
al ambiente sano pues vivimos en ciudades vulnerables a los efectos del cambio climético
consecuencia del aumento de gasestefinvernadero, por la deforestacion en la Amazonia
colombiana.

Adicionalmente como lo presentamos en los hechos de est@on de tutelala
problemética ambiental deeforestacion en la Amazonia colombiana y sus graves
consecuenciaen relacion con el cambio climéatigmara las ciudades donde vivimos los
accionantes, es un problema estructigsio puesprimero, la amenaza a nuestros derechos
fundamentales nos afecta a los distintos accionantes segun las particularidades de los
multiples lugares del territorio nacional donde vivimos. Segundo, la continua vulneracion al
derecho a gozar de un ambiente sano y su consecuente amenaza sobre nuestros derechos

228 Corte Constitucional. Sentencia6R2 de 2016MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.

228 a Amazonia concentra el bosque himedo tropical mas grande del mundo, donde se encuentra el 10% de
las especies del mundo. WWF (s.f) About the Amazon. Disponible en
http://wwf.panda.org/what_we do/where_we_work/amazon/about_the_amazon/
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fundamentales no es imputable a una Unica entidad. Por el contrario, como Imesgmrs

los hechos de esteccion de tutelg como lo desarrollamos en la seccion 5 de la misma, la
vulneracion al derecho a gozar de un ambiente sano y la amenaza sobre nuestros derechos
fundamentales responde a la omision y descoordinacion de variow®rdal Estado,
especialmente las entidades nacionales, regionales y locales encargadas de proteger el
medio ambiente y asegurar que la tasa de deforestacion y la emision de gases efecto
invernadero se reduzca para evitar las nefastas consecuencias e chmético.

Tercero, a las omisiones y problemas de coordinaciéon de las entidades que tienen el deber
de proteccién ambiental, se suma la insuficiente apropigogj@cucionde recursgscomo

lo ha identificado la Contraloria General de la Republck falta de capacidad de las
entidades para llevar a cabo sus funciones legales, asiet@®ficiente disefio de algunos

de los instrumentos de politipaiblica para hacer frente a la deforestacién en la Amazonia
colombiana. Tal situacion ha agravado cdandicion de vulnerabilidad en la que nos
encontramos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes adultos accionantescEéestie
tutelaque tendremos que hacer frente epeglodo entre los ai@9d401 2070y 20712100

a los efectos del cambio climéai

La vulneracion a nuestro derecho a gozar de un ambiente sano y la consecuente amenaza a
nuestros derechos fundamentales son un problema estructural que se evidencia en la falta
de correspondencia entre las normas relativas a la proteccion ambiestabynpromisos
adquiridos en diversos instrumentos internacionales por parte del Gobierno colombiano,
por un lado, \el efectivo cumplimiento de dichas normas, por otro lado.

En la presenteaccion de tutelgpresentamos umroblema estructural que requiere la
adopcién damedidascomplejas, de articulacion interinstitucionglye superan el alcance
normativo y practico de la accién popul&sto, pues, como lo establece la Ley 472 de
1998 que desarrolla el contenido del articulo 88 de la Constitucidn Politica en relacion con
las acciones popularegstas son un medio procesal para la proteccion de derechos
colectivos y no de derechos fundamentales como en el caso que nosAoleupas, shre

|l a finalidad de | a acci-n popul [&]fcarhdea Cor t e
restitutorio de las accionespopularesjustifica de manerasuficiente,la ordenjudicial de
restablecercuandoello fuerefisicamentgosible,la situacionafectac al estadoanterior a

la violacion del derecho.El objetivo esencialde una accion popular es la proteccion
efectivade derechosnteresescolectivos,de maneraque se hagancesarlos efectosde su
quebrantamientoemaneraobvia,sielloesp o s i?B.1 e o

En otrasocasioneda Corte Constitucionalha reconocidola procedenciale la accionde
tutelapararesolverproblemasestructuralegueimplicanla vulneraciéndel derechca gozar
de un ambientesanoy la consecuent&ulneraciony amenazaa derechofundametales.

230 Corte Constitucional. SentenciaZl5 de 1999. MP. Martha Victoria Sachica.
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Asi, por ejemplo,enla sentencid-622 de 2016sobrela crisis socicambientalproductode
la explotaciéonmineray forestalilegal enel rio Atrato enCho, la Cortesefialéque

Al é ] ulalasrazonegjuepodriaexplicarinefectividaddelas accionespopulares
en casoscomoel enunciadopuedeencontrarseen la naturalezadel asuntoa resolver:al
tratarsede un problemaestructural,esterequierela adopciénde medidascomplejasy de
una articulacion interinstitucional que superalos alcancesnormativosy practicosde la
accion en mencion; pero con los que si cuentala accién de amparo, que fue disefiada
precisamentepara dar respuestaa problemascomplejosy estructurales.Por lo resefiado
anteriormente, es que la accion de tutela resulta el recurso idoneo para la efectiva
protecciondelos derechodundamentalesdelas comunidadegtnicasdela cuencadelrio
At r &Ynegiillasfuerade texto).

Por lo tanto, & accién popular no es el mecanismo que permite resolver lgkema
estructural que enfrentames la presente accion detela pues, como se ha dicho, la
naturaleza del asunto a resolver requiere de la adopcion de medidas de articulacion y
coordinacién que superan el alcance de la accion popular. No se trata solamente de hacer
cesar los efectos del quebrantamiento del derechozar gle un ambiente sano o de
restablecer la Amazonia colombiana a un estado anterior a la grave situacion de
deforestacion que enfrend@tualmente. @Gn la accion deutelapretendemos la proteccion

de nuestros derechos fundamentales amenazados podebasmento de la deforestacion

en la Amazonia colombiana que a su vez genera el aumento de la emision de gases efecto
invernadero, principal causa del cambio climatico que amenaza nuestra vida, salud,
alimentacion y derecho al agua, pues somos miembrda deneracion que vivira los
escenarios de cambio climatico presentados por el IDEAM. La accion popuks el
mecanismo idéneo ni eficaz para la proteccion de nuestros derechos fundamentales
amenazados pues para lograr la misma se requiere la addpaidedidas de coordinacion

y articulacion que sobrepash finalidad de dicha accion.

4.1.4 Interponemos esta accidén deéutela como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable

En caso que el juez constitucional considere que la accitited@no es procedente y que,

por el contrario, la accion popular es el mecanismo idéneo para la proteccion de nuestros
derechos fundamentales amenazadosontinuacion desarroifeos los argumentos por los
cuales pesentamos esta acciontdéelacontrala Presidencia de la Republica de Colombia,

el Ministerio de Ambientey Desarrollo Sosteniblg otros, como mecanismo transitorio

231 Corte ConstitucionalSentencia 1622 de 2016. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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para evitar un perjuicio irremediable, como lo establece el inciso tercero del articulo 86 de
la Constitucion Politica?

La jurisprudencia de la Corte Constitonal, ha caracterizado los elementos que deben
comprobarse al momento de invocar que se configura una situacion que genera un perjuicio
irremediable. Concretamente, la Corte ha establecido que el perjuicio debe sentaryi

grave y por lo tantg ha de requerir medidas urgentes e impostergables para su solucion. En
este sentido, ha sefialado que:

Al é] En pri mer | ugprammjnent lo prgxieno & sucedeEste de b e
exige un considerable grado de certezauficgeentes elementos facticos que asi lo
demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En segundo lugar, el
perjuicio ha de semgrave es decir, que produzca un detrimento sobre un bien
altamente significativo para la persona (moral o materiphro que sea susceptible

de determinacién juridica. En tercer lugadeben requerirse medidas urgentes

para superar el dafipentendidas éstas desde una doble perspectiva: como una
respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio y como respugsta q
armonice con las particularidades del caso. Por ultimo,neeslidas de proteccion

deben ser impostergablegsto es, que respondan a criterios a@ortunidad y
eficenciaa fin de evitar | a consumaci®®*n de wun

Previo al andlisis de los cuatro elementos que nos permiten demostrar que la presente
accion detutela es procedente para evitar un perjuicio irremediable, explicaremos
brevemente el papel del conflicto armaeio la region mas biodiversa del Fafs la
Amazonia colombiangpues el perjuicio irremediable que se pretende evitar mediante esta
accion de tutelaesta estrechamente relacionado con,esiono lo demostraremos mas
adelante Al gunos i nf or[evilensia wattenidorue efectq ansbiental
preservador y paradojico. Por ejemplel, hecho de que la Amazonia colombiana haya

sido mejor preservada que la de paises vecinos se debe no solo al efecto de figuras de
proteccion como los resguardos indigenas y los parques naturales, sino también a las
barreras de hecho que la violencia le ha puesto a la entrada de economias extractivas a

232 Constitucion Politica articulo 8 6 i n § @ ¥EstaacBion sdio procederd cuando el afeatado

disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediabke .

233 Corte Constitucional. SentencialB16 de 200IMP. Rodrigo Uprimny¥epes. Si bien en esta ocasion la

Corte no analizé un caso de vulneracion del derecho a gozar de un ambiente sano, este caso resulta relevante
pues la misma hace una revisién de las criterios generales que deben cumplir los casos para verifiéar si se est
ante un perjuicio irremediable

234 L.a Amazonia concentra el bosque himedo tropical mas grande del mundo, donde se encuentra el 10% de
las especies del mundo. WWF (s.f) About the Amazon. Disponible en
http://wwf.panda.org/what_we do/where_we work/amazon/about the_amazon/
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gran escal@?*Xnegrillas fuera de texto). Se trata de una paradoja pues el conflicto armado
g e n epor-un lédo, graves dafios ambientales causados por los grupos armadbse

todo por las economias ilicitas asociadas a ellos. Por el otro, propicido de manera indirecta
y muchas veces fortuita la conservacion de territorios que quedaron al margen de
proyectos de desarrol8®, entre esos la Amazonia colombiana.

Interponenos esta accion detelapara evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediadlle:
aumento de las emisiones de gases efecto invernadero, principal causa del cambio
climatico, como consecuencieldaumento del 44% de la tasa deforestacion y la
destrucabn de la Amazonia colombiana y sus consecuencias nefastas sobre nuestros
derechodundamentalespor causa de la colonizacion reciente, a raiz del fin del conflicto
armado, de territorios que previamente se encontraban en estado de conservacion,
paraddjicanente, por la ocupacion de la guerrilla de las FARC. A continuacion,
demostraremos el cumplimiento de cada uno de los cuatro elementos que hacen procedente
esta accion deitelapara evitar un perjuicio irremediable:

1. El perjuicio es inminente EIl perjuicio enunciado anteriormente no es una conjetura
hipotética sino que, por el contrarttay evidencia de su ocurrencia real y préxima, lo que

justifica la adopcion de medidas oportunas para evitarlo. El hecho de que lagiEARD

las armas implic@ su vez que diversos territoride la Amazonia colombiarguedaan

vacio$®. Como | o e st alapazyda poieccinamhiental entColonibia:

propuestas para un desarrollo rural sostendble q u e analiza | os fact
ambientales asamilos al posconflicto, aunque la distribucién de la tierra es un elemento
fundamental para que exista una paz estable y durdtldrap s esf uer zos por |
titular la propiedad, sumado al retorno de desplazados y a otros aspectos relacionados con

la Ley de Restitucion de Tierras de 20p&rmiten prever una mayor presion sobre ciertos

territorios y activos ambientaledJna de esas presiones es un posible aumento de la
deforestacioren nuevas zonas de colonizaciG@specialmente aquellas que coinciden

| os programas de e x fPA(negrilas fueraddel text®Canso prueba ci ar i a
de esto, los boletines de alertas tempranas de deforestacion del IDEAM de 2017, permiten

ver que el total de los municipios que de los 47 municipios que presentarmayor

nimero de alertas tempranas de deforestatj640 son municipios priorizados para el

2%5Rodriguez, César, et dla paz ambiental. Retos y propuestas para el posacu@dceumentos 30. Ideas

para construir la paz. 2016. pp. 12.

26 Morales Lorenzo. La paz y la proteccién ambiental en Colombia: propuestas para un desarrollo rural
sostenibleDisponible en: El Didlogo, Liderapgpara las Américas. 2017..pp.

237 Fundaciéon Paz y Reconciliacién (201En qué estan los territorios que dejaas|FARC; estado de las

zonas de concentracion y las agresiones a lideres sociBigponible enhttp://www.pares.com.co/wp
content/uploads/2017/01/Inforrenqu%C3%A9estanlos-territoriosquedejanla-FARC. pdf

238 bid. pp. 8.

239 Estos municipios son: San Vicente del Caguan, Cartagena del Chaird, San José del Guaviare, Tibu,
Calamar, La Macarena, Puerto Leguizamo, Sol&@uwmparibo, Uribe, El Retorno, Tierralta, Puerto Guzman,
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posconflictd*®. Como lo presentamos en los hechos de asaon de tutelalos tres
Municipios que presentaron una mayor concentracion db Aiirante el 2017 gytenecen

a la Amazonia colombiana son: San Vicente del Caguan (8,5%), Cartagena del Chaira
(8,4%) y San José del Guaviare (6,8%) que a su vez se encuentran dentro de los
municipios priorizados para el posconflicto.

Se trata, entonces, de un perjuigiminente, pues en la medida en que no se articulen
acciones conjuntagcoordinadapor parte deds autoridades competentisdeforestacion

en la Amazonia colombiana continuara a un ritmelexado y por ende datente la
amenaza sobre nuestros dacec fundamentales, pues hay suficiente certeza y elesnento
facticos que demuestran qlee deforestacion es la principal actividad generadora de
gases efecto invernadefd?, que a su vez son los principales causantes del cambio
climéatico?*3 que afecta las ciudas en las que vivimgsamenaza nuestra existencia, salud,
alimentacion y acceso al agu@i se tiene en cuenta el promedio de areas deforestadas
desde que el pais tiene una tasa de deforestacion oficial (2013) hasta la actahlidad (
ultimo reporte de léasa de deforestacion del que tenemos noticia es la d2Dabdgue se

hizo publico en 2017 como sefialamos en los hechos dacesbta de tutela se encuentra
queen los ultimos cuatro afios se han deforestado en promedio 140.980 hecténear

afio, conun aumento del 446 entre el afio 2015 y el 201@&ntonces, 8 posible afirmar

gue por cada dia que pasa de omisiones en el deber de proteccion ambieptalparte

de las autoridades competentesse estan deforestando 392 hectareas al dia y 16,3
hectareas po hora?*4 aproximadamente

Puerto Rico, Miraflores, Segovia, Tumaco, El Bagre, Sardinata, Remedios, Anori, Florencia, Zaragoza,
Barbacoas, Vistahermosa, Samarta, Mapiripdn, Riosucio, Dilla, Quibdé, Istmina, Taraz4, Rio fy

Puerto Rondén, Bojaya, Unguia, Valle del Guamuez, Puerto Asis, El Tamtimgdi, Carmen del Darién,

Urrao, Orito, Mutatd, Lopez, Frontino, Bajo Baudo6

240 E| Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural priorizé6 mediante el Decreto 893 del 28 dedea3@il7

170 municipios que equivalen S zonas mas necesitadas y urgidas con base en los siguientes criterios: i)
los niveles de pobreza, en particular, de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas; ii) el grado de
afectacion derivado del conflictdii) la debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de
gestion; y iv) la presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitiviiaisterio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Decreto 893 de 2017. Disponible
enhttp://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20893%20DEL%2028%20DE%20MAYO
%20DE%202017.pdfecuperado el 1 de septiemlate 2017. 2017. Los 7 municipios que presentarorDAT

pero no son priorizados son: Cumaribo, Quibdé, Rio Quito, Puerto Rondon, Urrao, Frontino y Bajo Baudo.

241 Estos porcentajes se obtienen realizando un promedio de IDEAM. Décimo Boletin de Alertas Tempranas
de Deforestacion (A'D), Primer trimestre 2017, Segundo trimestre 2017, Tercer trimestre 2017. 2017.

242 Emisiones brutas. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancillerfaventario Nacional y Departamental de
Gases Efecto Invernadef@olombia. Tercera Comunicacion blanal de Cambio ClimaticoBogota, D.C.

2016.

243 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CancilleriaInventario Nacional y Departamental de Gases Efecto
InvernadereColombia. Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climaiagota, D.C. 2016.pp. 5.

244 Céalculos propios.

Hectareas deforestadas 120.933 140.356 124.035 178.597 140.980
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2. El perjuicio en el caso que nos ocupa es gravEs decir, el perjuicio irremediable
descrito no produce cualquier tipo de irreparabilidad, sino que recae sobre bienes de gran
significacion para los aonantes como son el @eho a gozar de uambiente sano, a la

vida digna, a la salud, a la alimentacién, al agigaaccionantes que hacemos parte de la
generacion que tendra que enfrentar el cambio climético y entre los que se encuentran nifios
y nifias.La gravedad en este casalica en que la deforestacion de la region mas biodiversa
del mundd*®, cuya proteccion es un asunto de interés nacitfimalcuyas dinamicas
ecosistémicas son esenciales pasa ciudades en las que vivimos los accionarties,
aumentado considerablemente zzmas que se encontraban paraddjicamente conservadas
por el conflicto armadayue tenia lugar, entre otrasn la Amazonia colombiand.a

reciente ola de colonizacién acelerada de la Amazonia colombiana sin un plan artieulado
proteccion ambientgbor pate de las entidades con competencias en este tema, pone en
situacibn de amenaza no solo a la Amazorobnebiana sino que también afecta
gravementéda regulacién del ciclo del agua del resto del pais y tiene el potencial de generar
eventos naturales tragis relacionados coel aumento en las emisiones de gases efecto
invernadero causanteslccambio climatico y el aumento de temperaturas y precipitaciones
sobre el resto del pais, amenazandestros derechos fundam&es En el caso de la
presenteaccionde tutelala intensidad de la amenaza sobre nuestros derechos eguesal

como demostramos anteriormente, la afectacion por deforestacion sobre los ecosistemas de
la regibnamazédnica afecta las ciudades en las que vivimos

3. S requieren medidas ugentes para superar el dafioFrente al perjuicio irremediable

que buscamos evitar mediante la presente accidutdiy es urgente agtar medidas
precisas y prontas. Dichas medidas deben consistir en la articulacién y coordinaciéon de las
entidades competentes pamaabar con la deforestacion en la Amazonia y frenar la
colonizacion acelerada y sin un plan de ordenamiento ambiental gpeterelos
determinantes ambientales del territoEm 2017 conocimos la noticia del aumento de la
tasa e deforestacion del paien un 44% en 2016,frente al 2015 pues se deforestaron
178.597 hectare&¥. De las 178.597 hectareas deforestadas, el 39%eseré en esta
regiorf*8, Ademas, drante el 201Ta Amazonia colombiana fue la region que presentd

‘ Cambio porcentual 0,16060959 -0,11628288 0,43989197 0,161406226 ‘

Fuente: calculos propios con base en informacién del IDEAM.

245L.a Amazonia concentra el bosgue himedo tropical mas grande del mundo, donde se encuentra el 10% de
las especies del mundo. WWF (s.f)  About the Amazon  Disponible en
http://wwf.panda.org/what we do/where_we_ work/amazon/about the_amazon/

246 ey 99 de 1993, articulo 5, numeral 40.

247 Ministerio de Ambientey Desarrollo Sosteniblé&strategia integral de control a la deforestacion y gestion
de los bosques. Documento en anstruccion. Disponible
enhttp://www.minambiente.gov.co/images/EICDGB_1.0 AGOSTO_9 201Teguiiperado el 24 de agosto
de 2017. 2017.

248 bid. pp. 173
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mayor concentracion de AFD con un 43,6% del total nacionat*®.Para lograr disminuir
|l a tasa de deforestaci - n, €es hecesario que
cuente con los recursos para planear y ejecutar acciones con este fin. Sin embargo, el
Presupuesto General de la Nacion para el 2018 reporta adlentas principales entidades
ejecutoras del gasto en medio ambiente una reduccion para el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de 60 mil millones de pesos. Ademas, el Fondo Nacional Ambiental
tiene una reduccion de 33 mil millones de pesos.sBquarte, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios AmbientaleEEAM - presenta una reduccién de 7 mil millones

de peso®’. Estos hechos evidencian que el gobierno nacional esta disminuyendo los
recursos disponibles para que el sector medioemt#¥pueda toar acciones que permitan

cumplir con el compromiso de reducir a cero la tasa de deforestacion en la Amazonia
colombianapara el afio 202Ante este panorama esgentetomar medidas que permitan

superar el dafio generado por las autoridadegpetentes que han omitido su deber de
proteccion de la Amazonia colombiana frente a la deforestacion.

Adicionalmente, cabe recordar que para el afio 2016 la Contraloria General de la Republica
estudio como era la distribucidon de los recursos del PresopGeseral de I&Naciony

encontré que el 63% se destind al nivel central, mientras que el 37% restante fue para las
Corporaciones AuténomaRegionale®. A la disminucién del presupuesto para el sector
ambiental, se suma la sefecucion de recursos pparte de algunas de las entidades que lo

i ntegran. En este sentido, | a Cofliarsabl or 2a G
ejecucion afectd especialmente los recursos puestos a disposicion de las entidades del
Sector para desarrollar sus objetos misales, especialmente por parte de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, tanto con recursos de

la Nacién como con recursos propio®{negrillas fuera de texto)

Ademas, la Contralori&eneral de la Republi@ncontré que 22 das 25 Corporaciones

Auténomas Regionales, dentro de las que se encuentran Corpoamazonia y Cormacarena
Aconstituyeron reservas presupuestales en c
medida los maximos permitidos por el articulo 2 del Decreto 19%200@&, con lo cuate

ven sometidas a |l as reducciones 23 Esdsci,s pres.u
Corpoamazonia y Cormacarena, en cuyas jurisdicciteres lugar el 36,13%e las alertas

249 Este porcentaje se obtiene realizando un promedio de IDEAM. Décimo Boletin de Alertas Tempranas de
Deforestaciéon (ATD), Primer trimestre 2017, Segundo trimestre 2017, Tercer trimestre 2017. 2017

250 Camara de representantes (2017) Presupuesto Geneadildeidn 2018. Cuadro 26.

251 Contraloria General de la Republidaforme sobre el estado de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente 2012017 pp. 105

252 Contraloria General de la Republica. Informe sobre el estado de los Recursos Naturales y del Ambiente
20162017. pp. 99

253 |bid. pp 109
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tempranas de deforestacion @)2>*incumplieron la ley y ven su presupuesto afectado en

el 2017, afo fundamental para la lucha contra la deforest&stmva en contravia das

alertas enunciadas por la Contraloria, pugse ni endo en cuenta | a magn
ambientales en lagurisdicciones deCDA, CorpoamazoniaCodechoc6éCormacarena
Corponarifio, Corporinoquia y CR@] fortalecimiento de su capacidad institucional y su
habilitacién como actores estratégicos del posconflicto resulta prioritario y tiene caracter

de urgent®@?>>(negrillas fuera de textola baja capacidad institudonal con la que

cuentan estas @rporaciones para hacer frente a la grave situacion de deforestacion es
también alarmante. Por ejemplo, Corpoamazonia hace parte del 28% de las
Corporaciones priorizadagie no tienen un Plan de Accidén Cuatrienal 20069 enfocado

de manera explicita a los acuerdos de’faZor su parte, la CDA sefialan o t ener
identificadas aun las capacidades institucionales requeridas para afrontar los desafios
ambientales en elp o s ¢ o n%’l. iDe theclio, laContraloria identific6 a estas

Cor por aci ocog@acianesngoe requieren el fortalecimiento de su capacidad
institucional para el posconflicto de manera prioritaitéf.

Asimismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo &owsble ha afirmado qu@S]i la tasa

de deforestacion continGia en la misma tendencia hasta 2030, esto se traduciria en una
pérdida completa de la conectividad entre los Andes y los bosques amazdnicos en el pais,
lo que reduciria la evapotranspiracion y larecipitacion, y daria lugar a emisiones de

GEI de 1.020 millones de toneladgsnas o menos el doble de las emisiones anuales
totales de Corea del Sufjodo esto con efectos negativos para el clima, la productividad,
los medios de vida y los ingresecondémicos a nivel local, regional, nacional e
internacionaP?%(negrillas fuera de textoBe trata, entonces, de un momento critico dada

254 Estos porcentajes se obtienen realizando un promedio de IDEAM. Décimo Boletin de Alertas Tempranas
de Deforestadin (AT-D), Primer trimestre 2017, Segundo trimestre 2017, Tercer trimestre 2017. 2017

255 |bid. pp 24
256 Contraloria General de la Republitaforme sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente
20162017. pp. 33 Disponible

en: http://www.contraloria.gov.co/documents/20180824/Informe+sobre+el+Estado+de+los+Recursos+N
aturales+y+del+Ambiente+2016+#2017.pdf/231c85#6a364c06b76F52a2e212612a?version=1.1

257 |bid. pp. 198

258| as Corporaciones priorizadas para el posconflicto son 18 Corporaciones que tienen jurisdice®n en |
territorios en los que se concentrara la implementacién de los Acuerdos de Paz. Estas son: CAM,
CardiqueCDA, Codechocé, Corantioqui€ormacarenaCorpoamazonia Corpocesar, Corpoguajira,
Corponarifio, Corponor, Corporinoquia, Corpouraba, CortoliGRC, CSB, CVC y CVSContraloria
General de la Republicanforme sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente2@0716
Disponible

en: http://www.contraloria.gov.co/documents/20181/780624/Informe+sobre+el+Estado+de+los+Recursos+N
aturales+y+del+Ambiente+2016+2017.pdf/231c8576a364006-b76f

52a2e212612a?version=1Recopilado E21 de agosto de 2017. 2017. pp. 23.

259 Ministerio de Ambientey Desarrollo Sosteniblé&strategia integral de control a la deforestacion y gestion

de los bosques. Documento en Construccion. Disponible
enhttp://www.minambiente.gov.co/images/EICDGB_1.0 AGOSTO_9 201Teguiiperado el 24 de agosto

de 2017. 2017. pp. 173
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la velocidad a la que esta ocurriendo la defocéstaen la Amazonia colombiartpue
sumada a la falta de capacidaglgneacid de las autoridadesompetentes para hacer
frente a esta situacion a la omision de su deber de proteccion ambiehtade que sea
necesaria la adopcién de medidas urgentes.

4. Las medidas de proteccion que solicitamos son impostergablesdesir, responden

a criterios de oportunidad y eficiencia para evitar la consumacion de la amenaza a
nuestros derechos fundamentales.Esto pues, faunque los recursos forestales
tradicionalmente han sido considerados renovables, la experiencia historica traues

proceso de deforestacion constante y frecuentemente irreversiblesa de destruccion de
tierras, pérdida de diversidad biolégica, desastres naturales, destruccion de pueblos y
ciudades por inundaciones, disminucién de recursos de agua y cambiosack o | °gi c 0o s 0
En este sentido, la deforestacion en la Amazonia colombiana en aumento por la
colonizacion de zonas que anteriormente estaban conservadas y las omisiones de las
autoridades competentes para hacer frente a esta situacion, hacen que sem heces
adopcién de acciones concretas que procuren la salvaguardaed&osiuderechos
fundamentalesDe acuerdo con las consideraciones anteriores, consideramos que debe
declararse satisfecho el requisito de subsidiariedad de la acdidtelde

4.2.PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha desarrollado el contenido del principio de
inmediatez y al respecto ha resaltado que si bien la accitutedeno tiene un término de
caducidad que se encuentre expresamente sef@tath Constitucion o en la ley, ésta es
procedente si se interpone en un término razonable y proporctéhdetsde el momento

en que se produce la vulneracion de los derechos. En este sentido, la Corte Constitucional
ha s e{ aleldirdite pacpunterprier la solicitud de proteccién no es el transcurso de

un periodo determinado, sinque la afectacion de derechos fundamentales que se
pretende remediar sea actugf{negrillas fuera de texto).

El principio de inmediatez, como requisito de procedibilidada accién déutelaimplica

gue | a i nt er po sdelbeisernopoduea ylrazonable €anaeladion a la
ocurrencia de los hechos que originaron la afectacion o amenaza de los derechos
fundamentales invocadd®®. En la sentencia -622 de 2016 en lague la Corte
Constitucional resolvidal accion deutelainterpuesta por tres consejos comunitarios de
Chocé contra el Ministerio de Ambiente y otros por la grave crisis ambiental del rio Atrato,

260 DANE, IDEAM, MADS. Hacia una cuenta de Bosqugmra Colombia: Algunas consideraciones
metodoldgicas y estimaciones preliminares de la cuenta de adiiugsta, D.C., 2015

261 Al respecto, véase Corte Constitucional, sentenéi2 X de 2016. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.

262 En este sentido, véase @ Constitucional, sentencias8B3 de 2009, 155 de 2008 y 622 de 2016.

263 Corte Constitucional. Sentencia3B2 de 2015. MP. Alberto Rojas Rios.
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la Corte sefalé que es admisible que transcurra tiempo entre el hecho que generé la
vulneracion y la presentacion da accion detutela fisiempre que se presenten dos
circunstancias: (i) cuando se demuestra que la afectacién es permanente en el tiempo vy (ii)
cuando se pueda establecer que |l a Oespeci al
vulnerado sus derechoBuindamentales, convierte en desproporcionado el hecho de
adjudicarle la carga de acudir a un juez; por ejemplo el estado de indefension,
interdiccion, abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre®tfos

En el caso que presentamos frente ak joenstitucional, el requisito de inmediatez se
encuentra satisfecho por dos razones. Primero, porque la amenaza a nuestros derechos
fundamentales, derivada de la vulneracion al derecho a gozar de un ambiente sano esta
vigerte en el tiempo y es mas gravanccada dia que padastamosante un problema que

viene produciéndose desde hace varios afios y respecto del cual {@#EaM como la
Contraloria General de la Repulliban informado reiteradamenét,primero a traves de

los Boletines de Alertas Tengras de Deforestacion y lagseda a través de los Informes
Anuales sobre el Estado de los Recursos Naturales ynbleite. El Gltimo informe de
Alertas Tempranas de Deforestacion del IDEAM publicado el dia 28e noviembrede

2017%, por su parte, ehforme sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente
20162017 de la Contraloria General de la Republica fue publicado en agosto de 2017.
Ambos alertan sobre la situacién de gravedad que se vive actualmente por la deforestacion
en la Amazonia dombiana, situacion que se ha agravado a partir de la mas reciente ola de
colonizacion de este territorio y que empeora con cada dia quecpasa explicamos
anteriormente

Por su parte, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible hizo publicajegjufio de

2017, que la tasa de deforestacion en el pais aumenté en 44% en 2016, respecto a la cifra
reportada en 2015. Y €l2 de septiembre de 20181 IDEAM presentd laTercera
Comunicacion Nacional sobre Cambio Climaticue contiene el listado deslaiudades

con mayor riesgo por cambio climéatico entre las que se encuentran las ciudades donde
vivimos los accionante¥®: Arauca, Bogota, Cali, Cartagena de Indias, Florencia,
Floridablancal eticia, Manizdes, Neiva, Quibd6 $an Andrés.

Frente &segundo requisito para que proceda la acciotutdéacuando transcurre tiempo
entre la vulneracion del derecho y la presentacion de la misha resaltar que el grupo
de los accionantes esta integrado pemticinco nifios, nifias,adolescentey jovenes

264Corte ConstitucionalSentencia 1622 de 2016. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio. Véase también Sestencia
T-172 de 2013 y 7158 de 2006.

265|DEAM (2017) Decimosegundo Boletin de Alertas Tempranas de DeforestaciéD)A&rcer Trimestre

2017. Disponible erhttp://dommentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023760/BOLETIN_12.pdf

266 Estas ciudades son: San Andrés, Bogota, Quibdd, Barranquilla, Cali, Leticia, Clcuta, Villavicencio, Mitd,
Cartagena, Bucaramanga, Monteria, Arauca, Neiva y Manizales.
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adultos entre los cuales dose encuentran en especial situacion de vulnerabilidad por ser
menores de ed&, lo que haria desproporcionado el hecho de adjudicarles la carga de
acudir a un juez tan pronto se tuvo noticia del aumento en la tasa destifidnen la
Amazonia colombiana

La Amazonia colombiana se encuentra en un estado de grave crisis por o que es urgente
una accion de las wridades judiciales para preversu colapso yevitar que, en
consecuencijase agrave la amenaza sobre nuesiierechos fundamentales que derive en la
configuracién de un dafgravesobre los mismos.

Finalmente, como relatamos en los hechos deaesian de tutelaen el dltimo afio la tasa

de deforestacion de la Amazonia ha aumentado considerablemente retpeaiios
anteriores, situacion que no solo es indicador de la crisis ambiental en la que se encuentra
esta region sino que también da cuenta de la amenaza que se cierne sobre nuestros derechos
a la vida dignaa la salud, a la alimentaciéralyaguacomoindividuos que hacemos parte

de la generacion futura que tendra que enfrentar los efectos del cambio cliEgtticen la

medida en que la deforestacién en la Amazonia colombiana altera las dinamicas naturales
de sus ecosistemas y su interrelacion cordersas ecosistemas que habitamos y de los
cudles depende nuestra supervivencia. La presente accidteldese interpone dentro de

un término razonable atendiendo a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
ocurrieron los hechos del presente caBor estas razones, consideramos que nuestras
pretensiones son actuales, persisten en el tiempo y debe declararse satisfecho el requisito de
inmediatez de la accion datela

4.3.LEGITIMACION EN LA CAUSA

En esta seccion, primerpresentaremoa cada uno de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes adultos que somos accionantes de la preaeaién de tutelay sefialaremos
quiénes acttuan emombre propio y quiénes representados por sus padnesireg4.3.1.)

Esta presentacion la hacemos cdnobjetivo de individualizar a cada uno de los
accionantes para posteriormente, en la seccion referente a la vulneracién y amenaza de
derechofundamentales (seccién 5) presentar costosse afectan de manera concreta e
individualizable. Como lo presems en la linea jurisprudenciabbre el principio de
subsidiariedadesta individualizaciores uno de los requisitos de procedibilitfade la

267|os accionantes menores de edad somos: José Daniel Rodriguez Pefia, Claudia Andrea Lozano Barragéan,
Acxan Duque Guerrero, Antoine Philippart Marin, Ariadna Haydar Chams, Adrian Santiago Cruz Rodriguez,
Danna Valentina Cruz Rodriguez, Yuli Mayerly Correandiee, Andrés Mauricio Salamanca Mancera,
Aymara Cuevas Ramirez, Candelaria Valencia Arango y Pablo Cavanzo Piferos.

268 En este sentido véase la sentenciad04% de 1999. MP. Hernando Herrera Vergara y la mas reciente
Sentencia 1253 de 2016. MP. Luis Ernies Vargas Silva, en la que la Corte Constitucional no declaré
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accion detutela para no presentar casos en abstra8egundo,explicaremos como los
accionantes de estacionde tutelasomos la generacion futura que enfrentara los efectos
del cambio climatico (4.3.2). Tercero, demostraremos que los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes adultos que somos accionantes de astan de tutelacumplimos con los
requisitos para quel guez constitucional reconozca nuestra legitimacion en la causa
(4.3.3).

4.3.1.Descripcion de los acionantes

Los accionantes somos nifios, nifias, adolescentes y jovenes adultos que tenemos entre 7 y
26 afos y vivimos en 17 ciudades de Colombia. A continuacion presentamos el perfil de
cada uno de nosotros.

- Accionantes de Leticia, Amazonas

José Daniel RodriguezPefia, identificado con Tarjeta de Identidad No. 1006732825 de
Leticia, de 14afios, es estudiante detavogrado de la Normal Superior de Leticia. José
Daniel hace parte del grupo ecoldgico de la Normal Superior. Ademépdréeele la etnia
indigena Tiana al igual que su madre y constantemente comparte con la comunidad
indigena de su madre que habita al margen del rio Amazonas. La principal fuente de
proteinas en la dieta de José Daniel es el pescado que obtienen del rio Amazonas.

Félix Jeffry Rodriguez Pefa,dentificado con Cédula déiudadania No. 1121219575 de
Leticia, de 20afios, es estudiante de Zootecnia en la Universidad Nacional de Colombia
Sede Amazonia. Por las labores de su padre, Félix brinda apoyo logistico a las comunidades
indigenas d su departamento. Por estadraha tenido la oportunidad dejar por el rio
Amazonas y conocer a diferentes etnias y swmles. Sus viajes por elmfazonas lo
llevaron a escoger la carrera Zootecnia.

- Accionante de Arauca Arauca

Claudia Andrea Lozano Barragan, identificada con Tarjeta de Identidad No. 11167738

de Arauca, de 12 afos, es estudiante de sexto grado del Colegio La Ensefianza en Arauca.
Claudia Andrea cree que la tierra es sagrada y por eso todos los dias riega y acaricia el
arbol de pmarrosa que tiene en el jardin frente a la puerta de su casa. Claudia Andrea
cuida su arbol de pomarrosa porque de él obtiene frutos y sabe que es un hogar importante
para animales como iguanas, pajaros y sapos. Todos los meses, Claudia Andrea le da
vitaminas a su arbol para que se mantenga saludable. Asimismo, en el arbol de pomarrosa
Claudia Andrea pone un recipiente con agua donde acuden los pajaritos a tomar agua y a

procedente una accion detela por no haberse indidualizado a los accionantes y haber presentado la
afectacion concreta sobre sus derechos.
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alimertarse del mismo cuandasté da frutos. En su tiempo libre, Claudia Andrea pp#ic

en la plantacion de platano y yuca en la finca de su tio ubicaBianes, AraucaAdemas,
Claudia Andrea realiza deporte al aire libre como trotar a la orilla del mar cuando va de
vacaciones a visitar a su abuela en Cartagena, Bolivar.

- Accionante deBuenaventura- Valle del Cauca

Acxan Duque Guerrerg, identificado con Tarjeta dédentidad No. 1105377285 de
Buenaventura, de d@nos, es estudiante tlercergrado dé Seminario San Buenaventura.
Acxan juega futbol y pertenece al grupo de scouts Bustajabién acomparia a la mama
en el programa Proyectando Paz, programa pedagoégico sobre el reciclaje. Acxan sufre de
dermatitis atopica y la alergia de esta enfermedad también la tiene en los pulmones. Asi que
los cambios de climaxtremos e inusualgeg las lluvias le producen sintomas parecidos a
los del asma que no lo dejan salir a realizar sus actividades normales, afectan su derecho a
la integridad fisica y a la salud. También las cuencas en Buenaventura se vienen secando
por el cambio climatico, lo gquha afectado su derecho a la recreacién y a la cultura, porque
la relacién de la poblacidén con estos rios antes llenos de agua cambi®.

- Accionantesde Caliy de Palmira, Valle del Cauca

Antoine Philippart Marin, identificado on Tarjeta de Identidad Nd..006098.545 de

Cali, de 14 afios, es estudiante de octavo grado del colegio Liceo Francés Paul Valery de
Cali. Antoine ha participado activamente en el concurso Ambassedeurs En Herbe que
realiza el Liceo Francés a nivel global. Se trata de un conplugbnglista en el que a

través de la oratoria y el debate se plantean temas de actualidad y de interés mundial,
priorizando aquellos medio ambientales como el cambio climético, el efecto invernadero, la
deforestacion y mineria, entre otros. Asimismatode ha sido miembro del proyecto

ONU en cuyas ponencias ha representado a las comunidades indigenas y ha expuesto la
importancia de sus practicas en la proteccion del medio ambiente ya que entiende que para
estas comunidades fAina somossdeefhogode, | paritm
cuidar y proteger la Tierra por encima de cualquier otra necegidadismo, Antoine ha
defendido los usos medicinales de las plantas de coca y marihuana y en general ha exaltado
la sabiduria de los pueblos ancafets en el campo de la medicina natural y el cultivo de la
tierra. En general, Antoine es muy sensible a la proteccion del medio ambiente y usa con
responsabilidad los recursos naturales a través de préacticas cotidianas como controlar el
tiempo bajo la duta, el lavado de platos, reciclar y hacer compostaje para el jardin de su
casa.

Victoria Alexandra Arenas Sanchez identificada con Cédula de ciudadania No.
1.113.696.310 de Palmirde 18 afioses estudiante dercersemestre de Derecho en la
Universicad ICESI, en Cali. Victoria participé durante su vida escolar en el grupo
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ambiental de la Institucién Educativa Cardenas Centro en el que se enfocd concretamente
en el desarrollo de una cultura de reciclaje en Palmira. A partir de ese momento se ha
preocyado por ensefiar la cultura de reciclaje a familiares y amigos. Adicionalmente,
Victoria realiza caminatas ecologicas semanales en Palmira y participa en el cuidado de los
cultivos frutales de la finca de su familia en Santa Elena, Valle del Cauca.

- Accionantes de CartagenaBolivar

Ariadna Haydar Chams, identificada con Tarjeta de Identidad Nb.029.500.169 de
Cartagena de Indiade 12 afos, es estudiante de séptimo grado del Colegio International
School de Cartagena. Ariadfize delegada por su colegio para participar en el simulacro
de la ONU en Bogota e2017 En el colegioy en casa Ariadna siembra plantas
ornamentalescomo duranta, coral, veranera y Ariadna ayuda regapdoodandolas
plantas, cuidandolas y llevando abpea la huerta del colegip en el jardin de su casa
Adicionalmente Ariadnahace excursiones bien la trocha del colegio, al Jardin Botanico,

a una finca con cultivo de peces y a veces al aviario. En esas excursiones, &elthaa

la biodiversidad ynto con sus compafierdso que mas ha impactado a Ariadna fue la
excursion a la trocha del colegio en la que vio insectos, iguanas y serpientes. Dicha
excursion la impresion6 porque aunque tenga muchas plantas, algus&serobien por

falta de aguaAunque Ariadna no vive frente al mar, su casa es cerca de la bahia, en el
barrio Manga. Ariadna ha sido testigo en varias ocasiones de la inundacion de la avenida
cercana a la bahia cuando se desborda la ciggmagel aumento de nivel de las mareas
pues sicasa queddetras de esa call@riadna sufre de dermatitis atopigagr lo tanto los
cambios en la temperatuna le permiten reaar sus actividades cotidianas, pues presenta
alergia particularmente en coyunturas de piernas y brazos y se le pigh la

Carmen Elena Rosales Garciaidentificada con cédula de ciudadania No. 1.143537.8

de Cartagena de Indias, de &ibs, es estudiante de Contaduria Publica en la Universidad

de Cartagena. Carmen Elena nacié y vive actualmente en Cartagena, ciudaque

espera vivir, trabajar y conformar una familtarmen sufre de dermatitis atépica, que hace

que se manifiesta a través de brotes en la piel por el c@lesde el afio 2013, Carmen

Elena hace parte del Semillero de Investigacion de Estudios Medioientalesi

SIDEMAI de la Universidad de Cartagen@omo parte de sus actividades como
investigadora de dicho Semillero, Carmen Elena ha asistido a jornadas de limpieza y
recoleccion de basuras del mangtela Ciénaga de la Virgeen sus tiempos libreglonde

ha evidenciado el detrimento progresivo de esas areas. El pescado es una parte fundamental
de la dieta de Carmen Elena, quien ha visto reducida la oferta de este producto debido,
entre otras cosas, a la contaminacion de la bahia de Cart&mnan Elena ha sido

testigo de los cambios en la actividad pesquera pues actualmente los pescadores deben
trasladarse entre 3 y 4 dias a mar abierto para pescar, lo cual ha aumentado el precio del
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pescado, principalmente en especies como la sierra, picuaranayjeotivo por el cual
Carmen Elena ha tenido que disminuir el consumo de pescado en siEudistatiempo
libre, Carmen visita las playake la ciudagdentre esas la playa de Bocagrandea sido
testigo de como éstas se han ido reduciendo por el aumento del nivel del mar.

- Accionantes de Cubarral, Meta

Adrian Santiago Cruz Rodriguez, identificado con Tarjeta de Identidad No.
1.122.927.162 de Acacias, tiene 8 afnos y vive en CupMeda, donde es estudiante de
segundo grado en la Institucion Educativa José Eustasio Rivera. Adrian Santiago hace
caminatas ecoldgicas tres veces por serainacimiento del rio Ariari y al rio Humadea,
entrena futbol los lunes, miércoles y viernesyakunas ocasiones practica patinaje. Junto

con su hermana tiene dos gatas a quienes quiere y protege: Samanta y Violeta. Su hermana
Danna Valentina Cruz Rodriguez identificada con Tarjeta de Identidad No. 1122924237

de Acacias, tiene 10 afios y vive eab@rral, Meta, donde es estudiante de cuarto grado de

la Institucion Educativa José Eustasio Rivera. Danna Valentina acompafia a su hermano en
las caminatas ecoldgicas que realizan tres veces por semana. Adicionalmente entrena
patinaje los dias lunes, miéies y viernesTanto Adrian Santiago como Danna Valentina
estan preocupados por la proteccién del agua que consumen y que viene del paramo de
Sumapaz.

- Accionantes de Florencia, Caqueta

Yuli Mayerly Correa Fonque, identificada con tarjeta de identidah. 1006517.830 de
Florencia de 17 afios, es una joven que estuddigia en la Universidad de la
Amazonia en Florencia, Caque¥ali nacié en San Vicente del Caguan y su crianza fue en

una zona rural llamada Puerto Nuevo, Zavaleta, donde terminéssudios de bachiller
académico y nacio su interés por la integraciéon de grupos juveniles de cultura, arte y
proteccion ambiental como la Vicaria del Sur (Visur). Ahi aprendié que las actividades que
tienen impacto ambiental también afectan de distimt@seras el bienestar de las personas.

Yuli Mayerly ha liderado y ha estado presente en procesos juveniles que dicen no a las
actividades petroleras y mineemergéticas en su territorio, y que trabajan por la
concientizacion sobre las consecuandiel mabhctuar en el medio ambiente, porque cree

que se debe heredar a las generaciones futuras lo que ella considera es el obsequio que
jamas nadie ha dado a ninguna persona: un ambiente sano para que los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes adultos disfrutemadeiquezas naturales que tiene el territorio de

la Amazonia. A Yuli Mayerli le gusta caminar por los montes verdes de Caqueta.

Aderly Rolando Chamorro Rubio, identificado con CCNo. 1117525182 de Florencia
tiene 25 afos y es estudiante dggcBlogiaen la Universidad de la AmazorgaFlorencia,
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Caqueta.Aderly Rolando en su tiempo libre realiza caminatas en el bosque de niebla
ubicado a 30 km de Florencian el limite CaquetBluila. Adicionalmente, visita cascadas
ubicadas en distintos municipios de Caqueta donde también realiza deporte al aire libre:
visita regularmente la cascada La Diabla en la vereda EI Danubio en el municipio Morelia,
las cascadas del municipio Doncello, elnealrio El Silencio en San José del Fragua, la
cascada El Salado en el municipio de Puerto Rico, entre otras. Los productos del campo
colombiano son muy importantes en la dieta de Aderly Rolando. En este sentido, Aderly
Rolando consume regularmente platapoca, maiz, gallina de campo, pifia caquetefia,
banano y panela de San José del Fraguemas, se preocupa por concientizar a sus
compaferos sobre los cambios climaticos y las repercusiones en la biodiversidad, asi como
sobre la deforestacion sectorizadedéstintos municipios, que es en su mayoria ilegal.

- Accionantes de Floridablanca Santander

Andrés Mauricio Salamanca Mancera identificado con Tarjetade IdentidadNo.
1193081981 de Bucaramangke 15 afios, es estudiante de grddoimoen el Colegio
Agustiniano de Floridablanca, Santander. Andrés Mauricio procura no dafar la naturaleza
cuidando las plantas y los arboles, asimismo no arroja desechos ni basura a las fuentes de
agua ni a las alcantarilladndrés Mauricio esta preocupado por la proteccdénhparamo

de Santurban, ubicado al nororiente del departamento de Santander, en donde se ubican los
rios Tona y Surata que abastecen el agua de algunos municipios cercanos al mismo y de los
del area metropolitana de Bucaramanga, donde se encuentraalfibor@ch donde vive

Andrés Mauricio.

Ademas, Andrés Mauricio practica todo tipe deportes al aire libre como fatbol,
microfatbol, baloncesto y algunas veces rugby. Asimismo, Andrés Mauricio procura
movilizarse a pie y esta acostumbrado a estar en z@mdss.Estas actividades lo han
llevado a preocuparse por el estado de la naturaleza y del medio ambiente con la esperanza
de que a futuro respiremos un aire mucho mas puro y podamos realizar la mayor parte de
actividades deportivas y ladicas al airedibAndrés Mauricio también ha participado en las
campafias de siembra de arboles organizadas por su colegio desde que estaba en primaria y
ha podido ser testigo del crecimiento de esos arboles a través de loS@ifidsboles
sembrados en algunas zonasdesrdel colegio. La dieta de Andrés Mauricio se basa en
gran medida en productos del campo colombiano como papas y granos frescos: mazorca,
frijoles y arvejas.

- Accionantes de ManizalesCaldas

Catalina Maria Bohoérquez Carvajal, identificada con cédulale ciudadania No.
1.053844.850 deManizales tiene22 afios yes egresadano graduadage lafacultad de
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Derecho de la Universidad de Caldas. Durante sus estudios s® ipoli el derecho
ambiental, loque la hizo entrar al Semillero de Derecho y Medianldiente de la
Universidad de Caldas. Eeste semillero ha realizado ante proyed® investigacion

t i t ullesumentosiide planificacion territorial para la defensa de los derechos
colectivos. Estudi o de caso Refsegreseatadénor est al
el marco del encuentro del nodo de investigacion juridica y sociojuridica realizado en la
ciudad de Pereira en 2Q1Tatalina Maria actualmente es judicante pertenece al
movimiento Todos Somos Rio Blanco, que convoca a todas las organizaciones y habitantes
preocupados por el futuro de la Reserva Forestal Protectora de Rio Blanco. En Manizales
las fuentes hidricas tienen un menor caudal por el calentamiebtd, dioque ha llevado a

que el suministro de agua potable se vea diezmado, afectando el dia a dia de Catalina
Maria pues con esta agua se hidrata y mantiene su higiene.

- Accionantes de Itaglii y Envigado, Antioquia

Aymara Cuevas Ramirez,identificada on tarjeta de identidad No. 1.034.994.813 de La
Estrella, Antioquia, tiene 8 afios y actualmeestudiaen la Corporacion Educativa
Colombo FrancésAymara es una nifla que tiene una relacion muy estrecha con la
naturaleza, y un interés muy genuino por sidado y proteccion. El colegio en el que
estudia es campestre, y ella procura ser la protectora del agua que acompana al terreno, de
las plantas y sus flores, y los animales. Cuando nos decidimos por el espacio donde
gueriamos que Aymara estudiara, eltaoto e interaccion que se lograse desde el proyecto
pedagdgico con la naturaleza, era uno de los factores importantes en la decisién. Aymara ha
visto como el entorno ha sufrido pequefas transformaciones, y como la afluencia de
ardillas, pequefios roedorgpdjaros, ha mermado porque la ciudad se acerca. También ha
tenido que quedarse en casa porque de repente una temporada de lluvias o sequias sin
precedentes, hace que las quebradas de la zona se desborden, y bloqueen los accesos a la
vereda donde queda @blegio, 0 que estas mismas quebradas casi que se sequen. Dentro
del proyecto pedagdgico, se programan varias jornadas de siembra y mantenimiento de
arboles y jardines, donde los nifios son la parte mas activa, y lideran estas jornadas. A
Aymara le encantal agua, los rios y nadar en ellos. Tiene recuerdos muy profundos de las
idas a la reserva de Rio Claro y con frecuencia pregunta que cuando es la préxima vez.
Mientras camina, Aymara recoge las basuras que se encuentra en el camino y pregunta si el
recipente para depositarlas es el adecuado, porque desde la casa y desde el colegio, se
fomenta la separacién de basuras y el reciclaje y se ha logrado generar esa conciencia de
gue no es necesario usar de mas, y cuando se usan las cosas, estas se pleden recic
reusar.

Laura Jiménez Osping identificada con cédula de ciudadania No. 1.037.641.945 de
Envigado, de 22 afiossta proxima a graduarse del pregradéid¢oria en la Universidad
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Nacional de Colombia, Sede Medellin. Laura naci6é y ha vivido toda su vidawgadg

entre los 7 y los 16 afios fue scout, por lo que tuvo la oportunidad de realizar excursiones y
estar en contacto con la naturaleza. Laurautesfde movilizarse en bicicletaaminar y

trotar, pero las olas de calor que hay ahora en Medellin han llevado a que esta se vuelva una
actividad dificil de realizarA Laura le gustaria hacer su maestria en geografia o enfocar
sus estudios de posgrado&sta area. Por esto, le preocupa el futuro de los ecosistemas del
pais y el impacto que el aumento de las temperaturas pueda tener en los habitantes y los
entornos geogréficos.

- Accionante de NeivaHuila

Juan Dario Medina Carrefio, identificado con céda deciudadania No. 1.075.303.695 de
Neiva, tiene 20 afios y es estudiante de Administracion de EmpresadJeiversidad
Surcolombiana, en Neiva. Juan se preocupa por el medio ambiente y se interesa por
concientizar a las personas sobre cémo puedemitmagintpara cuidarlp por ejemplo, se
esfuerza por educar a su circulo social para que no arroje basura a las calles o parques, para
gue clasifiqguen basuras y realicen su debido proceso de desecho y para que reciclen papel
En su tiempo libreJuanrealizacaminatas deportivas y practica deportes al aire libre, como
volleyball. Por su preocupacion con el medio ambiente, Juan decidi6 modificar su
alimentacion y disminuy6 su consumo de carne jan mantiene una dieta alimenticia
saludable, consummuchos vegetales y frutas cultivados en el Huila entre los que se
encuentran: cholupa, granadilla, café, limon, cacao, guayaba, lulo, maracuya y tomate de
arbol. Juan no se sentiria comodo con tener que sustituir su dieta por productos
ultraprocesados poug le gusta alimentarse naturalmente y evita consumir alimentos que
puedan afectar su salud. Asimismo, el deporte es una actividad muy importante en la vida
de Juan Dario y lo utiliza para tener equilibrio fisico y emocional en su vida. Ademas, Juan
Dario suele pasar constantemente por rios y humedales en los que ha sido testigo de las
afectaciones al recurso hidrico, estos son: el humedal de los colores, la cuenca del rio Las
Ceibas, la cuenca del rio Fortalecillas, el rio del oro, entre otros.

- Accionantede Quibdé, Chocé

Candelaria Valencia Arangg identificada con tarjeta de identidad N@13269812 de
Quibdg tiene 8 afiosy es estudiante deuartode primaria en la Institucion Educativa
Comfachoc6 en Quibd6. Candelarieene una finca congallinas bosque nativo y
nacimientos de agua en el municipio de Atrato. A los ocho meses de nacida, Candelaria
padecid bronquiolitis y a partir de ese momento sufre de manera frecuente episodios de
asma. Su salud se ha visto gravemente afectada delmdacanhbios de temperatura cada

vez mas bruscos en la ciudad de Quibdo.
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- Accionante de San Andréy Providencia

Yurshell Yanishey Rodriguez Hooker, identificada con CC. 1.12880.851 de
Providencia, tiene 2&fos y actualmente es estudiante de Ingenieria Ambiental de la
Universidad Nacional de Colombia. Yurshell es raizal, de la vive en San Andrés donde se
encuentra haciendo su trabajo de grado sddreeterminacién de stock en biomasa
superficial de pastosarinos de la lagunarrecifal de San Andrés Isld3esde pequefa
Yurshell ha tenido interés por la proteccion ambieptalas concretamente la proteccion

del mar,pues nacio y crecié en Providengiaesde el colegio hizo parte de los programas

de limpiea de manglares, ayudé a Coralina con el monitoreo de playas. Actualmente
Yurshelles buzoy quisiera seguir disfrutando a lo largo de su vida de las distintas especies
gue ve cuando bucea en San Andrés y en ProvidenciaY @atzell, ser raal es tenerna
conexién con el mar, con la tierra, con el complejo gran Caribe, ser raizal es ser creole.
Yurshell esta preocupada por su supervivencia y la de los demas raizales de San Andrés
pues al ser islas son especialmente vulnerables al cambio climéticshdl quiere
proteger la tercera barrera arrecifal mas larga del mundo ubicada en Providencia asi como
evitar el blanqueamiento de corales y la pérdida de ecosistemas en San Andrés. La
alimentacion de Yurshell ha cambiado en los Ultimos afios, ahora consismeolody

menos pescado pues la pesca es dificil ya que requiere que los pescadores salgan mas lejos
a pescar lo que aumenta el precio del producto y dificulta el acceso al mismo.

Violeta Posada Riafiojdentificada con CC1.120.980.897 de Providencteene 22 afios y
actualmente es estudiante de Biologia en la Universidad Nacional de Colombia. Violeta
nacio, crecio y se educo en la Isla de Providetheigue la incentivo para estudiar Biologia

pues considera que ser parte de una reserva déerfdiaconecosistemas y cultureon
caracteristicas tan especiales generan un sentido de apropiacion del territorio que la hacen
querer cuidarlo. Desde su formacion con un padre buzo, apicultor, con mucho
conocimiento de biologia y ecologia y que trabajé siempréasanstituciones ambientales

de la isla y con una madre que se ha dedicado a la ensefianza de la nattmiénlale
comunidad providenciana/ioleta aprendié el amor por la naturaleza, sobre todo por el
mar. Su madre le ensefié que la natacion en Providencia no es solo un deporte sino que es
una forma de supervivencia y subsistencia porque al ser un territorio rodeado de mar,
aprender a nadarsdundamental para la formacion de personas de mar. En ese sentido,
Violeta practico y compitié por las islas en natacion con aletas, entrenamientos que se han
realizado en las costas de Providencia desde hace mas de 10 afios. Violeta se formé como
buzo cetificado y ha acompafiado a su padre en varias oportunidades en diferentes fases de
un proyecto de restauracion de arrecifes de coratleRarque Nacional NaturdDld
Providence y Mcbean Lagooiediante esta labor, Violeta no solo siente crecimiento
persmal sino que ademas contribuye a la recuperaciéon de los ecosistemas y a la
preservacion de la Reserva de la Biosfera.
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Como estudiante de Biologia en la Universidad Nacional de Colombia, el area de interés de
Violeta es la Botanica Marina y se encuentadajando en la diversidad de macroalgas de

la Isla Cayo Serrana, ubicada al norte del archipiélago de San Andrés y Providencia. Con su
trabajo de grado, Violeta tiene como objetivo aportar datos de diversidad de macroalgas,
organismos que son un comporeefindamental de los ecosistemas marinos, pues son los
principales productores primarios en los arrecifes. Entre los planes futuros de Violeta se
encuentra seguir estudiando y vivir en San Andrés y Providencia para contribuir por medio
de su trabajo a laooservacion de los ecosistemas marinos. Por esta razén, considera que
los prondsticos que hay en torno a los efectos del cambio climatico en San Andrés y
Providencia son muy preocupantes para sus planes de vida.

- Accionantes de La CaleraCundinamarca

Maria Camila Bustos Ortiz, identificada con cedula de ciudadania 1.127.248.467
expedida en Miami, de 24 afos de edad es investigadora del Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y SociedéBejusticia. Maria Camila naci6é en Bogoté y ahora vive en el
municipo de La Calera en Cundinamarca. El agua que consume Maria Camila en La
Calera proviene de un nacimiento natwiaicado en la Vereda EIl Verjon. Su preocupacion

por los impactos del cambio climatico la llevaron a investigar los posibles efectos de este
fendbmeno en La Calera. SegunR#an Regional Integral de Cambio Climatico de Bégo

un incremento en la temperatura sera uno de los impactos mas agudos en la localidad.
Maria Camila también visita con frecuencia la finca de sus padres en el pueblo de San
Joaquin, Cundinamarca donde el agua que utiliza depende de las lluvias lodateds A
MariaCamila disfruta de correr al aire libre, montar bicicleta en la ciclovia los domingos y
practicar senderismo en las montafias que rodean Bogota.

Maria Camila ha estado involucrada a lo largo de su vida en temas de investigacion sobre
cambio climatico. En este sentido, por ejemplo, participd en cuatro conferencias
internacionales de las Naciones Unidas sobre cambio clim@fimsovia 2013, Bonn

2014, Lima 2014 y Paris 201gkn lamarch#® e o p| e 6 s C huie seadalzd eMalr ¢ h
afio 2014 e Nueva York En la universidaentre 2012 y 201Maria Camilafue activista
climéatica e hizo un llamado a la desinversion en fésiles combustibles de entidades privadas
y publicas. También fue pasante legal de un equipo que exitosamente escribié yiéogro q

se aprobara un proyecto de ley que buscaba mitigar las emisiones de gas efecto invernadero
y la adaptacion a los impactos del cambio climético en el estado de Rhode Island, Estados
Unidos.

- Accionantes de Bogot®.C.
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Pablo Cavanzo Pineros, identificado con Tarjeta dédentidad No. 1.027.210.24de

Bogotg es estudiante de sexto grado del Gimnasio La Montafia, en Bogota. Pablo es un
joven que disfruta de hacer excursiones con su familia y ha viajado a distintos lugares de
Colombia, como paramos y nevados. Pablo estd convencido de que si las personas
conocigan la riqueza natural del pais, serian mas responsables con el cuidado del medio
ambiente.

Jesus David Medina Carrefig identificado con cédula de ciudadania No. 1.088935

de Bogota, de 24 afios, es investigador del Centro de Estudios de Deredhbia yust
Sociedad Dejusticid y estudiante de antropologia de ultimo semestieBogotaJesus se
preocupa por el cuidado del medio ambiente y por reducir su huella ecolégica; por ejemplo,
mantiene una dieta vegetariana y usa la bicicleta como su mettigpatide transporte. En

su tiempo libre y de forma rutinaria, Jesus visita paramos alrededor de Bogota y practica
distintos deportes, como escalada y ciclismo. Por el grave dafio al medio ambiente
generado por la industria carnica, Jesus hace aproximattases afios decidié modificar

su dieta y disminuy6 ostensiblemente su consumo de cualquier tipo de carne, redujo de
manera considerable el consumo de productos ultraprocesados y aument6 el consumo de
frutas, especialmente de origen nacional. AsimismaisJeata de participar en el cultivo y
cosecha de productos organicos en fincas alrededor de la sabana de Bogota.

Valentina Rozo Ange] identificada con cédula de ciudadania No.1.020.766.5@6

Bogota, de 26 afos, es investigadora del Centro de Estudios de Delesticia y
Sociedadi Dejusticia en Bogota. Valentinavive en Bogota y esta preocupada por
minimizar su huella de carbono por lo que utiliza transporte publico para desplazarse al
trabajo y ademéas ha adaptado su dieta para tener un menor impacto ambiental por lo que
ya no consume carne de res todos los dias y ha optado por llevar una dieta vegetariana dos
veces por semana. Valentina ama vivir en Bogota y espera quedarse etadheariuel

futuro. Lo que més le gusta a Valentina de Bogota son sus montafias y disfruta subir a la
Quebrada La Vieja, la Quebrada Las Delicias y Las Moyas, donde disfruta caminar.
Valentina se ha interesado por el medio ambiente desde que estaba eerkidawivHa
participado en distintas actividades para apoyar el medio ambiente, como la carrera 10k de
National Geographic. También fue voluntaria en el periddico El Espectador, donde trabajo
en la seccion de vivir en temas relacionados con el medio ambli escribié distintas
noticias, dentro de | as que se destaca |l a no
Gabriela Eslava Bejaranq identificadacon cédula de ciudadania No. 1.026.570.088 de
Bogota, tiene26 afos, es investigadora del Centro Estudios de Derechglusticia y
Sociedad Dejusticia en Bogota. Gabrielas ciclista urbana y utiliza la bicicleta como su
principal medio para transportarse en la ciudad pues esta preocupada por disminuir su
huella de carbono. Ademas, Gabriela es vegetarhace un afio y su dieta se basa
principalmente en alimentos del campo colombieomo verduras y legumbreSabriela
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disfruta de las caminatas al aire libre y visita con frecuencia el padramo de Chingaza de
donde viene el agua que consume diariamessé como los senderos de los cerros
orientales de BogotdAdicionalmente, Gabriela participa en carreras 5k y 10k cuyo
propésito es contribuia causas sociales y ambientales. En el Ultimo afio partnipa

Media Maratonde Bogotd, la&Carrera \érde y lacarrera 10k de Unicef. Uno de los temas

de interés de Gabriela es la conservacion y desarrollo sostenible de la biodiversidad
colombiana. En este sentido, en septiembre de 2017 participé6 como ponente del Segundo
Congreso Interamericano del Estado de Derembiental de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en Chile donde present - s u
¢herramienta para la reduccion de conflictos sacob i ent al es ? 0.

4.3.2. Los accionantes de estaaccidn de tutela somos la gemracion futura que
enfrentard los efectos del cambio climaticen elperiodo 20412070 y 20712100

En esta seccién demostraremos que los accionantes de@stade tutellacemos parte

de las generaciones futur&n primer lugar, explicaremos el conteple generacion. En
segundo lugar, presentaremos el desarrollo normativo y jurisprudencial de los conceptos
desarrollo sostenible y generaciones futuras que se encuentran estrechamente ligados. Y, en
tercer lugar, demostraremos que los accionantes dedamieaccién de tutelaumplimos

con las exigencias conceptuales establecidas por la Corte Constitucional para que se
reconozcan niggros derechos como generacion futura

Primero, respecto del concepto de generacion, cabe recordar que una generacion puede ser
definida comof u n conjunto de personas gue, debi do
simultdneas, comparten, en mayor o menor grado, una vision del mundo, una conciencia
histérica y wuna identidad colectiva, lo cual se reflejla en sus actitudes vy
compor t a’fhiEeaste oaso) los accionantes de astidn de tutel@omos nifios,

nifias, adolescentes y fves adultos que tenemos entng 26 afios con una esperanza de

vida romedio de 78 afios (75 afios para los hombres y 80 afios para las Ritjj@as)

tanto, todos los accionantes de esteion de tutel@speramos desarrollar la mayor parte de
nuestras vidaadultasen el periodo 2042070 y parte de nuestra vejazpartir &l afo

2071. Para el periodo 2042070, la temperatura anual del pais podra aumentar
gradualmente en 1,6°C y para el periodo 2R¥Q0 la temperatura media anual podria
aumentar gradualmente 2,14°@rRo tanto,los accionantes de estaccion de tutelanos
enfrentamos de manera simultdnea a una experiencia colectiveomos la generacion

gue se enfrentara a las mayores consecuencias del cambio climatico anterior es el

primer indicio para afirmar que somos una generacion futura, pues en el escenario futuro

269 Dulcey-Ruiz, E. (2015)Generaciones Yy relacionastergeneracionalesEnvejecimiento y vejesiglo del
hombre editores.

219The LancetEsperanza de vida y probabilidad de mueBéesponible en:
http://www.thelancet.com/lancet/visualisationsA&epectancy. Recuperado el 1 de agosto de 2017.
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20412070y con un mayor aumento de temperatura evaluado por el IDEAM, tenemos
esperanza de estar vivos.

Segundo, leconcepto de generaciones figs ha sido desarrollado de la mano del concepto

de desarrollo sostenibléanto en la normatividdd como en la jurisprudencia de la Corte
Constituciona’. Este Gltimo ha sido reconocido como uno de los pilares del derecho
internacional de los derechos hamos en materia ambiental. Asi, varias declaraciones y
tratados, ratificados por Colombia reconocen la existencia y derechos de las generaciones
futuras.

En este sentido, la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano es el
primer instrumentode derecho internacional que menciona los derechos de las
generaciones futuras en varias ocasiones. Primero, establece que atendiendo a las
consecuencias que pueden tener nuestros actos sobre el medio amipidntt a def ens a
mejoramiento del medio ambierttumano para las generaciones presentes y futuras se ha
convertido en una meta imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo
que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo econémico y social
en todo elmundo,yadeonf or mi da?d con el |l aso

De igual forma, el principio °lde la Declaracion de Estocolmo establece que las personas
tenemosil a sol emne obligaci-n de proteger y  me
generaci ones p rke Bneancbneesto, gripcipio 2 de diclsadeclaracion

s e 1 al fL]ogrecarsosinaturales di& tierra incluidos el aire, elgua, la tierra, la

flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante una
cuidadosa planificacion u ordenacion, segin convéfida

AfRos después, en 1987, el Informe Bruntlateir(bién conocido bajo el nombkestro

futuro comui, definié el concepto de desarrollo sostenible que seria incorporado afios
después a la legislacion colombiana. Asi, el Informe Bruntland define desarrollotdesteni

c o meel désarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidade®(negrillas fuera del textol.a Corte Constitucional ha sefialado @iigho

informese referia a la posibilidad de crecimiento basado en politicas de sostenibilidad y la
esperanza de un futur o medepemde de@arionds politicasn a d a o ,

2"1En este entido, véase el articulo 80 de la Cansion Politica y articulo 1 nmeral 1 de la Ley 99 de
1993.

22 En este sentido, véase laste@cias: F606 de 2015, 45 de2016, G449 de 2015 y 389 de 2016.

273 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Huiaotaracion de Estocolmo sobre

el Medio Ambiente Humano 16 de junio de 1972. Disponible en:
http:/www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf
274 |bid.

25 Bermejo Gomez de Segura, Robefe! desarrollo sostenible segin Brundtland a la sostenibilidad como
biomimesisDisponible enhttp://www.upv.es/contenidos/ CAMUNISO/info/U0686956.pdf
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decididas que permitan desde ya el adecuado manejo de los recursos dewipata
garantizar el progreso humano sostenible y la supervivencia del hombre en el planeta. En
palabras de la misma Comisidal, informe no pretende ser una prediccion futurista sino

un llamado urgente en el sentido de que ha llegado el momento de adizs decisiones

que permitan asegurar los recursos para sostener a esta generacion y a las sigaféhtes
(negrillas fuera del texto).

En este sentido, también la Declaracion de Rio sobre Medio Amabieridesarrollo
estableceensup nci p i[El d&echp aleesdirollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futu$ Es a partir delicha declaraciogue en Colombia, en

el aflo 1993, se promulgd la Ley §8e en su articulo®3establece que se entiende por
desarrollo sosteniblé e | gue conduzca al crecimiento ec
calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables

en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambientd derecho de las generaciones

futuras a utiizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidad&negrillas fuera de

texto).

Adicionalmente, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
ratificada por Colombia mediante la Ley 164 de 1994, establece en sus considguandos

los paises parte de la misma estan decidiles pr ot eger el sistema c
generaciones p r?¢.sAesu tvez s el Acuerflou de uPares,sratificado por

Col ombi a mediante | a L eyPorim8diodle |ldadl selygbade | ul i
el Acuerdo de Paris adoptado el 12 de diciembre en Paris, F@ancia que se encue
actualmente en revision de la Corte Constitucional, estafplece

iLas Partes en el presente Acuerdo [ é] Re
un problema de todl humanidad y que, al adoptar medidas para hacerle frente,

las Partes deberian respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas
obligaciones relativas a los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos

de los pueblos indigenas, las comunigmdocales, los migrantes, los nifios, las

personas con discapacidad y las personas en situaciones vulnerables y el derecho

al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la majer y

equidad intergeneracion@f®(negrillas fuera de teaj.

276 Corte Constitucional. Sentencia389 de 2016. MP. Maria Victoria Calle Correa.

277 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desdbetlaracion @& Rio sobre el

Medio Ambiente y el Desarrolld992. Principio 3.

278 ey 99 de 1993. Articulo 3.

219 ey 164 de 1994. Considerandos.

L ey 1844 del 14 de julio de 2017 APor medio de | a c
diciembre de 2015 en Par 2 s, Franci ao.
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En este sentido, es posible afirmar que el ordenamiento juridico colombiano reconoce la
existencia de las generaciones futuras y a los miembros de las mismas como sujetos de
derechos. A su vez, la Corte Constitucional ha destacado que en el marcoudel&0tie

la Constitucibn que prevé la obligacion del Estado de planifitas | manej o y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservaci - n, r e s ti anprl a ctedes apcisooned mcspueid basacse - n 0

en una mirada limitada al instante actual o al corto plazo, sino que debe elevarse a una
consideracion sensata y ponderada de sus consecuencias déttiras

En lo que respecta a su aplicacion, la Corte Constitucional ha reconocido que lossderecho
de las generaciones futuras plantean una serie de exigencias conceptuales en torno a (i)
quiénes son los titulares de esos derechos, (ii) cudles son esos derechos y como debe
establecerse su contenido. Antes de resolver estas exigencias conceptuadtasoa
concreto, es preciso recordar las consideraciones preliminares que la jurisprudencia
constitucional ha hecho sobre este asullkoespecto, la Corte ha sefalado:que

fiPrimero, el concepto de derechos de las generaciones futuras hace parte esencial
del desarrollo sostenible. Segundm se trata de una metafora destinada a crear un
efecto politico, sino de un término del discurso juridico, con efectos normativeserq
el concepto tiene que ver mas que con personas susceptibles de ser identificadas
individualmente, con la preservacion de la especie humanse basa, entonces, en un
concepto desolidaridad intergeneracional Cuarto, la manera inicial de concebir el
contenido de los derechos de las generaciones futuras es a través de la definicion de
obligaciones y responsabilidades en cabeza de las generaciones preéd&tesgrillas
fuera del texto).

Respecto de la primera exigencia concepto@amos demostraden estaseccién que los
derechos de las generaciones futuras hacen parte esencial del desastelidble en la

medida en que éste ha sido entendido cehuesarrollo que no agota la base de recursos
naturales renovables en que se sustentdeteriora el med ambienteni el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer sus propias necesidautes.
mencionamos anteriormente, los accionantes deaestéan de tutel@omos la generaciéon

que tendra que hacer frente a los efectos mas graleardbio climatico y en ese sentido,

el desarrollo actual nos concierne en la medida en que tenemos derecho a que éste no afecte
la satisfaccién de nuestras propias necesidades cuando desarrollemos nuestra vida adulta y
vejez en el periodo 2042070 y delafio 2071 en adelante.

281 Corte Constitucional. Sentencia389 de 2016MP. Maria Victoria Calle Correa.
282 Corte Constitucional. Sentencia389 de 2016MP. Maria Victoria Calle Correa.

Carrera 24 # 34-61 (571) 6083605 (571) 2327858 Bogot4, Colombia
www.dejusticia.org info@dejusticia.org [ facebook.com/Dejusticia W @Dejusticia @Dejusticia_En



Dejusticia

derecho - justicia - sociedad

Respecto de la segunda exigencia conceptual, el concepto de derechos de las generaciones
futuras tiene efectos normativos pues en este caso no estamos apelando solamente al deber
de las generaciones presentes de cuidar los recuatosles sino que como generacion

que enfrentaraen el perodo 20412070 y del2071 en adelantelos efectos del cambio
climatico estamos invocando la proteccion de nuestros derechos fundamentales como
generacion futura a la vida digna, a la saludggalay a la alimentaci6namenazados por

las omisiones presentes de las autoridades competentes de proteger el medio ambiente de la
Amazonia colombianaque no solo ha derivado en el aumento de la deforestacion sino
también en el aumento de la emision dees efecto invernadero

Respecto de la tercera exigencia conceptuaigue la Corte Constitucional establece que

el concepto de generaciones futuras tiene que ver mas con la preservacion de la especie
humana, no limita nuestra posibilidad de demostraestra relacion como personas
susceptibles de ser identificadas individualmente con dicho concepto. Los accionantes de
estaaccion de tutelaos encontramos en un rango de edad entre loe836l afios, cuatro

de nosotros nos encontramos iniciando naestta profesionalliezcursamos actualmente
estudios universitariog oncenos encontramos estudiando en la escuelpartir de este
escenarip de nuestro grupo etariy de nuestra trayectorjanos encontramogn una
situacion en la que no tenemos umig@ode decision sobre el uso de los recursos naturales

en una gran escafgero si somos quienes viviremos los efectos que tengan las decisiones
sobre los usos actualedel sueloy falta de proteccion de la naturalezZ@omo lo
mencionamos al inicio de estaccion, nuestra esperanza de vida promedio es de 78 afios
(75 para hombres y 80 para mujeres) con lo que hacemos parte del grupo de personas que
enfrentaran los efectos del cambio climatico que el IDEAM ha previsto en sus escenarios
de cambio climético parel periodo 2041 2070 y2071en adelante y por lo tanto es
nuestra supervivencia la que se ve gravemente amenazada

Cuarto, la Corte Constitucional establece que la manera inicial para entender el contenido
de los derechos de las generaciones futiwgasteavés de la definicion de obligaciones en
cabeza de las generaciones presentes. Sin embargo, cabe resaltar que la Corte no limita el
contenido de los derechos de las generaciones futuras a ese concepto. Adag®uaesla
generacion presentgue ntegra las entidades competentes de la proteccion del medio
ambiente en la Amazonia colombiarsg suma el hecho de que los accionantes de la
presenteaccion de tutelmo ocupamos altos cargos en empresas o en el sector publico que
nos permitan tomar dedises sobre el uso de los recuf8d<Por tanto, si bien realizamos

283En el caso de los accionantes con mayor edad en la preseatedstatela somos mujeres. Frente a esto,

cabe recordar que un estudio de la Universidad del Rosario encontr6 que la edad promedio de las mujeres
colombianas que ocupan cargos de alta direccibn que implican la toma de decisiones como gerencia,
presideni, vicepresidencia y directoras de departamento es de 40,1¢3affiss decir, las mujeres que

ocupan cargos que implican la toma de decisiones tienen al menos 14 afios mas que los accionantes de mayor
edad de esta accion tigela En: Clara Viviana Morale€astro (2011pPerfil de la mujer en la alta direccién

en ColombiaTesis de maestria en direccion y gerencia de empresas.
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acciones en nuestro dia a dia para cuidar y proteger el medio amtiembepuede verse

en el perfil de cada uno de nosotres,la realidad quienes tienen la facultad para disminuir

la emsion de gases efecto invernadergran escalg reducir la tasa de deforestacion a

cero de la Amazonia colombiana son generaciones presentes que tienen una alta
probabilidal de no estar vivos para el periodo 2470 y del2071en adelanteEs decir,

quienes por su edad, educacion, experiencia y trayectoria profesional ocupan cargos en los
gue toman decisiones que pueden afectar en gran medida el uso de recursos naturales y
afectar a quienes viviremos ese futuro, probablemente no estageri ese futuro y
actualmente estan omitiendo su deber de proteccion de los recursos naturales para la
generacion presente y para la generacion fuMedaliante la presente accion tgelg los

nifios, nifias, adolescentes y jovenes adultos accionamdé@sosscumpliendo con nuestra
obligacion de exigir la proteccion de los recursos naturales actuales para que en el futuro,
en el periodo 204207Q cuando vivamos nuestra vida adulta podamos ejercer nuestros
derechosPor lo tanto, queda demostrado que mios, nifias, adolescentes y jovenes
adultos, accionantes de la presaateion de tutelaomos parte integrante de la generacion

que en el futuro tendrd que enfrentar los efectos del cambio climatico y por lo tanto
solicitamos la proteccion de nuestrosetdos fundamentales amenazados, como miembros
integrantes de generaciones futuras.

4.3.3.Los nifios, nifias, adolescentes y jovenes adultascionantescumplimos con los
requisitos para tener legitimacidénen la causa en la presentaccion de tutela

En esh seccionprimero, recordaremos la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
relacion conla legitimacion por activa en el caso en que suceden actos que producen una
amenaza sobre los derechos de varias perspm@aso necesariamente comparten la misma
ubicacién geografica (4.3.3.1Segundo, dmostraremos que los nifios, nifias, adolescentes

y jovenes adultos accionantes, tenemos legitimacién en la causa pues interponemos la
accion de tutelgara la proteccion deuestros derechos fundamentales que estan siendo
gravemente amenazad@s3.3.2).

4.3.3.1. Jurisprudencia sobre legitimacién por activa en casos en los que se
vulneran o amenazan derechos fundamentales de varios accionantes, que no
comparten la misma uhicacién geogréfica

Sobre la legitimacion por activa en accionesageion de tutelacabe recordar quel
articulo 10 del Decreto 2591 de 19%ktablece quéoda personaesta facultada para
acudir ante el juez constitucional con el objetivo de lograr la proteccion de sus derechos
fundamentales a través de la accionudela que puede ser ejercida de forma direcpeo

medio de representante.
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La Corte Constitucionaléhanalizado en ocasiones anteriores la legitimacion por activa en

el caso en que suceden actos que producen una amenaza sobre los derechos de varias
personagjue no necesariamente comparten la misma ubicacion geogEafiestaaccion,

haremos referencia lassentenciaT-257 de 1996, 627 de 2012T-622 de 2016T-361

de 2017 yT-543 de 2017, por tratarse de casos en los quactasnesde tutela fueron
presentadas por varios accionantes por amensds derechosuhdamentales. Trede los

cinco casos versan sobre afectacion al derecho a gozar de un ambiente sano sobre varias
personagT-257 de 19967-622 de 2016/ T-361 de 201), y los otros dos casos tratan la
vulneracion de derechos fundamentales sobre varias personas que no necesariamente
comparten la misma ubicacion geografica6d7 de 2012 y -b43 de 2017).

Concretamente, haremos referencia a la sentehe¥d7 de 1996 que analizé la
procedencia de una accion tgelapara proteger derechos fundamentales de un grupo de
personas, amenatas por el posible establecimiento de un basurero en una zona préxima a
su vivienda. Asimismo, presentaremos el caso de la senfei@@@ de 201zjue, por sus
caracteristicas similares de afectacion de desefihulamentales a 1279 mujeres ubicadas

en didintas ciudades del paiesulta relevante para la determinacion de la tegition por

activa Posteriormente nos referiremosa la sentencial-622 de 2086 en la que se
protegieron los derechos de varias personas integrantes de consejos comunitarios
vulneradas y amenazadas por la contaminacion del rio Atr@aigas vidas no transcurrian

en un mismo lugarAdicionalmente, presentaremos la senteficiz61 de2017,en la que

la Corte resolvio la proteccion de los derechos fundamentales de los habitantes de la regiéon
del paramo de Santurbdpor Gltimo, haremos referencia a la mas reciente senfessi8d

de 2017 en la que la Corte Constitucional se pronunegpecto de la legitimacién de un
grupo amplio de ciudadanos, en su calidad de consumidores, que pretendian la proteccion
de su derecho a recibir informacién y que no compartian la misma ubicacion geografica.

Antes de presentar el contenido de las serdsmoiencionadas y su relevancia para el caso

qgue nos ocupa, cabe recordar qabre la legitimacion por activa, la Corte ha destacado

que la identificacién del actor vulnerado es indispensable para no generar fallos en
abstracté®. Este requisito se cumpém la presentaccion de tutelapuescada uno de los
veinticincoaccionantes fue identificado en la seccién anterior y actuamos como titulares de
nuestro derecho a gozar de un ambiente sano y los derechos fundamentales a la vida, la
salud, la alimentaciory el agua Los accionantes de la preseatxion de tutelaomos
ciudadanos jévenes, que vivimos y desarrollamos nuestra vida en distintas ciudades de
Colombia: Arauca, Bogota, Buenaventura, Cartagena de Indias, Cubarral, Floridablanca,
Florencia, La Calex, Leticia, Manizales, Envigado, Itagti, Cali, Palmira, Neiva, Quibdo y
San Andrés, que se ven gravemente amenazadas por el cambio climatico producto de la
emision de gases efecto invernadero, que a su vez es consecuencia de la deforestacion en la

284 En este sentido, la sentencia-$116 de 200IMP. Eduardo Montealegre Lynett.
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Amazoniacolombiana, situacion que se perpetia por las omisiones de las autoridades
competentes de su deber de proteccion ambiental. Todos los accionantes somos titulares del
derecho al ambiente sano vulnerado por las omisiones de las autoridades de su deber de
proteccion ambiental y de los derechos fundamentales amenazada$iodana vida, a la

salud, al agua y a la alimentacion

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobfrecumplimiento del requisito de
legitimacion en la causa @asos en los que los derechos fundamentales de varias personas
se ven afectados. Asi, la senternicid57 de 1996:n la que la Corte garantizé la proteccion

de los derechos a la vida, a la salud y al ambiente sano, amenazados por la construccion de
un basvero, resulta relevante pues la Corte analizo la procedencia de la accidelae

sobre la amenaza a los derechos fundamentales de varias personas. En esa ocasion, el
accionante sefialaba que el establecimiento del basurero del municipio de Villavieencio,

la via que conduce de Villavicencio a Puerto Lopez, afectaba y amenazaba con contaminar
toda la regidn asi como el cafio de agua dulce Cojuy con el cual se beneficia gran parte de
la poblacion de Pompeya. En esta sentencia, la Corte Constitucionbdcétgbeii [ € ] e s
posible impetrar la accién deutela en los casos en que la violacibn o amenaza de
vulneracion de aquél (un derecho colectivo), implica la transgresion o la inminencia de la
violacién de un derecho constitucional fundamental con resgeatta ovarias personas
determinada®?®. En el caso que nos ocupa, la vulneracion de nuestro derecho colectivo a
gozar de un ambiente sano implica la amenaza de los derechos fundamentales de los
veintiséis accionantes de la preseateion de tutelajue somos personas determinadas,
plenamente identificadas. Asimismo, dicha sentencia sefaléfilgueonservacion y
proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la vida y la disponibilidad

y oferta constante de elementos ambientale®sa deneraciones presentes y futuras,
constituyen un cometido esencial del Estado, como se desprende del sistema normativo del
ambiente que institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constituciéon (arts. 8, 49,
63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entte o ¥.) 0

En otra ocasion posteriola Corte Constitucional resolvié el caso de aneion de tutela
interpuesta por Mdnica Roa y otras 1279 mujeres contra el Procurador General de la
Nacion, en la que solicitaban la proteccién de sus derechos a kaaecfon, a la dignidad
humana, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la educacion y a beneficiarse del
progreso cientifico, vulnerados por la emision de manera continua y sistematica de
informacion inexacta o tergiversada en relacion conde®chos reproductivos de las
mujeres colombianas. Si bien la sentedcB27 de 2012n la que se resolvié dicha accion

de tutelano versa sobre la vulneracién del derecho a gozar de un ambiente sano y la
consecuente amenaza de derechos fundamentales,tsita de un precedente relevante

285 Corte Constitucional. SentenciaZb7 de 1996. MP. Antonio Barrera Carbonell.
286 |hid.
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para el caso que nos ocupa pues resuelvaceién de tutelaobre afectacion de derechos
colectivos a un grupo de ciudadanas de distintas partes delEpaissa ocasion, el
apoderado de la Procuraduria General de la Nacién asegurd que las violaciones descritas en

la accion de tutelaeran meramente hipotéticas porque ninguna de las actoras podia
demostrar que respecto de si misma se hubiera producido Uaeidriode derechos
fundamentalesAnt e esto, |l a Corte C opara tcangiderari o n a |
satisfecho el requisito de legitimacion activa lo Unico que se necesita es verificar si las
peticionarias son titulares de los derechos fundamentales qgsente amenazados o

vul nerados, como en efecto | o son. [ €] En e
las accionantes también hubieran podido interponer el amparo que se estudia, pero ello no
desestima la legitimacion activa pues, se insiste)daeces que las peticionarias son en

efecto titulares de derechis§’. En el caso que nos ocupas lveinticincoaccionantes no

solo estamos individualizados y plenamente identificados sino que adetnamos en

nombre propio por la proteccion de los dececfundamentales de los que somos titulares.

Poseriormente, en la sentendia622 de 2016la Corte Constitucionaksolvidunaaccion

de tutelainterpuesta por comunidades étnjcasravés de un representante, para detener el
uso intensivo y a gran escala de diversos métodos de extraccion minera y de explotacion
forestal ilegales en el rio Atrato (Choc@ue afectands derechos fundamentales de los
miembros devarios consejos coumitarios y organizaciones afrodescendientes e indigenas

y el equilibrio natural de los territorios que habit8nbien en el caso que nos ocupa los
accionantes no pertenecemos a CONsejos comunitarios ni  a organizaciones
afrodescendientes e indigenasaescion de tutelaesulta relevante en la medida en que la
Corte reconoci6 que laccion de tutelapromovidas por grupos y sujetos en situacion de
vulnerabilidad deben examinarse con criterios ponderados iy fué fiekijilizacion tiene

su justificacdn en la necesidad de derribar los obstaculos y las limitaciones que han impedido
gue estas poblaciones accedan a los mecanismos judiciales que el legislador disefié para la
proteccion de sus derechos en las mismas condiciones en que pueden hacerlgtotess se

de | a p%Estaaccion de tuteldambiénresulta relevante en la medida que la

Corte reconocié que la mineria ilegal sobre el rio Alatenazaba tanto los derechos de las
generaciones presentes como de las generaciones futuras. En este sentido, sefiald6 que la
degradacion del rilamenaza no solo a las comunidades étnicas, al departamento del
Choco o al medio ambiente, sino a una de larites hidricas y de biodiversidad mas
importantes del mundo y con ello a las presentes y futuras generacisfésegrillas

fuera del texta)Esta decisidn es un precedente importante para elpcastos razones,
primero porque entre los accionantes se encuentran menores de edad, que actlan
representados por sus padres, y que han sido reconocidos como un grupo vulnerable y

287 Corte Constitucional. Sentencia6P7 de 2012. MP. Humberto Antonio Sierra Porto.
288 Corte Constitucional. Sentencia6R2 de 2016. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
289 Corte ConstitucionalSentencia 1622 de 2016. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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segundo, porqueeconoce que la problematica ambiental no solo afectapeissnas en el
presente sino que también amenaza a las generaciones futuras, conformadas por los
accionantes de esaacion de tutela

Por ultimo, cabe recordar la senten¢i®861 de 2017en la que la Corte Constitucional
resolvié la accion de tutelainterpuesta por Julia Adriana Figueroa en calidad de
representante legal de la Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez, y los
sefiores Alix Mancilla Moreno, Dadan Amaya, Luis Jesus Gamboa y Erwing Rodriguez
Salah en nombre propio y en repreaein de los miembros del Comité por la Defensa del
Paramo de Santurban contra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En esta
ocasion, los accionantes solicitaban la proteccion de sus derechos a la participacion, el
debido proceso, el accesdaainformacion, el derecho de peticion, el derecho al agua y al
ambiente sano vulnerados en el procedimiento de expedicién de la Resolucion 2090 de
2014, acto administrativo que delimitd el paramo de Santurbén. Los accionantes sefialaron
que sus derechos dton vulnerados en la medida en que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible no promovié la participacion de todos los afectados con la decision,
no decretd audiencias publicas para debatir sobre la reglamentacion para la delimitacion de
dicho pdamo, convocoé a la comunidad a mesas de concertacién después de que ya se habia
tomado una determinacion sobre la delimitacion del paramo, no invitd a los accionantes a
los didlogos en las mesas de concertacién y no les permitié el acceso a los documentos
preparatorios de la Resolucion 2090 de 2014. Previo al analisis de fondo del asunto, la
Corte resolvié el problema juridico respecto a la legitimacion en la causa de los
accionantes.

La Corte resolvié que se cumplia con el requisito de legitimacién por adado que los
tutelistas son titulares del ¢ Raragecdnaxerdle | a p
cumplimiento del requisito de legitimacion por activa, la Corte hizo varias precisiones.
Primero, sefial6 que la sefiora Julia Adriana Figueroa tema doble actuacion en el
proceso pues actuaba en cdseéneguespadriadsertitslarde pr op i
las garantias que solicita que se amparéit y representaba los derechos de la
Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez, éorgatringia la titularidad de

ciertas potestades. Frente a esto, la Corte sefial6 que la persona juridica podria ser titular
directa de los derechos del debido proceso, de peticidn, de acceso a la informacién y de
participacion. Respecto de este ultimoed#o, la Corte sefalo que esa titularidad se ejercia

fide manera indirecta, puesto que se pretende salvaguardar la intervencion de las personas
naturales que componen el ente moral y que podrian verse afectadas con la decision de
delimitar el paramo de Samtban. Por ejemplo, ello sucede con los individuos que hacen

parte de la Corporacién Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez, quienes participaron en

290 | pid.
291 | pid.
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el proceso de expedicion de la Resolucion 2090 de 2014 y habitan la zona de influencia de

ese acto adminigativoo’®?. Asimismo, la Corte sefiald que la persona juridica mencionada

no podia exigir la proteccion de los derechos al agua y al ambiente sano porque el primero

gue se relaciona con el c o facctasgue no tiemenmio vy | a
requieren las empresas o corporaciones. El segundo, en la medida en que los humanos son
quienes disfrutan de un entorno sano y se benefician de su conservacién, elementos que las
personas morales son incapaces de gd?ar Por consiguiente, en lo respectigsiolos

derechos al agua y al ambiente sano la Corte reconocio la titularidad a la sefiora Julia
Adriana Figueroa, para efectos de determinar la existencia de la legitimidad por activa.

Al respect daciudadafiaalulia Adgamna Figtieroa pretendalvaguardar el
ecosistema paramuno de los efectos negativos que traen las actividades mineras de modo
gue busca la proteccion de un derecho colectivo, de acuerdo al literal a) del articulo 4° de
la Ley 472 de 1998. En ese contexto, se estima que la dentanieéne la legitimidad para
solicitar el amparo de ese interés, por cuanto hace parte de la comunidad que
supuestamente se veria afectada con la autorizacion de las labores mineras en zona del
paramo de Santurb@?®®’. Para fundamentar la legitimacion pactiva en este caso, la
Corte recordd la sentencial7 7 d e 2sénal@queylaseerethos colectivos generan

en su ejercicio una doble titularidad, individual y colectiva, que trasciende el ambito
interno, toda vez que se vinculahpaincipio de soliGridad, al punto que pertenecen a
todas las personas de la sociedad y a cada uno de los individuos que la componen. Lo
anterior se concreta a través de su participacion activa ante la administracion de justicia,
en demanda de su proteccidtr.

Asimismo, h Corte reconoci6 la legitimidad por activa de la sefiora Julia Adriana con
respecto a la vulneracién del derecho al agua tras sefialar que éste se alegaba vulnerado en

su caracter de derecho fundamental pues emcd®dn de tutelase denunciaba que las
actividades mineras afectan | a cal idhdod del a
gue han contaminado el liquido de varios rios que desembocan en las bocatomas del
acueducto de la ciudad de Bucaramga, municipio en donde habita accion de

tutelante®®. Cabe resaltar qlEm cdsmqueCse conduyqsedal al - qu
pretension de la peticionaria seride a salvaguardar una facetdel derecho colectivo al

agua, lapetente también podrisolicitar la proteccion de esetegrés, como quiera que ella

es titular de éste, gbertenecer a la comunidad qeeentualmente quedaria afectada con

la autorizacién de las actividades mineras previstas en los articulos 5y 9 de la Resolucion

2090 de 2014 .

292|bid.
293 |bid.
294 |bid.
295 | bid.
29 |bid.
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Por ultimo, en la sentenci&361 de 2017, la Corte reconocié también la legitimacion por
activa de los ciudadanos que actuaban en nombre propio rgpeesentacion de los
miembrosdel Comité por la Defensa del Paramo de Santurban, en relaciébn con los
derechos al a glebmo ayqueaviven anntds zomas presunfamente afectadas
con la delimitacién deParamo de Santurban, escenadoe supone una titularidad de

esa intereses en su faceta colectiva. Sucede lo propio &mlgito de derecho fundamental

del agua, porcuanto Is actores habitan en la ciudad de Bucaramanga, municipio que
eventualmente podria ver deteriorada la calidad de agua que consume su poblacién por la
autorizacion de actividades mineras en cercanias de cuencas hidrograficas que abastecen
a dicho lugae?®”.

El precedente de la sentencie3d1l de 2017 respecto de la legitimacién en la causa es
relevante para el caso que nos ocupa puesto que, primero, reconoce el cumplimiento del
requisito a partir de la comprobacion de que los accionantes son titularesdeeeldsos

cuya proteccién solicitan. Segundo, porque reconoce que los derechos colectivos, como el
ambiente sano y el derecho al agua generan una doble titulecmadtiva e individualen

Su ejercicio que, en virtud del principio de solidaridad, pectama todas las personas de la
sociedad y a cada uno de los individuos que la componen. En esa medida, si bien todas las
personas son titulares del derecho al agua amenazado por las actividades mineras en el
paramo de Santurban, al comprobar que los aaotes eran titulares de ese derecho, la
Corte reconocio que cumplian con la legitimacion por activa. Tercero, la Corte reconocié
que los accionantes podian también solicitar la protecciéon del derecho al agua en su
dimension colectiva en la medida en quanetitulares del derecho a nombre propio y
también por pertenecer a la comunidad que eventualmente quedaria afectada por la
autorizacion de actividades mineras. Cuarto, la Corte reconocio que los peticionarios hacian
parte de comunidades cuyos derechosbt@dmse encontraban amenazados y que en esa
medida la proteccion de los mismos no solo cobijaba a los peticionarios sino que también a
las comunidades a las que pertenecian éstos.

Por ultimg cabe recordar la mas reciente sentefic43 de 2017en la que la Corte se
pronuncié sobre la legitimacién por activa de un grupo de ciudadanos, que actuaron en
nombre propiopor la defensa de su derecho a recibir informacion vulnerado por la
Superintendencia de Industria y Comercio que censuro un meaosajfermaba sobre los

efectos en la salud, consecuencia del consumo de bebidas azucaradas. En esta ocasion,
aungue la Corte no se pronuncié sobre el derea gozar de un ambiente sano, esta
sentencia resulta relevante en la medida en que resuelve meaacidn de un derecho
fundamental a varios accionantes que viven en distintas zonas délap@isite reconocio

l a |l egitimaci-n de | fweyon earos al ndicargtieeastualyan ene s a |l t

297 | bid.
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nombre propio como titulares del derecho a recibfiormacion. En estos casos, la Corte

ha sefialado que lo Unico que se necesita verificar es si las personas son titulares de los
derechos presuntamente amenazados o vulnetdidos En el caso Qgue nos:s
accionantes actuamos en nombre propio como titulares de los derechos a gozar de un
ambiente sano, derecho a la vida, a la salud, al agua y a la alimentacion.

En este sentido, es posible afirmar que en los casos requaitizs Corte Constitucional,

que involucran la vulneracién o amenaza de derechos fundamentales de varios accionantes,
la jurisprudencia ha verificado que las personas que interponen la acddteldsean
determinadas o determinables, que los peticioeagean titulares de los derechos
presuntamente amenazados o vulnerados, que actien en nombre propio y ha reconocido la
situacion de vulnerabilidad cuando entre los accionantes se encuentran menores de edad, lo
gue hace que el andlisis del requisito déilagcion sea mas flexible.

4.3.3.2. Legitimacion por activa de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
adultos accionantesomo titulares de derechos fundamentales que estan siendo
gravemente amenazados

Sobre la legitimacion por activa des accionantes que son niflagjasy adolescentes, en

general menores de eda&d, relevante mencionar que la Corte Constitucional ha establecido

quefi [ é] cual qui er per sona tuelaaw & evemualeladp® ner ac
una vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales del.rifointerpretacion

literal del dltimo inciso del articulo 44 de la Carta, que permite a cualquier persona

exigirle a la autoridad competente el cumplimiento de sigabion de asistir y proteger al

nifio, no puede dar lugar a restringir la intervencion de terceros solamente a un

mecani smo espec2fico de protecci-n de | os de
limitaria los medios juridicos instituidos para la defarde los derechos del menor, quien
por su fr&8gil condici - - n d¥%negrillasfueiald textouna pr o

En el caso que nosopadoceaccionantesctian representados por sus padres o madres
asi: Claudia Andrea Lozano Barragan adatépresentada por su madre Arelis Barragan
Gonzélez,Acxan Duque Guerrero actla representado por su madre Diana Karolina
Guerrero Obregéririadna Haydar Chams actua representada por su madre Nubia Elena
Chams Sanmartin, Andrés Mauricio Salamanca Manceata aepresentado por su madre
Martha Isabel Mancera Garcia, Aymara Cuevas Ramirez actla representada por su padre
Juan David Cuevas Guarnizo, Candelaria Valencia Arango actla representadepdres

Ana Maria Arango Melo;Pablo CavanzoPifieros actia representado por su padre
Alejandro Cavanzo Macaydosé Daniel Rodriguez Pefa actua representado por su padre

298 Corte Constitucional. Sentencia5®3 de 2017. MP. Diana Fajardo.
29En este sentido véase Corte Constitucional. Sentenel&? He 1993, 720 de 2009, 084 de 2011, T
197 de 2011 y 1094 de 2013.
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José Reyes Rodriguez Montero; Antoine Philippart Marin actla representado por su madre
Clarena Marin Trujillo; Adrian Santiago CruRodriguez y Danna Valentina Cruz
Rodriguez actian representados por su padre Milton Hernan Cruz Olivera y Yuli Mayerly
Correa Fonque actua representada por su madre Rubiela FonqueoBgialres y madres

gue representan a sus hijos e hijas accionan&®res de edaotorgaron poder a César
AugustoRodriguez Garavito para que los represente en la pressnifs de tutelacomo

consta en los poderes anexos a,édtmual que los demas accionantes que no son menores
de edad

Cabe resaltar que el articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la atatétade

puede ser interpuesta por cualquier persona sin importar su @dhae. recordar otras
ocasiones en las que la Corte Constitucional ha resuelto casos en los quenobres de

edad fueron representados por sus padres 0 madres en acciacesm€ee tutelaAsi, por

ejemplo, la sentenci@-154 de 2013en la que la Corte decidié sobre la vulneracion y
amenaza a los derechos a la vida, a la salud, a la intimldgadbgente sanwulnerados por

una explotacion minera, reconoce la posibilidad de que menores de edad actien
representados por su padre en procura de la defensa de sus derechos fundamentales. En este
caso, el padre actuaba como representante de nueveesdaadad

Asimismo, en el caso que nos oalgs necesario resaltar qgidien la mayoria de edad

es un requisito indispensable para acudir a los jueces y la Corte Constitucional ha
establecidoqud [ N] o exi ste norma alguna que exija ur
pedir directamente la proteccion judicial propia dedecion de tutele®®, los memwres de

edad losaccionantes de la preserecion de tutelactian representados por sus padres o

madres y estan reclamando ante el juez constitucional a través de quienes actlan a su
nombre, la garantia de sus derechos fundamentales amenalzaslosifios, nifias y
adolescentes menores de edad que son accionantes de la @esiéntale tutelactian

representados por sus padres o madres segun el caso, en virtud del interés superior del
menor, que ha sido interpretado por la Corte como

i [ édl imperativoque obliga a todaslas personasa garantizar la satisfaccion
integral y simultdnea de todos sus derechos humanos,que son universales,
prevalentes interdependientesje dondela obligacién de asistenciay proteccion
seencaminaa garantizar su desarrollo armonico e integral, imponiéndoseldal

responsabilidada la familia, la sociedady el Estado, que participan en forma

solidariay concurrenteen la consecuciérdetalesobjetivo®3°*

300 Corte Constitucional. Sentencia3®1 de 1993. MP. José Gregorio Hernandez Galindo.
301 Corte Constitucional. Sentencial@5 de 2010. MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Cabe sefialar queodos losaccionantesotorgamospoder aCésar Augusto Rodriguez
Garavito para que nos represenén el tramite de la presente accion tdéela En
conclusion, la presente accion tigtela cumple con los requisitos de procedibilidad
definidos en el articulo 86 de la Constitucion Politica, querhgmsible el estudio del
contenido de la misma con el objeto de brindar a los accionantes,dacpintefectiva y
actual de nuestraterechos fundamentalemenazados

5. VULNERACION DE NUESTRO DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE
SANO Y AMENAZA A NUESTROS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
VIDA, SALUD, ALIMENTACION Y AGUA

La Corte ha hecho énfasis en que ademas de demostrar la legitimacién por activa, es
necesario demostrar la existencia de la vulneracion o amel®mzauestros derechos
fundamentaley la relacion decausalidad entre ésta y el dafio individual. La regla gener

que ha acogido la Corteenjsur i s pr u d eadiciohaimentesla lggitirmaciéh en la

causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un nexo de causalidad entre

la vulneraciénde los derechos del demandante, y la acciéon u omision de la autoridad o el
particular demandado, vinculo sin el cualdacion de tutelse torna improceden®? En

el caso concreto de estecion de tutelda amenaza individual de los derechos de cada un

de los accionantes, que a su vez somos ciudadanos colombianos, consiste en que habra una
disminucién en la oferta de alimentos, una disminucion de la oferta energética en los
lugares que habitamos donde habra sequias, un aumento de enfermedadeslaamemiti
vectores que afectaran nuestros derechos a la vida, a la saludireetda&ion, al agus

una disminucién del acceso al agua en los Andes por el cambio de las dindmicas naturales,
efectos que estan causalmente relacionados con las omisiones de las autoridades
demandadas en su deber de proteccion ambidatdh Amazonia colombian&n este

sertido, es suficiente con que se esté omitiendo el deber de protaccentalpor parte

de las autoridades competentes para que se vean amenazados nuestros derechos
fundamentales y se pueda reclamar su proteccion.

En el presente caso, los efectos deolassiones y falta de articulacion de las autoridades
competentes para hacer frente a la grave situacion de deforestacion en la Amazonia
colombiana, amenazdos derechos de los que somos titularesvisticincoaccionantes

de estaaccion de tutelgpueshabitamosendistintas rgiones del territorio nacionajuese

ven amenazados pos efectos del cambio climéatiaterivados dda deforestacion en la
Amazoniacolombiana En efecto, se causa una amenaza sobre los derechos de todos los
colombianos puesxeste una relacién de causalidad entre la vulneracion del derecho al
ambiente sano por la deforestacion en la Amazonia colombiana y la amenaza que se genera
sobre nuestros derechos fundamentales como generaciones futuras a la vida tigna

302 Corte ConstitucionalSentencia 7568 de 2012. MP. Mauricio Gonzéalez Cuervo.
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salud, a la lanentacion yal agua. Mientras subsista la grave crisis ambiental por la
deforestacion en la Amazonia colombiana se mantendra una situacibn de amenaza a
nuestros derechos fundamentales.

Sobre el derecho a gozar de un ambiente sano, los articulos 8leyl& Constitucion
establecen, respectivamentpie fi[T]odas las personasienen derecho a gozar de un
ambiente sand qyu e e | plandidara dl omanijo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenildle Estas disposiciones integran la
llamada Constitucion Ecoldgica que es dinamica y enfrenta hoy un reto ambiental diferente
a los de hace 25 afos cuando fue promulgaldaambio climatica

Asu vez el artzcul o 3 de[S]é entielddeepor désfrrollde 199 3
sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacién de la calidad de la

vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente odeflecho de ds generaciones futuras a

utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidadg@gegrillas fuera de texto). Esto,

a |l a luz del principio de Isrespanshlalidaddeacddai nt er g
generacion de ser justa con la siguientagmcion, mediante la entrega de una herencia

de riqueza que no puede ser menor que la que ellos mismos han &hido

Como es posible apreciar en los hechos, interponemos esta actidelajgara detener la
deforestacion que esta ocurriendo en los municipiosSde Vicente del Caguan,
Cartagena del Chair4d, San José del Guaviare, Calamar, La Macarena, Puerto
Leguizamo, Solano, Uribe, El Retorno, Puerto Guzman, Puerto Rico, Miraflores,
Florencia y Vistahermosa que hacen parte de la Amazonia colombiana.

Como lo demuestra la tasa oficial de deforestacion reportada por el IDEAM, la
deforestacion se ha venideténsificando desde el 2035tiene consecuencias nefastas e
irreversibles para el magliambiente, amenazando con ello los derechos fundamentales no
solo de los accionantes que vivimos en Florencien Leticia, @s de los municipios
afectados por la deforestaciésino tambiénde los demas accionantes que nos vemos
amenaados por los efectadel cambio climaticoy que somos quienes enfrentaremos sus
consecuencias cuando vivamos nuestra vida adulta entre el 2041 y el 2070 y nuestra vejez
del afio 2071 en adelant&l cambio climéatico empeonaor causa de la deforestacionlan
Amazonia colombiana y amenanazestros derechos fundamentales.

En esta seccion presentaremos, primero, el contenido de una serie de principios de derecho
ambiental que consideramos deben ser tenidos en cuenta por el juez constitucional en el

303 Manuel Rodriguez Becerr&l desarrollo sostenible ¢ Utopia o realidad para Colombi8ponible en:
http://www.manuelrodriguezbecerra.org/bajar/poliambiental/i.pdf
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estudiodel presente caso. Segundo, demostraremos que las omisiones por parte de las
autoridades competentes frente a la deforestaciéon en la Amazonia colombiana vulneran
nuestro derecho a gozar de un ambiente.sbe@ero, demostraremos que la vulneracion

de nueso derecho a gozar de un ambiente sano configneaamenazaobrenuestros
derechos a laigta digna, saludagua y alimentacigrcomo ciudadanos que enfrentaremos

los efectos del cambio climatico.

5.1.Principios de derecho ambiental a tener en cuentn este caso

Bajo el entendido de que la Constitucion y la jurisprudencia constitucional, en armonia con
instrumentos internacionales ratificados por Colombia, establecen entre sus objetivos la
defensa del medio ambiente y de la biodiversidad bemeficio de las generaciones
presentes y futuras, solicitamos al juez constitucional que tenga en cuenta los principios
rectoresde derecho aniéntal reconocidos por la jurisprudencém el analisis que haga de

la presente accion detela

La Corte Castitucional ha reconocido que la relacion entre la Constitucion y el medio
ambiente es dinamica y esta en permanente evofitiéAntes de presentar el contenido

de cada uno de los principios de derecho ambiental que solicitamos sean tenidos en cuenta,
explicaremos por qué en el caso que nos ocupa confluyen las tres dimensiones tedricas que
explican que la proteccion del medio ambiente, y concretamente de la Amazonia
colombiana, es de interés superior en el ordenamiento juridico colombiano. Estas son las
dimensiones antropocéntrica, biocéntrica y ecocéntrica.

La Corte Const it uci(pengtimerhlgar, rse gawende ana dision q u e
antropocéntrica que concibe al ser humano presente como Unica razén de ser del sistema
legal y a los recursos marales como simples objetos al servicio del primero, (ii) un
segundo punto de vista biocéntrico reivindica concepciones mas globales y solidarias de la
responsabilidad humana, que abogaen igual medidd por los deberes del hombre con

la naturaleza y ds generaciones venideras; (iii) finalmente, se han formulado posturas
ecocéntricas que conciben a la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos y que
respaldan cosmovisiones plurales y alternativas a los planteamientos recientemente
expuestad®®. Aungue en principio puedan parecer visiones opuestas, solicitamos al juez
constitucional ge tenga en cuenta estas tres dimensiones tepriess cualquiera que sea

la interpretacion a la que adhiera, todas conducen a la proteccion del derecho al ambiente
saro y a la exigencia del cumplimiento del correlativo deber de proteccién a cargo de las
autoridades competenfe®mo presentamos a continuacion

304 Corte ConstitucionalSentencia 1622 de 2016. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
305 Corte ConstitucionalSenteni@a T-622 de 2016. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.

Carrera 24 # 34-61 (571) 6083605 (571) 2327858 Bogot4, Colombia
www.dejusticia.org info@dejusticia.org [ facebook.com/Dejusticia W @Dejusticia @Dejusticia_En



Dejusticia

derecho - justicia - sociedad

En primer lugar, es preciso tener en cuenta la vision antropocéntrica, pues ésta evidencia la
necesidad de pteger la Amazonia colombiana en la medida en que al tratarse del pulmon
del mundo es indispensable para nuestra superviveoria especie humangén segundo

l ugar , €es necesari o t eneenlaemeddaeregnecansideraa Vi S
que elpatrimonio ambiental de un pais no pertenece en exclusiva a las personas que
habitan en él, sino también a las futuras generaciones y a la humanidad en ¢¥fdbal

manera que la deforestacion que esta ocurriendo en la Amazonia colombiana y las
omisionesde las entidades competentes de evitarla no solo amenazan gravemente a los
accionantegn el momento presergéo que también amenazansupervivencia futura g

los otros paises con los que compartimos este importante ecosistema: Brasil, Bolivia, Perq,
Venezuela, Guyana, Surinam y la Guyana francesa, y al resto del planeta Tierra.

En tercer lugar, solicitamos al juez constitucional que tenga en cuenta el enfoque
ecocéntricé’’ que partede la premisasegunla cual fia tierra no perteneceal hombrey,
por el contrario, asumeque el hombre es quien pertenecea la tierra, como cualquier
especie y enconsecuencidjconcibea la naturalezacomoun auténticosujetode derechos
que debenser reconocidospor los Estadosy ejercidosbajo la accién de tutela de sus
representantetegales,verbigracia, por las comunidadesgjuelo habitano quetienenuna
especialrelacion con ellad®®. En estesentido,por ejemplo,la sentenciaC-632 de 2011,
resolvioquefienla actualidad,la naturalezano seconcibetnicamenteeomoel ambientey
entornode los sereshumanos sino tambiéncomo un sujeto con derechospropios, que,
comotal, debenser protegidosy garantizados®. Igualmente)a sentencial -080 de 2015
indicé que fila jurisprudenciaconstitucionalha atendidolos saberesancestralesy las
corrientesalternas de pensamientdlegandoa sostenergue la naturalezano se concibe
Unicamentecomo el ambientey entorno de los sereshumanos, sino también como un
sujeto con derechos propios, que, como tal, deben ser protegidos y
garantizado®3qnegrillasfueradel texto).

A partir de la explicacionde estasdimensionegedricasy de suimportanciaparala presente
accion de tutelg solicitamos al juez constitucionalque salvaguardey proteja nuestros
derechosde manea efectiva por dos motivos fundamentalesen primer lugar, porquela
deforestaciorde la Amazoniacolombianavulneranuestroderechoal medio ambientesano
En segunddugar, porquela vulneracionde nuestroderechoa gozarde un ambientesano
amenazagravementauestroslerechogundamentalesomogeneraciorfutura. Con base en
las tresdimensionegedricasantes presentadas continuacion desarrollaremios principios

306 |bid.

307 varias sentencias han reconocido el enfoque ecocéntrico en la proteccién del degedan de un
ambiente sano. Entre estas se encuentra#9e 2015, G95 de 2010 y 632 de 2011, 1080 ¢t 2015.

308 Corte Constitucional. Sentencia6P2 de 2016. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.

309 Corte Constitucional. SentenciaéB2 de 2011. MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

310 Corte Constitucional. Sentencia0B0O de 2015. MP. Jorge Ivan Palacio Bala
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de derecho ambiental que, segun la Corte Constituciso@lprincipios rectores quieben

guiar la potecciondel medio ambientéen la pretension de alcanzar un ejercicio adecuado,
racional y responsable de nuestra biodiversiofdl Nos refennos, concretamente, a los
principios rectores aplicables al presente caso y solicitamos que sean tenidos en cuenta por el
juez deaccion de tuteta(i) principio de precaucion y principio in dubio pro natura, (ii)
principio de equidad intergeneracion@l) principio de solidaride.

5.1.1.Principio de precauciony principio in dubio pro natura

El principio de precaucion se encuentra contenido dbelaaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollade 1992. Concretamente, el principio 15 de dichaadacion
establece que:

nCon el fin de proteger el medi o ambi e
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacid@desdo haya peligro
de dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta etwech utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del medio ambienténegrillas fuera de texto).

El principio de precaucion, a su vez, hace parte de la legislaciéon amb@otabiana y en

este sentido, el art2cul o Ileldprockso dé desarkoboy 99 d
economico y social del pais se orientara segun los principios universales y del desarrollo
sosteniobl As| éj s mo, | os el iacpe We grecaudion, tqeegr ant e
permiten su aplicacion en un caso concreto, han sido desarrollados por la jurisprudencia de

la Corte Constitucional, de la siguiente forma:

APara tal efect o, debe constatar que se
existapeligro de dafip2. Que éste segrave e irreversible3. Que exista uprincipio de
certeza cientifica, asi no sea ésta absojuta Que ladecision que la autoridad adopte
esté encaminada a impedir la degradacién del medio ambieht&ue el acto en quse
adopte la decision sea motivad®.

El principio de precaucion esta llamado a operar en la presesiten de tutelapues (i) nos
encontramos en un momento previo a que se ocasione un dafio irreversible como es el
aumento de la emision de gases efant@rnadero, asociado a la deforestacion en la
Amazonia colombiana, y los fendmenos climaticos derivados de este aumento, (i) hay
suficientes elementos facticos y evidencia que permiten sostener que es posible que ocurran
desastres naturales, de mantemetsitmo de deforestacion en la Amazonia colombiana.

311 Corte ConstitucionalSentencias 180 de 2015, @49 de 2015 y 622 de 2016.
312 Corte Constitucional. Sentencia293 de 2002MP. Alfredo Beltran Sierra.
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A partir de esas dos razones, a continuacion demostraremos que es necesario tener en
cuenta el principio de precaucion en el andlisis que el juez constitucional haga de la
presenteaccion de tutelaLos requisios para laaplicaciondel principio de precauciose

cumplen en este caso pues existe un peligro de dafio no solo en la Amazonia colombiana
sino también en las regiones donde habitamos los accion&ntet caso que nos ocupa, el
peligro de daé esel aumento de las emisiones de GEhsociado a la deforestacion en la
Amazonia colombianajue conlleva al aumento de la temperatura en el pais, que segun el
IDEAM podra aumentar entre 0,7 y 1,1 grados centigrados entre el 2011 332040
mientras querdre el 2041 y el 2070 se estima que habra un aumento de entre 1,4 y 1,7
grados ceriggrados, para alcanzar hasta gradoscentigradosen el periodo de 2071

210C'* Ademaspor causa de la deforestacién en la Amazonia colomileigiste peligro

de que haya pérdida de conectividad entre los Andes y los bosques amazonicos, lo cual es
muy grave pues, de acuerdo a Brigitte Baptiste, directora del Instituto Hunileolda

medida en que se rompa esta conectividad veremos mas extinciones, problemas de
persistencia de especies en al guno¥®. sitios
Adicionalmente, de acuerdo al IDEAM, en algunos departamentos del pais las
precipitaciones pueden aumertdcomo consecuencia del cambio climatico asociddo a
aumento erla emsion de GEI por deforestacidlEsto es altamente alarmante, pues un
aumento en las precipitaciones puede llevar a un aumento en los niveles de los rios, que
puede desencadenar en el aumento de escorrentias y propagacion de contaminantes que
generen afectiones en la salud relacionados con el &gu&n otros departamentos del

pais se podria presentar una diminucién de las precipitaciones, que significa un déficit en la
disponibilidad del agua, generando sequias y creando la necesidad de almacenar este
recuso. En caso de que este almacenamiento se haga de manera incorrecta, podria llevar a
un aumento de las enfermedades asociadas a vectores.

Respecto del segundo requisito, que el dafio sea irreversible, es importante analizar éste en
dos momentos. Eprimer lugar, es fundamental estudiar la irreversibilidad de los GEI
emitidos causados por la deforestacién. En este punto cabe recordar que el sector que mas

313|DEAM, PNUD, DNP, MADS, CancilleriaNuevos escenarios de cambio climatico para Colorabiktk
2100(2015.

314 bid.

315Morales, CarolayConectividad entre los Andes y la Amazonia colombiana se esta perdisgponible

en http://www.rcnradio.com/medioambiente/conectivigatdrelos-andesy-la-Amazoniacolombianase
estaperdiendofecuperado el 13 de septiembre de 2017.

316 |DEAM, PNUD, DNP, MADS, CancilleriaNuevos escenarios de cambio climatico para Colombia-2011
2100 (20195.

317 World Health Organization (200Znvironmental health in emergencies and disast@#verld Health
Organization. Geneva. En:
http://www.who.int/water_sanitation_health/hygiene/emergencies/em2002intro.pdf
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GEI emite en Colombia es el sector forestal, causante del 36% del total de estas
emisioned® A suvez, dentro de este sector el 98% de las emisiones de GEI se debe a la
deforestaciéft®. Es decir, la deforestacion es la principal causa de liberacion de GEI en
Colombia, liberacién que resulta irreversible y se explica porque los bosques contienen
CO, almacenado. En el momento en que un arbol es talado, se libera este gas de forma
inevitable.

En segundo lugar, la concentracion en exceso de GEI es la principal causa del cambio
climatica®®®. A un nivel técnico, esto se explica pordua aumento en la conceatrion de

los gases de efecto invernadero lleva a una mayor opacidad de la atmdésfera y, por lo tanto,
a una radiacion efectiva hacia el espacio desde una mayor altitud y a una menor
temperatura. Esto genera un forzamiento radiativo, un desequilibrio qoeps@de ser
compensado por un aumento en la temperatura del sistema supedjmefera. Este es el

efecto de invernadero acusad®®. A su vez, el cambio climatico trae consigo
consecuencias irreversiblgsn este sentido, el IPCC ha detectado que halmsistemas

con pérdidas definitivas, puésiuchas especies vegetales y animales no serdn capaces de
adaptarse a nivel local o de desplazarse lo suficientemente rapido durante el siglo XXI
para encontrar climas adecuados en caso de tasas de cambio clinmd¢id@mnas y
altas"3?? Lo anterior lleva a quéuna gran parte de las especies terrestres, dulceacuicolas

y marinas afrontamun riesgo creciente de extinciodebido al cambio climatico durante el

siglo XXI y posteriormenté®3(negrillas fuera del texto). Resallentonces claro que el
cambio climatico lleva a extincion de especies animales y vegetales, lo que no es reversible.
Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que la extincién de estas especies afecta a su
vez la vida humana en términos de seguridiadeataria. De hechdtodos los aspectos de

la seguridad alimentaria estan potencialmente afectados por el cambio climatico
incluidos la produccion y el uso de alimentos, el acceso a estos y la estabilidad de sus
precios (negrillas fuera del textd}.Asimismo, habra afectaciones en la salud, ya'gae

prevé que el cambio climético ocasione un incremento de mala saluthuchas regiones

y especialmente en los paises en desarrollo de bajos ingr&oegrillas fuera del texto)
Finalmente, el cambio climiéb trae consigo un aumento de desastres naturales, como lo

318 Emisiones brutas. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancillerfaventario Nacional y Departamental de
Gases Efecto Invernadef@olombia. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Clicoa Bogota, D.C.
2016. pp. 73.

319 bid.

520 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancillerialnventario Nacional y Departamental de Gases Efecto
InvernadereColombia. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climammgot4, D.C. 2016.pp.5

321 IDEAM (s.f) Cambio Climéico. Disponible en http://www.ideam.gov.co/web/atenejeparticipacion
ciudadana/cambiolimatico

322 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (2016) Cambioigolirdad4.
Informe de sintesis.p 69

323 |bid. pp. 70

324 bid. pp. 72

325 bid. pp. 74
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son"las tormentas y precipitaciones extremas, las inundaciones continentales y costeras,
los deslizamientos de tierra, la contaminacion del aire, las sequias, la escasez de
agud'3?®, Todos estos dastres naturales podran tener dafios irreversibles, dentro de los
gue se incluye la muerte de seres vivos.

Respecto del tercer requisito, que exista un principio de certeza cientifica asi ésta no sea
absoluta,hay suficientes estudios e indicios quenpigen establecer una relacion de
causalidad entre la deforestaci@ymento de la emisiobn de gases efecto invernadero,
cambio climético y los fendmenos naturales asociddmhos estudios han sidealizados

por el IDEAM, el PNUD, la Cancilleria y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, entre otros. Los estudios que sustentan los hechos que motivaaoci@stde
tutelase encuentran adjuntgsse identifican en la seccion de Pruebasedtaaccion de

tutela Cabe aclarar, que la investigacion cientifica en materia de cambio climatico es
amplia y los estudios sobre el tema no se redudes adjuntados en eséacion de tutela

Los dos ultimos elementogue integran el principio de ma&ucionno seran objeto de
andlisis, pues corresponde al juez constitucional adoptar una decision que esté encaminada
a impedir la degadacion ambientalle la Amazonia colombiana y que el acto en el que
adopte dicha decisién sea motivado.

El principiodepr ecauci -n, como | o ha iexigegunapodtara | a Cor
activa de anticipacion, con un objetivo de prevision de la futura situacion medio ambiental

a efectos de optimizar el entorno de vida natil En el caso concreto de estcionde

tutelg el principio de precaucion exigiria una postura de anticipacion aptivgarte del

juez constitucionalante la situacion criticgenerada poel aumento de las emisiones de

GEIl y los efectos del cambio climatico asociados a la deforestagidita Amazonia
colombiana. Cabe resaltar que erafdicaciondel principio de precauciéno es posible
argumentar la falta de certeza cientifica coma z - n p ar ada adopgoh el gar A
medidas eficaces para precaver la degradacién del ambiente y laagéne de riesgos

contr a ¥2%En sladsw arcretsolicitamos al juez constitucional que tenga en

cuenta el principio de precaucién y la evidencia aportada que llevan a plantear la posible
ocurrencia de eventos ambientales tragicos para nuestra supervivencia asociados al
aumento de emisiones de GEI commnsecuencia de la deforestacion en la Amazonia
colombiana.

En armonia con el principio de precaucion, solicitamos al juez constitucional que de
encontrar una tension entre nuestros dereabci$n de tuteldos y otros derechos, tenga en
cuenta el criteo in dubio pro ambiente o in dubio pro natura consistente efiaqie una

326 |bid. pp. 74
327 Corte Constitucional. Sentenciass@5 de 2010 y 322 de 2016.
328 Corte Constitucional. Sentenciass?2 de 2016. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio

Carrera 24 # 34-61 (571) 6083605 (571) 2327858 Bogot4, Colombia
www.dejusticia.org info@dejusticia.org [ facebook.com/Dejusticia W @Dejusticia @Dejusticia_En



Dejusticia

derecho - justicia - sociedad

tension entre principios y derechos en conflicto, la autoridad debe propender por la
interpretacion que resulte mas acorde con la garantia y disfrute de un ambiente sano,
respectade aquella que lo suspenda, limiterestrinja"®?°, En este sentido, ante el deterioro
ambiental al que se enfrenta la Amazonia colombiana por la deforestacion y la amenaza que
esto supone para el resto del planeta, es preciso que el juez constitucicatplasdly
nuestroslerechos de manera consciente y efectiva

5.1.2. Principio de equidad intergeneracional

La Corte Constitucional ha desarrollado el contenido de este principio en el marco del
concepto de desarrollo sostenible y al respecto ha dicho queneipride desarrollo
sostenibley el deber del Estado de planificar eamejo de los recursos naturafes on | a
expresion del principio de solidaridad intergeneracional que consiste en satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes pero sin aoetpr la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las propias

La aplicacion del principio de equidad intergeneracional en el caso concreto exige el
reconocimiento del hecho de queesiio paso por la Tierra es temporal y que después de
nuestra generacion, vendran generaciones futuras que tienen el mismo derecho que nosotros
a gozar de un ambiente saritsto implica también la comprension de que la equidad
intergeneracional no se da Unicamente entre la generacion presente y una gefuéueion

de personas que aun no existen sino que también ocurre entre quienes hoy toman decisiones
y la generacién de pemsas mas jovenes que enfrentarehaossefectos de las decisiones

que se toman en el presente.

Para garantizar el goce efectivo de d@sechos de quienes hoy somos jévenes a vivir una
vida adulta en la que no tengamos que enfrentar las graves consecuencias del cambio
climatico, es necesario tomar digas en pro de la protecci@mbiental cuanto anteSn el

caso particular de estaccidonde tutela solicitamos al juez constitucional que ordene a las
autoridades competentes la adopcion de megidasreducir la tasa de deforestacion de la
Amazonia colombiana a cero y asi reducir las emisiones de GEI, contribuyendo a una
disminucion de los efectos nefastos del cambio climdtiesi cumplir con los mdltiples
compromisos adquiridos por Colombiapttaen el PND 2014 2018 como el Acuerdo

de ParisEs importante subrayar que las personastgondran que enfrentar vivir las
consecuencias de lasscenarios de cambio climatico presentagos el IDEAM, que
prevén aumentos en la temperatura eael2041 de 1,6°C, 2071 de hasta 2,14@nos
personas que al dia de la interposicion de ast#n de tutel&stamos viviendo nuestra
juventud Por tanto, de naccion de tutelde nuestros derechos y reducir la tasa de

%29 Corte ConstitucionalSentencia @49 de 2015. MP. Jorge Ivan PalaBialacio
330 Corte Constitucional. Sentencia4@9 de 2015. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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deforestacion en la Amazonia coloiemay la consecuente emision de gases efecto
invernaderpse estara comprometiendo de manera alarmante la capacidad tanto de los nifios
ya existentes como de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

5.1.3. Principio de solidaridad

Elprinci pi o de solidaridad ha sido dumfldbar,i do por
impuesto a toda persona por el solo hecho de su pertenencia al conglomerado social,
consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyosde otro
asociados o e n®LiEn tlema®s del gpontigocde isolidaidad cobran
importancia conceptos como bienestar general y principio de prevalencia del interés
general, segun los cuales se busca la consecucion de objetivos comunes y la gdantia d
satisfaccion de las demandas sociales en relaciéon con una ampliagaeeesidades de
varios individuos En el caso concreto solicitamos al juez constitucional que tenga en
cuenta al menos tres dimensiones en las que debe aplicarse el principl@alédad:
solidaridad entre lasepsonas que habitamos el territorio nacipsalidaridad con los
demas seres con los que compartimos los diferentes ecosistemas y solidaridad con los
demas paises con jurisdion en la Amazonia

Respecto de la primemimensiondel principio de solidaridadsolicitamos se aplique el
principio de solidaridad pues los efectos del cambio climético no se presentan Unicamente
en los lugares emisores de GEI. Por tanto, las consecuencias de la deforestd&ion
Amazoria cobmbiana no se limitan Unicameratéa jurisdiccion de estagion sinoque se
extienden a las regiones donde habitamos los accionantes y al resto.debptdato, no

se estan vulnerando Unicamente los derechdesdeuatroaccionantes queivimos enla
Amazonia colombianasino también de los accionantes que vivimostess ciudadesedl
territorio nacional. Aunque los accionantes somos titulares de los derechos vulnerados y
amenazados, otras personas que no son accionantes, y en general todos\band, se

veran gravemente perjudicados por el cambio climatimerado poel aumento de
emisiones de gases efecto invernadero

Respecto de la segunda dimensidel principio de solidaridad, solicitamos al juez
constitucionaljueaplique el princip de solidaridad frente a los demas seres vivos con los
gue compartimos el planeta, cohabitando en un nivel de interdependencia y cone&ividad.
bien k| importancia de la naturaleza y el medio ambiente de la Amazonia colombiana se
reconoce en un primegnomento en atencion a los seres humanos que la habitan y a la
necesidad de contar con un ambiente sano para llevar una vida digmarndeamones de
bienestartambién debe reconocerse su importancia en relacion con los degaasmos

vivos con quienescompartimosel planeta,puesla existenciade estoses merecedorale

331 Corte Constitucional. Sentencia6P2 de 2016. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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proteccionen si misma.Solicitamosentoncesal juez constitucionalgue entiendaambién
el principio de solidaridada partir dela necesidadie serconscientesle la interdependencia
gue nos conectaa todoslos seresvivos de la Tierra; esto es, reconocerno£omo partes
integrantesde un planeta comun, antes que a partir de categoriasnormativas de
dominacion simpleexplotaciono utilidad®32

Asimismo, solicitamos al juez constitucidrgue, @ra el caso concreteniendaque la
problematica de la deforestacion en la Amazonia colombiana trasciende el escenario
humano.La deforestacion en la Amazonia colombiana y la omision por parte de las
entidades estatales del nivel local y naci@saéh poniendo en peligro a especies animales y
vegetales de la Amazonia colombiana. Asi lo demuestra el Instituto Humboldt que a través
de su Programa de Evaluacion y Monitoreo de la Biodiversidad, identifico las especies de
flora y fauna que podrian estpresentes en regiones reconocidas como nucleos de
deforestacion, segun datos suministrados por el IDEAM. De acuerdo al Institutooldit,

existen 1.122 especids flora y fauna amenazads

Respecto de la tercera dimensd#l principio de solidaridaes decirja unién de intereses

0 propésitos entre paises basada en la interdependencia, soberania, cooperacion y la
necesidad de preservar el orden y la paz internaéi6nabbe recordar que Colombia,

como pais miembro de la Organizacion de Estados Americanos € Sistema
Interamericanose ha comprometido a una serie de principios de derearoantonal que

incluyen el desolidaridad®®. Dicho principio dictaquéi | os Est ados deber §n ¢
espiritu de solidaridad mumel para conservar, proteger y restablecer la salud y la

i ntegridad del e ¥la solsaridachglobal es udaaondiciére necesaia

para alcanzar el desarrollo sostenible y va de la mano con los principios de buestadvecin

y cooperacion iternacional®’.

332 Corte ConstitucionalSentencia 1622 de 2016. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.

333 Instituto HumboldtEstas serian las especies de flora y fauna colombianas amenazadas por deforestacion.

Disponible enttp://www.humboldt.org.co/es/test/itemlist/tag/Pez%20Besaperado el 1 de septiembre de

2017. 2017.

334 SOLIDARIDAD DERECHO HUMANO, Normativa Internacional y el Derecho a la Solidaridad

Internacional, Disponible en:https://derechoalasolidaridad.org/2016/05/20/normatiternacionaly-el-

derechea-la-solidaridadinternacional/

335 Mauricio Herdocial. OS PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL CONTENIDOS EN LA CARTA

DE LA OEA Disponible en

https://www.0as.org/dil/esp/XXXVIll_Curso_Derecho_Internacional_principios_derecho_internacional carta
OEA_mairicio_herdocia.pdf

336 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el desarrollo,

Disponible enhttp://www.un.org/spanish/esa/sustd@gada?1/riodeclaration.htm

337 Manuel Rodriguez Becerra, EL DESARROLLO SOSTENIBLE: ¢UTOPIA O REALIDAD PARA

COLOMBIA?, Disponible enhttp://www.manuelrodriguezbecerra.org/bpatiambiental/i.pdf

337 Max Valverde SotoPrincipios Generales de Derechos Internacional del Medio AmbiBasponible en:

http://www.0as.org/dsd/Toedit/Documentospa/Moduloll/Soto%20Article.pdf
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El principio de solidaridad entre paises resulta relevante para la presente adcit@tade
por dos motivos: pmero, porque desde 1978 Colombia firmd, junto con los otros ocho
paises con los que comparte la Amazonidratado de Cooperagn Amazonici®cuyo
principal objetivo es la promocion del desarrollo arménico de la Amazonia. Al tratarse de
una unicaregion las omisiones de las autoridades competentes de acabar con la
deforestacion en la Amazonia colombiana no solo afectan al territorio nacional, sino a los
demas paises que tienen jurisdiccion sobre la Amazonia. Segundo, porque teniendo en
cuenta que las esiones de GEI afectan a todo el planeta, las omisiones de las autoridades
colombianas terminan por afectar a la poblacion mundial.

En el andlisis del caso en concretolicitamosal juez constitucional que atienda al
contenido del principio de precauciéen armonia con el criterio in dubio pro natura, el
principio de equidad intergeneracional y el principio dedsoidad y que analice la
vulneracion del derecho a gozar de un ambiente sano y la consecuente amenaza sobre
nuestros derechos fundamentalés laz de dichos principios.

5.1.4. Principio de participacion en materia ambiental

La Constitucion Politica, la ley y la jurisprudencia constitucional han reconocido que en

una democracia participativa, como la colombiana, el derecho a la participacioraimplic

que el ciudadano pueda participar de forma permanente en los procesos que incidan
significativamente en el rumbo de su vida. En este sentido la participacién es una expresion
fundamental del principio democratico, uno de los principios rectores de &itGoion

Politica (Preambulo, articulos 1, 2 y 3, CP), que a su vez crea una serie de deberes y
obligaciones en cabeza dedl delies teaidcentivar lae nt r o
participacion democratica y no obstaculizar su ejera@idy, por lo tanto, &s actuaciones

gue obstaculicen, omitan o eviten la expansion de este principio democratico son contrarias

a los lineamientos béasicos establecidos en la Constitucion.

La Corte Constitucional ha sefialado en su jurisprudencia que el principio participativo
fimplica que la ciudadania haga parte de las decisiones y de los debates que la afectan y le
competet*®. Asimismo, la Corte sefiala que la participacion tiene un alcance juridico en la
medida en que no solo es un principio sino también es un derechideben y un
mecanismo para ejercer la ciudadania en el ard@mtoj u r 2 dbdacwez giie la

BLey 74 de 1979 fPor m®dratado deeCooperacidn Wmdzonisagfirmagorem e ba e |
Brasilia el 3 de j ul i o httpdieww.phrguedhacionale®doscp/portalivipl e en:
content/uploads/2014/02/19T@y-74-Tratadede-CooperaciorAmazonica.pdf

339 Corte Constitucional. SentenciaZs3 de 2010MP. Juan Carlos Henao Pérez.

340 Corte Constitucional. Sentencia3bl de 2017. MP. Alberto Rojas Rios.
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participacion ha sido definida como la posibilidad de que los individuos puedan sentirse
parte de una comunidad politica a través del libre ejercicio de derectiesgres®.

Tanto la Constitucion como diferentes instrumentos internacidfialean sefialado que las
decisiones que afecten o puedan llegar a afectar el medio ambiente deben contar con una
participacion significativa de los ciudadanos. Por su parieyiprudencia constitucional

ha establecido que dicha participacion no puede ni debe limitarse al acceso a la informacion
0 a la socializacién de decisiones ya tomadas, sino que debe ser una participacion previa,
representativa, libre, informada, activeficaz.

El derecho a la participacion ciudadana, como expresion del principio democratico es uno

de los principios rectores de la Constitucion Polifies transversal en ésta. Asi, el articulo

lest abl eGonlembig eseun &stado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralistdéundada en el respeto de la dignidad humana, en el

trabajo y la soldaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
generab(negrillas fuera de textoA su vez, el articulo 2 establece que uno de los fines
esenciales del Estadoieq ¢é] facilitar |l a participaci-n de
afectaro . En este sentido, el derecho a | a pa
participacion del Estado como de los ciudadanos en la definicion del destino céfgctivo

Por su parte el articulo 40 establece que la participacion es un derecho fundgmental
reconoce siete modalidades para hamte de la conformacién, ejercicio y control del

poder politico. En lo que respecta a materias ambientales, el articulo 79 reconoce el derecho

gue tienen las personas a participar e inspeccionar las decisionpsieglaan afectar el

derecho a gozar de un ambiente sano.

La participacion, como principio transversal de la democracia, otorga a la ciudadania la
posibilidad de participar en diversos asuntos y esferas distintas a la electoral y reconoce que
la ciudadaniaconoce sus propias necesidades e intereses. En este sentido, la Corte
Constitucional ha sefialado sobre el derecho a la participacion que éste

A N] o comprende simplemente | a consagrac
ciudadanos tomen decisiones en referendosonsultas populares, o para que

revoguen el mandato de quienes han sido elegidos, sino ioysica
adicionalmente que el ciudadano puede participar permanentemente en los
procesos decisorios no electorales que incidiran significativamente en el rumbo de

su vida Se busca asi fortalecer los canales de representacion, democratizarlos y

34 bid.

342En este sentido, véase Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Convenio ddadivers
Biologica (Ley 165 de 1994), Convencion de Aarhus de 1998.

343 Corte Constitucional. Sentencia3®8 de 2012. MPlorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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promover un pluralismo m8¥{negrilasifubra tler ado vy
texto).

Asimismo, la Corte reconoce que el principio participativo pone en cuatro sentidos la
relaci-n del E st aasabercipla eleccors de ¢os nepiesemtantes del i
pueblo; ii) la intervencion activa de la comunidad en la toma de decisiones colectivas por
medio de los mecanismos de participacién ciudadana; iii) la formulacioacd®nes
constitucionales y medios de control que cuestionan los actos de la administracién; y iv) la
inclusién de la poblacion en las determinaciones que profieren las autoridades, medidas
que afectan a la ciudadania, por ejemplo en masem@onomicas, ceiales, rurales,
familiares y ambiental@é*.

Ademas | a Cort e maxifhiadcién de la etereescin dé la poblacith
encuentra justificaci - n e ndegpndedellaamaterilidadaci a d
de la participacion del puebic*’. Cabe recordar que la Corte ha caracterizado la
participaci - n y h aactiga, reahyefectivaeal p@rgotqgae nolse bndta s e r
a obtener informacion sobre los asuntos publies

St

En lo que respecta a los temas ambientales, el articute 4@ Constitucion prevé el

derecho a la participacién ciudadana en materias relacionadas con la afectacion del medio

a mb i e Nodas :las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidadenth® ci si ones que @uedan a
A su vez, la Ley 99 de 1993 sefiala, en su articulo primero, como principio orientador de la

pol 2ti ca aetrbanegoramhbiehtal delpais, onforme a la Constitucién Nacional,

sera descentralizado, democraticparticipativod Asimismo, el numeral primero de dicho
art2cul o €¢Hltpradedo decdesarmlio ecorfomico y social del pais se orientara

segun los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion

de Rio de Janeiroajunio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desartollo A | respect o,
recordar el principio 10 deElneprnddoaetetaraci - n
las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en

el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso
adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran

peligro ensus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de éodos

344 Corte Constitucional. Sentencial®0 de1994. MP. Hernando Herrera Vergara.
345 CorteConstitucional. Saetencia F361 de 2017. MP. Alberto Rojas Rios.

348 |bid.

347 bid.

348 |bid.
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En este seido, solicitamos al juez constitucional que tenga en cuenta en el andlisis de esta
accion de tutelael principio participativo, pues no solo es un derecho previsto en la
Constitucion sino también un principio de rango legal que debe orientar la integoretac
que el juez realice.

5.1.5. Interés superior delos nifios y nifias

El articulo 44 de la Constitucion Politica reconoce los derechos fundamentales de los nifios

ylas ninasil a vi da, l a integridad f2sica, l a sal
equilibrada, su nombreg/ nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el

cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinion

[ €] Y establece, en su ultimo inciso una clausula segun lafichaL ] os der echos ¢

ni Yfos prevalecen sobre | os derechos de | os d
La Convenci-n sobre | os DerechosentddadlasNi To e:
medi das concernientes a |l os nifYos [ ¢é], una
sera elinterés superior del nift . Como afirma el Comit® de | os

Naciones Unidas en su observacion general sobre la realizacion de los derechos del nifio en
la primera infancia, la consideracién sobre el interés superior del nifio tamtligyeilas
medidas que repercutan indirectamente en los njfias nifias como por ejemplo, lo que

se relacione con el medio ambiente.

Asimismo, dicha Convencion establece como deberes del Estado frente a los derechos de
los nifios quéil) Se comprometea asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar. 2) Garantizar el reconocimiento del principio de que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del
nifio. 3) Adoptar todasak medidas administrativas como legislativas y de otra indole para

dar efectividad a los derechos reconocidos en la Convencion. 4) Respetar las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o en su caso, de los miembros
de la familia ampliadeo de la comunidad. 5) Reconocer que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida y garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio. 6) Inscribir al nifio inmediatamente después de su nacimiento y que
tendra derecho, dgle que nace, a un nombre, a adquirir la nacionalidad 7) Prestar la
asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempefio de sus
funciones en |l o que r*specta a la crianza de

El derecho a gozar de un ambiente sano es requisito fundamental para la garantia de una
serie de derechos de los nifios reconocidos legalmente, pues la degradacion del medio

349 Corte Constitucional. Sentencia2Z3 de 2003. MP. Clara Inés Vargas Hernandez.
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ambiente generalmente tiene consecuencias sobre éstos. Solicitamos al jueziooastitu

gue tenga en cuenta estas consideraciones respecto de los nifios y nifias accionantes de esta
accion de tutelaConcretamente, en la presente accion de tutela doce accionantes son nifios
y nifias:ClaudiaAndrea Lozano Barragan actla representada parasiie Arelis Barragan
Gonzalez; Acxan Duque Guerrero actla representado por su madre Diana Karolina
Guerrero Obregdn; Ariadna Haydar Chams actua representada podsuModia Elena
Chams SanmartirAndrés Mauricio Salamanca Mancera actla representadsupmade

Martha Isabel Mancera Garciaymara Cuevas Ramirez actla representada poadie p

Juan David Cuevas GuarniZzbandelaria Valencia Arango actua representadaiporagire

Ana Maria Arango Melo;Pablo Cavanzo Pifieros actla representado por ste pad
Alejandro Cavanzo Macaydosé Daniel Rodriguez Pefa actua representado por su padre
José Reyes Rodriguez Montero; Antoine Philippart Marin actia representado por su madre
Clarena Marin Trujillo; Adrian Santiago Cruz Rodriguez y Danna Valentina Cruz
Rodriguez actian representados por su padre Milton Hernan Cruz Olivera y Yuli Mayerly
Correa Fonque actua representada por su madre Rubiela Fonque Pefia

Solicitamos al juez constitucional que tenga en cuenta su calidad de nifios, nifias y menores
de edad en el andlisis que haga de la vulneracion al derecho a gozar de un ambiente sano y
la amenaza a los derechos a la vida, salud, alimentacion y agua.

5.2. Vulneracion del derecho a gozar de un ambiente sano por omision dkes
autoridades competentes del deber de proteccion da Amazonia colombiana
frente ala deforestacion

El derecho a gozar de un ambiente sano es caracterizado como derecho a partir de dos
normas constitucionales: los articuld@ 79 y 80. Es preciso recordar que la Corte
Constitucional ha sefalado la triple dimensién del medio ambiente como bien juridico, que
a su vez es un objetivo fundamental dentro de la estructura del Estado colombiesie. En
senti do, | a Cor t ereprésanta sisidlténéamente i ud dien quuidico A
constitucional que reviste una triple dimensién, toda vez que es un principio que irradia
todo el orden juridico correspondiendo al Estado proteger las riquezas natudalda
nacion (articulos 1, 2, 8 y 366 superiores); es un deremstitucionalfundamentaly
colectivoexigiblepor todaslas personasa travésde diversasaccionegudiciales (articulos

86y 88); y esunaobligacibnen cabezade las autoridades)a sociedady los particulares,

al implicar deberescalificadosde proteccion(articulos 8°, 79, 95 y 333)5°°C. Asimismo,
caberesaltarque la Constituciénes clara al reconocerfipor una parte, la protecciéndel
medioambientecomoun derechoconstitucionaljigadointimamenteonla vida, la saludy

la integridadfisica, espiritualy cultural; y por la otra, comoun deber,por cuantoexigede

350 Corte Constitucional. Sentencia6P2 de 2016MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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las autoridadesy de los particularesaccionesdirigidas a su protecciony garantiad®~. En
esta seccion, presentaremos el contenido del derecho a gozar de un ambiente sano a partir
de la normativa constitucional y de la jurisprudencia para desiemésstrar la vulneracion

a nuestro derecho a gozar de ambiente sano por la omision de lasoadiades
competentes en su loer de proteccion integral del mismo, que ha tenido como
consecuencia el aumento de la tasa de deforestacion en la Amazonia colombiana.

La Corte Constit uciebdesedho fandamentlcabmedic antbienteq u e i
sanotiene el caracter deterés superiory de esta forma, lo ha desarrollado ampliamente

a través de un importante catalogo de disposiciareesca de 30 en totajue consagran

una serie de principios, mandatos y obligaciones enfocados en una doble dimensio
dirigida a: (i) proteger de forma integral el medio ambiente y (ii) garantizar un modelo de
desarrollo sostenible, sobre los que se ha edificado el concepto de Constitucion
Ecoldgica®?

Aunque en un principio se establece que el derecho al ambiente esanm derecho
colectivo, la Corte Constitucional ha sefialado ésta esina condicion de caracter difuso

g u eva atompafiada de una dimensién subjetiva, que surge de su relacién con valores
como la salud publica, la vida digna y la g&Z2. La Corte ha reswcido, entonces, la
importancia del derecho a gozar de un ambiente sano como condicion fundamental para la
garantia de otros derechos, como el derecho a laaridasalud, a la alimentacién, al agua,
entre otrosEn este sentidéa Corteha afirmadajue

A[é] el derecho al medi o ambiente sano no
y a la salud de las personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente
causan dafios irreparables en los seres humanos y si ello es asi habra gee deedl
medio ambiente es un derecho fundamental para la existencia de la
humanidad®**4negrillas fuera de texto)

La importancia que el derecho al ambiente sano tiene en nuestro ordenamiento juridico es

tal, que la misma Corte ha dicho qiee | d e uremeli@ amaiente es un derecho

f un d a nf® muednpone el correlativo deber al Estado de conservarlo y protegerlo.
Respecto al deber de proteccion por parte del Estado, la Corte Constitucional ha afirmado

que A [ é] | a Constituci - n aciprr depdebees camtaguo w@in a cor

351 Corte Constitucional. Sentencia6P2 de 2016. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.

352 En este sentido ase las sentenciaslll de 1992, 22 de 2016.

353 Corte Constitucional. Sentencia389 de 2016MP. Maria Victoria Calle Correa.

354 Corte Constitucinal. Sentencia 1092 de 1993, MP.Simoén Rodriguez Rodriguez. En esa misma linea,
ver: Sentencia 293 de 2002, . Alfredo Beltran Sies; sentencia B51 de 2010, MP Antonio Sierra
Parto; Sentencia @71 de 2001 M. Jaime Araujo Renteria.

355 Corte Cmstitucional, sentencia-671 de 2001. MP. Jaime Araujo Renteria.
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reconocimiento de derechos, los cuales deben propender por que en los préximos afios se
logre una transformacion de las relaciones con la naturaleza. Lo anterior puede lograrse

si se replantea el entendimiento que tihdnombe de los ecosistemas que lo rodean
desde wuna mirada ¢e*¥.0Hn-esd linea, ly graveu sitdaddn cda 0
deforestacion de la Amazonia colombiana responde a una vision que solo tiene en cuenta la
necesidad de satisfacer las necesidades actualesnai@icbntra la diversidad e integridad

del ambiente y generando una grave amenaza en términos del derecho a la vida, a la salud,
a la alimentacion, al aguacomo demostraremos en cada una de las secciones
correspondientes a estos derechos.

Para el casoancreto que nos ocups preciso recordar que los hechos que rantesta
accion de tutelacurren en la region reconocigar la comunidad internacional como la
mas biodiversa del mun&J. La Amazonia colombiana ha sido reconocida como una
fuente deriquezas naturalé®® para el planeta que amerita una proteccion espetial
Muchas de las especies y ecosistemaseptes en la Amazonison endémicos y
exclusivos de esta zona del plad®taen ese sentido si ellos desaparecen por causa de la
deforestacidworeaz, desapareceran para siemfggimportante tener en cuenta esto porque

la funcién que establece la Ley 99 de 1993 al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sost eni bl diar,ecan cdréater greoritafio, las politicas ambier&s para la
Amazoniac ol o mb i a deaacugdé@ ton el interés nacional dereservar estos
ecosistemas®, lo que implica un deber de proteccion calificado en la medida en que no se
protege el medio ambiente en términos generales sino que se exige la proteccién de la
Amazonia colombiana como una region Unica en el mundo. Asimismo, el deber de
proteccion de areas como la Amazotéombianase encuentra en la Constitucion Politica
seg¥%n | a c u a lconsivar Iassateasdi® espb@abimporfancia ecoldgica( a r t
79, CP).

356 Corte Constitucional. SentenciaéD6 de 2015. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.

357L.a Amazonia concentra el bosgque hiimedo tropical mas grande del mundo, donde se encuentra el 10% de

las epecies del mundo. WWF (s.f) About the Amazon. Disponible en
http://wwf.panda.org/what we do/where_we_ work/amazon/about _the_amazon/

358 Ruiz, L. Valencia, M. (2007Diversidad biolégica y cultural del sur de la Amazonia colomhiana
Corpoamazonia, Instituto Humboldt, Instituto SINCHI, PNN. pp. 76.

39 En este sentido véase: Ley 99 de 1993, articulo 5. Funciones del Ministerio de Ambiente, nim. 40
AfiCorresponde® ale Mimbi £méere: (é) 40. Fijar, con car 8cter
la Amazonia colombiana y el Choco6 biogeogréafico, de acuerdo con el interés nacional de preservar estos
ecosi stemaso.

360 Ruiz, L. Valencia, M. (2007Diversidad biolégia y cultural del sur de la Amazonia colombiana
Corpoamazonia, Instituto Humboldt, Instituto SINCHI, PNN. pp. 31.
361 ey 99 de 1993. Articulo 5. Funciones del Ministerio. Nam. 40.
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La tasa de deforestacion del 2016 muegtra en ese afio fueron deforestaiia8.597
hectareas de bosgee todo el paiy el 39% se concentrd en la Amazonia colomifgna
Adicionalmente, los Boletines de AD del IDEAM muestran que en el 2017 el 43,68%

las AT-D se concentré en esta regith Ademas, el Instituto Humboldt mostré que hay
1.122 especies de flora y fauna amenazadas por la deforestacion que esta ocurriendo en los
nucleos de deforestacion en la Amazonia colombiBatns son tan solo algundg los
indicadores que existen en materia de deforestacion, que demuestran como esta siendo
vulnerado nuestro derecho a gozar de un ambiente sano.

En agosto de 2017 fue publicado el document
deforestacionyget i - n de | os bosgques en Col ombiaodo, qu
deforestacion en Colombia es el acaparamiento de tierra6586)) seguido por los

cultivos de uso ilicito (2@2%) y en menor proporcion por la extraccion ilicita de
yacimiento minegiles (#8%), infraestructura, cultivos agroindustriales y extraccién ilegal

de madera.

Frente a la deforestacion por acaparamiento de tierras, ésta se relaciona con el fin del
conflicto armado, pues, como reconoce el Ministerio de Ambiente y Desarrstiengie,

hay una relacion entre las AT en el primer trimestre de 2017 y los municipios del
posconflicto. Los conflictos de tierras que se iban a generar por el posconflicto ya habian
sido identificados por otras instituciones, como el IDEAM, el PNUDCdacilleria y el
Observatorio de Ciencia y Tecnologia, que anticiparon i bi en -aeugrtdoh [ el p
es una gran oportunidad, también enfrentaremos muchos retos que pueden llevar al atraso
por mas décadade estas zonas afectadas por el conflicteug territorios se pueden ver

mas degradados si no se actla de manera integral en.dlngarticular,estos territorios

son los mas deforestadgsde uso de la tierra para siembra de coca y ganaderia extensiva,

por endejos mas vulnerables al cambio oiético. La reversion de estas tendencias no se

dard de manera automaticg € | La paz en esos territorios
desarrollo de sus comunidades, pdemnbién los grupos criminales y los informales
quisieran ocupar el lugar de los grupos gur r i [1%¢f (eegritlasfuiera del texto).

362 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenidisstrategia integral de cdrol a la deforestacion y gestién

de los bosques Documento en construccion. Disponible
enhttp://www.minambiente.gov.co/images/EICDGB_1.0 AGOSTO_9 201Teguiiperado el 24 de agosto

de 2017. 2017. P. 173.

363 Este porcentaje se obtiene realizando un promedio de IDEAM. Décimo Boletin de Alertas Tempranas de
Deforestacion (ATD), Primer trimestre 2017, Segundo trimestre 2017, Tercer trimestre 2017. 2017.

364|DEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria, Observatorio de Ciencia y Tecnoldptiticas Publicas y el
Cambio Climatico en Colombia: Vulnerabilidad vs. Adaptacion. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio
Climético de ColombialDEAM, PNUD, MADS, DNP, CancilleriaObservatorio de Ciencia y Tecnologia,
Bogot4, Colombia. 2016. 62
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En cuanto a la deforestacion por cultivos de uso ilicito, sobre la region Amazonia,
concretamente sobre los departamentos de Amazonas, Vaupés y Guainia, en el 2016 se
detectaron 286 hectareas de coca, 58% mas de lo detectado en 2015. Segun dicho
monitoreo, tanto Amazonas como Vaupésr e gi straron i ncrementos
expansiones de los ndcleos de Putumayo Caqueta y Metai Guaviare
respect PLasalivosdiditos y la pérdida de bosque por deforestacion asociada
aestodies | a r easspudeestasy facta@es econdmicos y sociales dinamizadores

que empujan a los productores de coca a areas con bajo control estatal y con
vulnerabilidades sociales, econdémicas y en especial, areas ecolégicamente sensibles como

|l os bosqué®® natural eso

Si bien distintas entidades tienen la funcién de evitar que se presente deforgstacsan
multiples causagn la Amazonia colombiana, éstas esté@nrriendo en omisiones en su
deber de proteccigrromo exponemaos continuacion:

Las Corporacionesuténomas Regionales fueron adas mediante la Ley 99 de 1993 y

dentro de sus funciones se encuenfignE] j er cer Iméximd autogdad n de
ambiental en el &rea de su jurisdicciode acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criteos y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambienté*®( negr i | | as f[Rjercerdasfdneibnestde evaluadion, cdntrol y
seguimiento ambiental de los usafel agua, el suelo, el aire ks demas recursos
naturales renovables3*§negrilas fuera del texto) &[Ijmponer y ejecutar a prevencion y

sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambientay de manejo de recursos naturales renovabjesxigir, con sujecion

a |l as regulaciones pertinent &%negrilasfueradep ar a c i
texto). Sin embargo, a lo largo del 201&s tres Corporaciones que tienen jurisdiccion

sobre la Amazonia colombiana concentraron el 47,23% de las AD y son

la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(Corpoamazonia)(24,47%), laCorporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y

el Oriente Amazonico(CDA) (11,10%) y la Comporacion para el Desarrollo Sostenible

del Area de Manejo Especial La Macarena (Cormacarena) (11,67%Y. Es evidente,
entoncesque estas tres corporaciones no estan cumpliendo con sus funciones de evaluar,

365 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Colorvuaitoreo de territorios afectados

por cultivos ilicitos 2016Julio 2017. b2

366 REDD+. Policy Brief Coca y Déorestacion. Mensajes de accién para la planeacion del desarrollo
Marzo, 2017. p.7

367 1bid.

368 bid.

369 pid.

870 Este porcentaje se obtiene realizando un promedio de IDEAM. Décimo Boletin de Alertas Tempranas de
Deforestacion (ATD), Primer trimestre 2017, Segundo trimestre 2017, Tercer trimestre 2017. 2017.
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controlar y monitorear los recursos naturales yng@ner y ejecutar las sanciones en caso

de que se presente una violacion de normas de proteccion ambiental en su juriggiecion

se presenta en este caso ante la deforestacion que esta sufriendo estaeegidener la
capacidad ono estar en condiones de ejesr de manera efectiva sus funcignes
corresponde a las CAR solicitar apoyo a otras entidades del nivel nacional y local, con el
objetivo de velar por los recursos naturales que se encuentran en su jurisdiboi@n.
haremos un analisis de las funciones adicionales a las de las CAR que tienen
Corpoamazonia, CDA y Cormarcarena, respectivamente.

1. Corpoamazonia es la autoridad ambiental regional que presenta mayor
concentracion de AD en su territorio, con un 247% del total’™. Esta entidad fue
creada mediante | a Ley patdgercklanedioatiiente on | a
del sur de la Amazonia colombiana condmea especial de reserva ecologica de
Colombia, de interés mundial y como recipiente singular de la mega
biodiversidad del trépico humedp €& 72 (negrillas fuera de texto). Ademasl
articulo 35de dicha leyle atribuye a Corpoamazonia otras funciones y establece
gue ®s tc@anmo encaego principal promover el conocimiento de los recursos
naturales renoviales y del medio ambiente del area de su jurisdiccion y su
utilizacién, fomentar el uso de tecnologia apropiaddictar disposiciones para el
manejo adecuado del ecosistema Amazonico de su jurisdiccion y el
aprovechamiento sostenible y racional de susumsos naturales renovables y del
medio ambiente, asi como asesorar a los municipios en el proceso de
planificacion ambiental y reglamentacién de los usos del sueken la expedicidn
de la normatividad necesaria para el control, preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural de las entidades territoriales de su
jurisdicciono 373 (negrillas fuera de texto). Aunque Corpoamazonia tiene
conocimiento de las aled tempranas de deforestacion del IDEAM y de la
ubicacién de éstas en los departamentaSatpieta (16,8% del total) yPutumayo
(7,66% del total de ATD)3"4 ha presentado omisiones en el cumplimiento de sus
deberes legales que han ido en detrimento dwdservacion de las condiciones
necesarias para el mantenimiento de la niegdiversidad de la Amazonia
colombiana. Corpoamazonia parece no estar cumpliendo con su funcién de control
para evitar que se den usos del suelo que produzcan deterioro angrerdgbara
la Amazonia colombian@omo lo es la deforestacion

71 Este porcentaje se obtiene realizando un promedio dANDBécimo Boletin de Alertas Tempranas de
Deforestacion (ATD), Primer trimestre 2017, Segundo trimestre 2017, Tercer trimestre 2017. 2017.

372 ey 99 de 1993, articulo 35.

373 Ley 99 de 1993, articulo 35.

374 Este porcentaje se obtiene realizando un promgelitDEAM. Décimo Boletin de Alertas Tempranas de
Deforestacion (ATD), Primer trimestre 2017, Segundo trimestre2ercer trimestre 2017. 2017.
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2. CDA fue creada mediante el articulo 34 de la Ley 99 de 1993n se#gtual ésta
tiene jurisdiccion sobrdéos departamentos de Vaupés, Guainia y Guaviare y su
funcién principal esi [ édjrigir el proceso de planificacién regional de uso del
suelo para mitigar o desactivar presiones de explotacion inadecuadas del
territorio [ é ]3'® (negrillas fuera del texto)La concentraciéon de AD en el
departamento de Guaviark)(79%del total}’® evidencia que CDA, como maxima
autoridad ambiental en la regiénp ha cumplido con su funcion d#rigir el
proceso de planificacion regional de uso del suelo para mitigar o desactivar
presiones de explotacion inadecuadas del territorio.

3. CORMACARENA fuecreada mediante el articulo 38 de la Ley 99 de 1993. Segun
dicho articulo, Cormacarena tiene jurisdiccion soleleterritorio del Area de
Manejo Especial La Macarenaon excepcion de las areas incluidas en la
jurisdiccion de CDA y Corporinoquia; y su fudai principal esi pr omov er | a
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente del area de Manejo Especial La Macarena
[ é PP"&negrillas fuera del texto)Cormacarena no ha cumplido con su funcién
principal de promover la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y renovables, pues el municipio de La Macarensépsiremo
municipio con una mayoroaicentracion de AD en el 2017, con u3,3% del
totaP’®. Ademés, Cormacarena ssegundautoridad ambiental regional con una
mayor concentracion de AD en este mismo periodo, teniendo 14h,74% del
totaP™.

Ante la omisién de las Coopaciones Autonomas Regionaf@esentadas anteriormente, el

Ministerio de Ambiente y DesarrollBSo st eni bl e ( MADS) &egjereeme | a o
discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los asuntos
asignados a las Corporaciones Autbnomas Regionales, la evaluacion y control
preventivo, actual o posterior, de los efes de deterioro ambientafjue puedan

presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la
exploracidon, explotacion, transporte, beneficio y utilizacibn de los recursos naturales
renovables y no renovables y ordenar lagnsion de los trabajos o actividades cuando a

el | o hub *¥negillasl fuecpadel dexto)Sin embargo, aunque el MADS esta

informado de la grave situacion de deforestacion en la Amazonia colombiana y conoce los

875 ey 99 de 1993, articulo 34.

376 Este porcentaje se obtiene realizando un promedio de IDEAM. Décimo Badefifertas Tempranas de
Deforestacion (ATD), Primer trimestre 2017, Segundo trimestre 2017, Tercer trimestre 2017. 2017.

377 Ley 99 de 1993, articulo 38.

378 Este porcentaje se obtiene realizando un promedio de IDEAM. Décimo Boletin de Alertas Tempranas de
Deforestacion (ATD), Primer trimestre 2017, Segundo trimestre 2017, Tercer trimestre 2017. 2017.

379 bid.

380 ey 99 de 1993, articulo 5, nim. 16.
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reportes de AID y omisiones de Corpa@zonia, CDA y Cormacarena frente a esta
problematica, no ha cumplido con su obligaciéon de ejel@eevaluacion y control
preventivoen el territorio para alcanzar los compromisos béstados por el Gobierno
caombiano Ademas, la funcion principal delMD S e s osganismoerdctor itle la

gesti-n del medio ambiente vy daPePotsopartglacur sos
Ley 99 de 1993 establece que el MABStaencargado del impulso de una relacion de
respeto y armon2a entre | as p éas patittassy y | a

regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento dedosrsos naturales renovables y el

medio ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sost@ifbl€i bien &

MADS tiene conocimiento di& deforestacion en la Amazonia colombiana, el Ministerio
pone en riesgo el desarrollo sostenible de la®mgeiones futuras al no realizar acciones
eficientes para frenar la tasa de deforestacion que actualmente es de 16,3 hectareas por
hora®3, aproximadamente

Las politicas publicas desarrolladas por el MADS para frenar la deforestacion deberian
estar acompadias por el Ministerio de Agrittura y Desarrollo Rural (MADRJuge de

acuerdo al articulo 1 del Decreto 967 de 2@@he como funcié a r mo ndoardinar vy

la formulacién y adopcion de la politica de proteccion y uso productivo de los servicios
ambiertales, agua, suelo, capra de carbono y biodiversidacbn el Ministerio del Medio

A mb i e(negrdlas fuera del textop su vez, el articulo 5 de la Ley 99 de 1993 establece

que corresponde al MADS la competencia de formular conjuntanieftes ] con el
Mi nisterio de Agricultura |l as pol2ticas de
natural es r enov ab |3 da graveesituacitre dk ideforestavibni qaense e 0
presenta en la Amazonia colombiana es un testimonio del incumplimiento del M4&S

MADR de las funciones que ddueron asignadas por ley por ende configuran una
vulneracion a nuestro derecho a gozar de un ambiente sano (art. 7Si G®)tiene en

cuenta que los dos principales motivos de deforestacién son el acaparamientaslg tierr

los cultivos ilicito$®®, es evidente que el MADRo cumplié con su objeto principal, es

decir, no desarrollé politicas o planes del sector agropecuario y de desarrollo rural que le

381 ey 99 ¢k 1993, articulo 2.

382 ey 99 de 1993. articulo 2.

383Gj se tiene en cuenta el promedio de areas deforestadas desde que el pais tiene una tasa de deforestacion
oficial (2013) hasta la actualidad (2016), se obtiene el este resultado.

Hectareas deforestadas 120.933 140.356 124.035 178.597 140.980

Cambio porcentual 0,16060959 -0,11628288 0,43989197 0,161406226
Fuente: calculos propios con base en informacién del IDEAM.

384 ey 99 de 1993articulo 5.

385 Ministerio de Ambientey Desarrollo Sosteniblé&strategia integral de control a la deforestacion y gestion
de los bosques Documento en anstruccion. Disponible
enhttp://www.minambiate.gov.co/images/EICDGB_1.0 AGOSTO_9 2017nedtiperado el 24 de agosto
de 2017. 2017.
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permitieran a las personas que deforestan terrenos en la Amazonia colombiana otra
alternativa econémica.

La deforestaciéen la Amazonia colombiana se presenta también dentro de territorios bajo

la jurisdiccién deParques Naciades Naturales de Colombia (PNMspecificamente en

los Parques Sierra de la Macarena, Nukak, Tinigua y La Paya que ocupan los lugares 3, 5, 6

y 9, respectivamente, de los Parques con una mayor concentracionbeAEl 2017°,

La Unidad de Parques Nacionales Naturales fue creads&ante el Decreto 3572 de 2011,

donde se establece dentro de sus funcitmesen [ E] j er cer l as funci on
saci onatorias en | os t3®rLandeforesacidnien lasdparguesp o r (I
nacionales naturaless una muestra de omisién en el cumplimiento de las funcionesslegale

que le fueron asignadasPNN La tala ilegal en areas protegidas es una situacion que por

ley debe secontrolada y sancionada por PNNe no tener la capacidadno estar en
condiciones de ejercer de manera efectigta tarea, corresponde a Psicitar apoyo a

otras entidades deivel nacional y local, con el objetivo de velar por los recursos naturales

que se encuentran en su jurisdiccion. Dado que los Parques Nacionales Naturales (PNN)
Sierra de la Macarena, Nukak, Tinigua y La Pa&tan sufriendo por la deforestacion en

su nterior, Parques Nacionales Naturales tiene responsabilidad por la crisiarabomtal

que se vive en la Amazonia colombiana.

Adicionalmente, la deforestacion que estd sucediendo bajo la jurisdiccion de
Corpoamazonia, CDA, Cormacarengog Parques Siea de la Macarena, Nukak, Tinigua

y La Paya que ocupan los lugares 3, 5, @igrée lugar también dentro de la jurisdiccion de

las gobernaciones de Amazonas, Caqueta, Guaviare y Putumayo. Cada uno de estos
departamentos tie una concentracion de AT de 0,19%, 16,65%, 10,79% y 7,66%,
respectivament®®. Esto evidencia una omisién de las funciones ambientales de los
departamentos, que de acuerdo al articulo 64 de la Ley 99 de 1993fdgber] r oymo v e r
ejecutar programas Yy politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion con el
medi o ambiente vy | os r %8 (negsillass fuena al¢l vexta@) | e s re
Ademas, los departamentos debéooordinar y dirigir con la asesoria de las
Corporeciones Autonomas Regionales, las actividades de control y vigilancia ambientales
intermunicipales, que se realicen en el territorio del departamento con el apoyo de la
fuerza publica, en relacién con la movilizacién, procesamiento, uso, aprovechamiento y
comercializaci-n de |l os rfela duz sl® Bs anteribresr al e s
funciones, los departamentos de Amazonas, Caquetd, Guaviare y Putumayo parecen estar
incumpliendo con las funciones que la ley les impone respecto de la proteccion ambiental

de la Amazonia colombiana. Aunque los departamentos tienen el deber de asistir a las
Corporaciones Autonomas Regionales con jurisdiccion en sus territorios para la

386 Decimoprimer Boletin de AD, IDEAM.

387 Decreto 3572 de 2011

388 Estos porcentajes se obtiene realizando un promedio de IDEAM. Décimo Boletin de Alertas Tempranas de
Deforestacion (ATD), Primer trimestre 2017, Segundo trimestre 2017, Tercer trimestre 2017. 2017.

389 ey 99 de 1993, articulo 6&unciones de los departamentosim. 1.
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conservacion de los recursos naturales renovables, no hay evidencia que permita afirmar
guehanestado cumpliendo sus funciones legales de apoyo a estas regiones.

Es claro que en la medida gne se presente deforestacion dentro de un departamento,
también hay deforestacion bajo la jurisdiccion de municipios. De acuerdo al mas reciente
boletin & AT-D, de los 47municipios que conceninaun mayor porcentaje de AD 18 se
encuentran en la Amazonia colombiZAaEsto evidencia un incumplimiento del articulo

3° de la Ley 1551 de 2012, segun la cual los municipios déderV | mot eh adecuado
manejo de los recursos naturales y del ambiemte conformidad con la Constitucion y la

leyo (negrillas fuera del textd}. Los municipiosde la Amazonia colombiana donde esta
ocurriendo la deforestacion deben, por léy] F] o r ynadomar los planes de
ordenamiento territoria) reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las
areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los
instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamigntel uso eficiente del suelo

r u r3¥ (negrillas fuera del textopsimismo, cabe resaltar que el Departamento Nacional
de Pl aneaci Canvieseepfeaidar queqaufermufacion, revision y ajuste de los
POT es competencia directa de las AdministraegoMunicipales y se realiza en el marco

de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 (modificada en lo pertinente por las leyes 507 de
1999 y 902 de 2004), reglamentada por los decretos 2079 de 2003 y 4002 de 2004,
compilados en el Decreto 1077 de 2015 y artétulo 91 de la Ley 1753 de 2Gf%’

Sin embargo, de los 18 municipios en la Amazonia colombiana con mayor concentracion
de AT-D en 2017, tan solo Miraflores tiene el instrumento actual?4del hecho de no

tener un plan de ordenamiento territorial actualizado junto con la deforestacion que se
presenta bajo su jurisdiccibn muestra omisiones por parte de los municipios. Si bien el
municipio de Miraflores si tiene un instrumento actualizadoo tsj jurisdiccion se
concentra el 1% de las ATD3%, lo que refleja un incumplimiento de su funcion de velar

por el adecuado menos de los recursos naturales. En caso de no tener la capacidad para
hacerlo, deberian acudir a la Fiscalia General de la Nacion.

Las omisiones presentadas anteriormente muestran que nuestro derecho a gozar de un

30 Estos municipios son: La Macarena, Valle del Guamuez, Puerto Asis, San Vicente gdéh,Ca
Vistahermosa, San José del Guaviare, Puerto Guzmén, Orito, Puerto Rico, Mapiripan Cartagena del Chaird,
Calamar, Uribe, Solano, Puerto Leguizamo, El Retorno, Miraflores y Florencia. Decimosegundo Boletin de
AT-D, IDEAM.

391 ey 1551 de 2012

392 bjid.

3%3Respuesta del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a derecho de peticion enviado por los
accionanteskRespuesta solicitud con radicado 20176630456392. Listado de municipios Tipo POT y vigencia
15 de septiembre de 2017.

3941 os municipios que presentan AT en el primer, segundo o tercer trimestre de 2017 son: San Vicente del
Caguan, Cartagena del Chaird, San José del Guaviare, La Macarena, Calamar, Valle del Guamuez, Puerto
Asis, Mapiripan, Uribe, Solano, Puerto Leguizanfyerto Guzman, El Retorno, Orito, Puerto Rico,
Vistahermosa, Florencia y Miraflores.

3% Este porcentaje se obtiene realizando un promedio de IDEAM. Décimo Boletin de Alertas Tempranas de
Deforestacion (ATD), Primer trimestre 2017, Segundo trimestre 20Ef¢car trimestre 2017. 2017.
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ambiente sano esta siendo vulnerado, pues el Estado no esta cumpliendo con el articulo 80
de la Constitucion, segun el cddE] | Estado planificara el manejo gprovechamiento de

los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restaur aci - f% BEs claraugsie la deforestaciom ¢ue se esta presentando en la
Amazonia colombiana y que tuvo un aumentaldiéoh frente a 2015afleja un mal uso y
aprovechamiento de los recursos naturales. Adetaaspmisiones de las autoridades
competentesamenaza el desarrollo sosteniblele la Amazonia colombiana cuyas
dinamicas naturales estdn directamente relacionadas con las distintaeesedonde
habitamos los accionanigaies

Al os b os quadravésfde |p @tosint€sBd y lo almacenan en su biomasa por
lo que al disminuir la superficie de bosques se pierde el r€@nido en los
sumideros de carbono ya existente y ademasstenge la capacidad de absorber
m8s ca¥bonoo

El aumento de emisiones det&@CO, a su vez contbuye al cambio climatico, pque

guarda relacion con el aumento de la tempergiuaaedio en el paigue segun el IDEAM
se estima que sea de6 grados centigrados para el periodo 28a4G°, lo que ponesn

riesgo los ecosistemaggie habitamos los digtios accionantes de estecion de tutelaEste
riesgo se debe a que

A[E]l aumento de la temperatura puede provocar un desbalance dramaico d
sistema fisico que causaria pérdidas irreversibles. El ciclo del agua y los sistemas
hidrolégicos también son afectados por las temperaturas cambiantes; efectos que a
menudo se evidencian en los rios que se secan o en las inundaciones causadas por
el incremento de la escorrentia. En &reas semidesérticas, la disponibilidad de agua
cada vez menor ya esta afectando a la fauna silvestre, que empieza a competir con
los animales domésticos por el recurso en puntos cada vez mas escasos (de Leew et
al. 2001). Lareduccion en la productividad de las plantas como consecuencia de la
menor cantidad de lluvias aumenta la probabilidad de una degradacion del suelo
debido al sobrepastoreo de los animales silvestres y domésticos. Muchas especies
de agua dulce estan bajer&a amenaza dextincion debido al aumento de la
temperatura y a la desaparicibon de estanques y lagunas costeras (Willets,
Guadagno e Pkkala, 2010)0

3% Constitucion Politica de Colombia. Articulo 80.

397Escudero, M. Scheelje, José (2003) Rol de los bosques en el cambio climatico. XXI Congreso Forestal
Mundial. Disponible efnttp://www.fao.org/docrep/ARTICLE/WEC/XI1/08182.HTM

398 |DEAM, PNUD. Tercera Comunicacién Nacional de Colombia a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico. Resumen Ejecu@i7.

39 FAQ (s.f) Principales cambiosducidos por el clima.
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La situacionde deforestacioren la Amazoniacolombianavulneranuestroderechoa gozar
de un ambientesano pues ésta tiene como consecuencida emision de gasesefecto
invernaderoprincipal causadel cambioclimatico, que afectalos ecosistemagn los que
vivimos los accionantesy por ende pone en riesgo nuestra supervivencia.Nuestra
supervivencia depele de la protecciode la Amazonia colombiaraues losil a may or 2 a
de los bienes de aprovisionamiento que usamos (agua, alimentos, medicinas, combustibles,
materiales de construccion, etc) provienen directamente de 0 necesitan de ecosistemas en
buen funcionamiento. Ademads, recibimos muchos otros beneficios indirectos de la
biodiversidad, como regulacion de ciclos hidricos, del carbono, del clima y servicios
culturalesy*.

Adicionalmente, las omisiones de las autoridades competentes de su debésabedprde

la Amazonia colombiana y la consecuente vulneracién de nuestro derecho a gozar de un
ambiente sano, amenaza nuestros derechos fundamentalegda thgwna, al agua, a la

salud ya la alimentacién, como demostraremos a continuacion:

5.3. Amenazade nuestroderecho a la vida digna

El derecho a la vida digna establecido en el articulo 11 de la Constitucion, ha sido
reconocido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional como un derecho indispensable
para que cualquier persona natural pueda ser titular de otros derechos yartdigyado se

trata Unicamente de la garantia de la vida como hecho biologico, sino que a la luz del
principio de dignidad humana, hay unos minimos vitales inherentes a la condicién de ser
humano que deben ser garantizados y que son indispensables paraiab dijpre de los
demas derechos.

En este sentido, | a Cor t alte@oo dedotdispuesm ieroeat a | h a
articulo 1° de la Constituciéon Politica, Colombia es un Estado social de derecho fundado

en el respeto de la dignidad humanaa ldignidad, como es sabido, equivale al
merecimiento de un trato especial que tiene toda persona por el hecho de ser tal. Equivale,

sin mas, a la facultad que tiene toda persona de exigir de los demas un trato acorde con su
condiciéon humana. De esta mangladignidad se erige como un derecho fundamental, de

eficacia directa, cuyo reconocimiento general compromete el fundamento politico del
Estado colombianif®™.

La Corte Constitucional ha establecido unos objetos concretos de proteccién respecto del
dereco a | a v (i)daaaut@hondanocaposibifidad de disefiar un plan vital y de
determinarse segun sus caracteristicas (vivir como se quiera); (ii) la presencia de ciertas

400 Corte Constitucional. Sentencia6R2 de 2016. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
401 Corte Constitucional. Sentencia $182 de 1999. MP. Vladimiro Naranjo Mesa.
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condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien) y (iii) la intangabilae los
bi enes no patrimoniales, integridad?®®2sica e

Todas las dimensiones de la vida digna se ven gravemente amenazadas en el caso que nos
ocupa, pues la situacion de crisis ambiental que se ha desemadems consecuencia de

la deforestacién en la Amazonia colombiana produce una fuerte amenaza sobre las vidas de
los accionantes que enfrentaremos los efectos del cambio climatico derivados de la
deforestacion en la Amazonia colombiana. A continuactiemostraremos como se
amenaza el derecho de cada uno de los accionantes a la vida:

5.3.1. Derecho a vivir como se quiera

En primer |l ugar, respecto del componente HAvVi
derecho a gozar de un ambiente sano por causa del aumento de las emisiones de gases
efecto invernadero consecuencia de la deforestacion en la Amazonia colombiana,
demostraremos que se afectan nuestras posibilidades de disefiar un plan de vida, pues éste
se sujeta a los efectos que tenga el cambio climatico en aumento de las temperaturas o de
las precipitaciones en los lugares que habitamos. En este sentido, deledrnarenta

que"[E]l riesgo directo que afecta en mas partes del mundo a los asentamientos humanos
es el de inundaciones y movimientos de tierra, agravados por el aumento previsto de la
intensidad de las lluvias y, en las zonas costeras, por la subidawétldel mar y mayor

nimero e intensidad de temporales y huracai®s! Ademas, como sefialamos
anteriormente, un cambio en la temperatura implica que los sistemas deben adaptarse a
nuevas condiciones, adaptacion para la que pueden no estar preparados.

El aumento de las temperaturas, que vale la pena resaltar puede ser de hasta 2,7°C segun el
IDEAM, afectara de distintas formas la vida de los colombianos. Algunos de los sectores de

la economia que resultan fundamentales para la provision de alimenttoygto para la

vida humana se veran modificados de la siguiente foifiglasector ganadero tendria un
promedio de pérdidas anuales en la produccién de peso vivo de carne y litros leche de
1,6% para el mismo periodo, mientras que el sector agricola rgtauccion promedio de

los rendimientos para maiz tecnificado, arroz irrigado y papa del 7,4%. En lo que se
refiere al sector pesquero en el nivel nacional se veria una disminucion promedio de la
carga desembarcada del 5,8%8%negrillas fuera del textoAsimismo, el sector turismo,

vial y la provisién hidrica se veran afectatfSs impidiendo que algunos ciudadanos

402Corte Constitucional. SentencialD96 de 2004. MP. Manuel José CepEdpinosa.

403pardo, M. (2007)El impacto social del Cambio Climatictniversidad Carlos Il de Madrid

404DNP-BID (2014) Estudio de Impactos Econdémicos del Cambio Climatiimtesis Bogota, Colombia.
pp. 10

405|DEAM, PNUD, DNP, MADS, CancilleriaNuevos escenarios de cambio climéatico para Colombia 2011
2100.2015.
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puedan realizar el plan de vida que deseen. A continuacion presentamos cOmo se amenaza
el derecho a la vida digna de cada uno de los accionantes:

A Ariadna Haydar Chams y Carmen Elena Rosales Garcia se nos estd amenazando el
derecho a la vidggues Cartagena se vera afectada por el aumento del nivel del mar. De
hecho, para el 2070 se espera que se pierdan 576,06 hectareas de costa en el departamen
de Bolivar, mientras que en el 2100 la pérdida sera de 984,2 hefar@&ms acuerdo a
Invemar,ii 8 calcula que pueden esperarse aumentos del orden de 2 a 5 mm por afio, que
llegarian a alcanzar entre 80 cm y 1 m para el afio 2490A esto se suma que se espera
fimayor frecuencia de huracanes en el Cadit38 Por lo anterior, nuestra integridad fisica

y nuestra existencia pueden verse amenazadas.

A Andrés Mauricio Salamanca Mancera se me esta amalaed derecho a la vida digna,
paricularmente en su componente degir como se giere Soy un joven de 15 afios
fisicamente activo que disfruto de hacer actividades al airetilee como jugar fatbol,
microfttbol y rugby. Por el cambio climatico la temperatura ent@aler va a aumentar
1,7°Cpara el periodo 2042070°°. El aumento de la temperatwtdicultard estar al aire

libre realizando mis actividades, lo que amenaza mi derecho a la vida Aldgmaas, mi

vida se ve amenazada debido cue en la region donde vivchabra fisequias e
inundaciones [ €]y det er i orincendb®C. brodssgestessfengmenos
amenazami vida, pues sodesastregaturales que podrian acabar con la misma.

A Maria Camila Bustos Ortizse me estéamenazado mi derecho a la vida digna,
paticularmente erl aspecto de vivir como se quieBoy ungovenque disfruta de salir al

aire libre yrealizar distintas actividades en los alrededoreBBagota, donde practico
senderismo. Con el aumento de la temperatura por el cambio climatico, los ecosistemas de
los que disfrutatendran estrés y deberan adape a nuevas temperaturas.

A Candelaria Valencia Arango, habita de Quibdd, se me esttnenazado mi derecho a

|l a vida digna e&nmnrs c omompy@naeiidles rafogiue habita

en la cudad de Quibdd, donde no existen muchos espacios para disfrutar al aire libre. Por
lo tanto, en los fines de semana viajo con frecuencia con mi familia a Tuturgendo

406 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CancilleriaResumen ejecutivo. Tercera comunicacién nacional de
Colombia a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Clim&&omera comunicacion
nacional sobre cambio climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria, FMAM. Bogota D.C., 2p17.
32.

407 INVEMAR, MADS, Distrito de Cartagena de Indias, CAmara de Comercio de Cartagena, CDKN (2012)
Lineamientos de adaptacién al cambiclimatico para Cartagena de IndiasDisponible en
http://www.youblisher.com/p/369025NEAMIENTOS-DE-ADAPTACION-AL -CAMBIO-CLIMATIC O-
PARA-CARTAGENA-DE-INDIAS/ pp. 11

408 |pid. pp.11

499 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria 2015 Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia 20112100 Herramientas Cientificas para la Toma de Decisibn&mnfoque Nacionali
Departamental: Tercera Comicacion Nacional de Cambio Climaticpp. 55

410 BedoyaMashuth, J., Salazar de Cardona, Melva (2@anbio climatico y adaptacién para la regién de
Santanderes: percepciones y consideraciones del marco Bigdl.pp. 78.
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Pacurita,cerca de QuibddEn estos lugares puedo recrearme y me gusta disfrutar de la
naturaleza. Mi derecho a la vida digna se ve amenazado por el cambio en la corriente que se
presente en estos balnearios, pues con el cambio climatico las lluvias disminuiran en el
Chocé en un 4,04% entre el 2041 y el 208€yun el IDEAM,lo que puede reduckl

cauce de estos rios, y asi acabar con los balnearios que frecuento.

A Juan Dario Medina Carrefio, habitante de Neiva, se me esta viendo amenazado mi
derecho a | a vida digna en s./Soyuamjavpnoda 20nt e de
anos,fisicamente activo que disfrutle hacer actividades deportivas al aire libre como
jugar volleyball una vepor semana y haceaminatas deportivas en mi ciudad. El deporte

al aire libre es una parte muy importante de quien soy pues me permite tenezjomna m
salud, construir relaciones sociales de amistad y relajarme. Mi derecho a la vida digna se ve
amenazado por el aumento en la temperatura en Nmwuwaecuencia del aumento en la
emision de gases efecto invernadero por la deforestacion en la Amaatmifédiana.

Neiva es la ciudad donde desarrollo mi vida y tengo planeado seguir viviendo y para el afio
2071, afio en el que viviré mi vida adulta, segun el IDEAM la temperatura habrd aumentado
hasta 2,1°C. Este aumento en la temperatificultara el desamllo de las actividades que
realizo al aire libre y que son fundamentales para mi vida

A Pablo Cavanzo Pifieros, habitante de Bogota, se me esta viendo amenazado mi derecho a

|l a vida digna en su comp Sogenradolescante d&iafiasy i r conm
fisicamente activo con un amplio interés por la aventura y por conocer mDsdifgto

ampliamente de realizar actividades al aire libre como caminatas. A mi corta edad, h
conocido los paramos de Siscunsi, Ockt& Lagunas de Siecha, IguagekNevado del

Cocuy y la Ciudad Perdida, entre otros. Sin embargo, el aumento de la temperatura que se
presentard como consecuencia del cambio climéatico va a afectar los ecosistemas de
Colombia, imposibilitando mis opciones de continuar conociendo lawvitlasa que es

Colombia con sus recursos naturaamposibilitando mi propia vida

A Jesus David Medina Carrefio se me esta amenazado mi derecho a la vida digna en su
componente de fAvivir como se qQquiereo. Soy U
practicar deportes, visitar paramos y participar del cultivo y cosecha de productos en
lugares alrededor de Bogota. Con el aumento de la temperatura por el cambio climatico, los
ecosistemas de los que disfruto cambiaran y no podran no ser aptos patavidedes

gue practico.

A Valentina Rozo Angel, habitante de Bogota, se me esta viendo amenazado mi derecho a
l a vida digna en su se®unp® oyematjcyeh ddultaiquea vi r co
inicié mivida laboral y por tanto tengo responsabilidades laborales que me generan estrés.
Mi forma de lidiar con las preocupaciones del dia a dia es estar en contacto con la
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naturaleza, por lo que disfruto de ir a la Quebrada La Vieja, al Paramo de las Moyas y a
Chingaza. Sin embargo, el aumento de la temperatura por el cambio climatico podria llevar

a que estos ecosistemas se vean afectados, amenazando asi mi derecho a disfrutar de estos
lugares.

A Gabriela Eslava Bejarano, habitante de Bogota, se me est4 aimetazado mi derecho

a la vida digna en su c o mpayruearoven fistcamentiev i vi r
activa, que me preocupo por el medio ambiente y he hecho cambios en mi rutina para no
contaminar. Entre estos cambios, se encuentra utilizar dvéccomo mi medio principal

de transportedesde hace seis afidslemas, participo en carreras H@ kildbmetros y en

2017 corri por primera vealmedia maraténle Bogota En el futuro me gustaria ser
maratonista, pero el aumento de temperatura y ks d@& calor por el cambio climatico no

me permitiran realizar estas actividades. hecho, frente a las islas de calor en Bogot4, el

IDEAM ha establecido quéidi c has I sl as de <cal or han ter
t a ma*{.Bsalecir que con los aumentos de temperatura en Bogota mi vida sera imposible
para el 2040.

A Violeta Posada Riafio se me esta amenazando el derecho a la vidpaliimaarmente

en su componente Avivir como se quiereo. Des
sobre la importancia de la naturalezdeyla proteccione mundo en el que vivimos. Ellos

me ensefiaron a pescar, remar, bucear, navegar, caretear y a identficar yjos seres

que encontramos en el man San AndrésDesde pequefia las actividades que me
apasionan se relacionan con el aire libre y el agua salada. Después, me formé como buzo
certificado y he podido asistir a distintos proyectos de restauraciémedifes de coran

el Parque Nacional Natural Old Providence y Mcbean Lagelbmelacion con el may

con la naturalezas algoque disfruto y quiero seguir realizando estas actividades durante

mi vida adulta Sin embargo, por el cambio climatico vaanentar la temperatura en el

mar, lo queperjudica a los corales y a las especies que dependen del mismo péta vivir
Esto modifica la composicion biolégica del mar y de esta manera afecta mi relacion con el
océano, que como islefia hace parte fundameéatali cosmovision.

A Aderly Rolando Chamorro y Yuli Mayerly Correa Fonque se nos esta viendo amenazado
el derecho a la vida digna, particularmente en su comporigivie como se quiera .
Aderly Rolandosoy un joven de 25 afios que disb de realizarcaminatas cerca de
Florencia, particularmente en el bosque de niebla. Ademas, visito regut@ra cascada

411 1DEAM, PNUD, MADS, DNP, @ncilleria @017. Andlisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio
climéatico en Colombia. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio ClimatiReAM, PNUD, MADS,
DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogota D.C., Colombia.p 322.

412INVEMAR, MADS, Distrito de Cartagena dadias, Camara de Comercio de Cartagena, CDKN (2012)
Lineamientos de adaptaciéon al cambio climatico para Cartagena de IndRisponible en
http://www.youblisher.com/p/369025NEAMIENTOS-DE-ADAPTACION-AL -CAMBIO-CLIMATICO -
PARA-CARTAGENA-DE-INDIAS/ pp. 25
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La Diabla, el balneario de El Silencio, El Salado y otn@s ubicadas en mi departamento
CaquetaA mi, Yuli, me gusta caminar por los montesdes de Caquetadisfruto de estar

en contacto con la naturale&in embargo,d alta tasa de daffestacion que se presenta en
nuestrodepatamento pone en riesgo que podarseguir disfrutando de estas actividades,

pues la tala descontrolada puede llevgue se acalmn estos lugares donde disfrutamos

de nuestratiempo libre. Ademés,Caquetd es el departamento donde mas aumentara la
demanda por recurso hidrféd Este aumento de la demanda sumado con la disminucién de
precipitaciones pone en riesgo nuestro acceso al agua y por lo tanto, amenaza con nuestro
derecho a la vida. De hecho, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC) " sostuvo que el a@eso al agua salubre es sin duda una de las garantias
esenciales para asegurar el nivel de vida adecuado, en cuanto condicion indispensable
para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de enfermedades
relacionadas con el agua y paratisfacer las necesidades de consumo, cocina, higiene
personal e higiene domésti¢4"

A Yurshell Yanishey Rodriguez Hooker se me esta amenazando mi derecho a la vida digna,
particularmente en el componente vivir como se quiere. Desde que creci en Pravigenci

han inculcado la importancia de los recursos naturales. He participado en el monitoreo de
playas de coralinas, soy apasionada por los animales y me encanta el comaeto
entorno. Hace pocme certifigué como buzg me gwtaria seguir disfrutandde esta
actividad Sin embargo, poel cambio climaticoi | o s coral es pueden d
perderse si la temperatura del mar sobrepasa valores extremos, causando enfermedades y
el fen-menos denomi na d¥®ydn lndfutugmsta sitnaci@oedes del ¢
empeorar. Ademas, se amenaziaderecho a la vida digna en el componente de vivir sin
humillaciones puesoy raizal, eso en mi cultura muestra la conexion con el mar, también
con la tierra, es la conexion con el complejo gran Calfilee.cambiar lasondiciones
ambientales del mar y de la isla en la que vivo, se vera afectada mi relacion cultural con mi
entorno.Mi interés nimero uno es la supervivencia porque noslasasizales vivimos en
unasislas. El cambio climaticamenaza con acabar con la cosmovision que hace parte de

mi cultura y mi identidad.

A Acxan Dugue se me estd viendonenazado mi derecho a la vida, ya que en
Buenaventuréd haci a el futuro, de acuer deeesperh o0s esc
que aumerte la erosion costera, la frecuencia de las oleadas de calor, vendavales,
inundaciones y deslizamientos de tiefreon los riesgos que esto implica en términos de

413 |nstituto SINCHI, MinAmbiente (2016)Proyecto: Estructuracion de lineamientos estratégicos para la
gestion integral del agua yapa gestionar acuerdos con actores clave para el plan estratégico de la
macrocuenca del Amazongp. 104.

414 Corte Constitucional. Sentencia7®0 de 2011. MPHumberto Antonio Sierra Porto.

415INVEMAR, MADS, Distrito de Cartagena de Indias, CAmara de €oin de Cartagena, CDKN (2012)
Lineamientos de adaptaciéon al cambio climatico para Cartagena de IndRisponible en
http://www.yaublisher.com/p/369025INEAMIENTOS-DE-ADAPTACION-AL -CAMBIO-CLIMATICO -
PARA-CARTAGENA-DE-INDIAS/ pp. 25.
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p®rdi das materiales, de salud %P*windoiesta y de
conlleva ariesgos de acabar con mi vida, pues puede haber un deslizamiento o un vendaval

que acabe con mi vida. Asimismo, una inundacion podria poner en riesgo mi vida.
Finalmente, las olas de calor pueden llevéireaf ect os que van desde en
como ergciones cutaneas y fatiga a trastornos graves tales como calambres, agotamiento

por calor y gol pe de* H aumento declasiemisiohes seogasesa mu e
efecto invernadero por causa del aumento de la tasa de deforestacion en la Amazonia
colombana amenaza mi existencia y mi derecho fundamental a la vida.

5.4. Amenaza anuestroderecho al agua

Uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) presentados por la Organizacion
de Naciones Unidas, Cc 0 n cgarantizamaedisdorabilidad des e xt o
agua y su gestion sostenible Para | a Organi z dagua-iotredde Naci
impurezas y accesible para todos es parte esencial del mundo en que queremfoSyivir
fihay suficiente agua dulce en el planeta para lograr ssefid’*®.
El derecho al agua ha sidbe f i ni do por |l a Organizadi -n de
derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal y doméstit®. Por otro lado, el Comité de DerecHBsonomicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha indicado una serie de elementos necesarios
para garantizar efectivamente el derecho al acceso @fagua
1) La disponibilidad.El abastecimientale aguade cadapersonadebeser continuoy
suficienteparalos usospersonaley domésticosEsosusoscomprendemormalmente
el consumo,el saneamientola preparacionde alimentosy la higiene personaly
domésticala cantidadde aguadisponibleparacadapersonadeberiacorrespondea
las directricesde la OrganizacionMundial de la Salud(OMS). Tambiénes posible
guealgunosindividuosy gruposnecesiterrecursosde aguaadicionalesen razonde
la salud,el climay lascondicionegletrabajo.

416 Fedesarrollo, Fundacion Ciudad Humana e Instituto para la Investigacién y Debate sobre la Gobernanza
(2013)Ciudades y cambio climatico en Colomlpa. 43.

417 |DEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria 2017. Andlisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio
climéatico en Colombia. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio ClimatiReAM, PNUD, MADS,

DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogota D.C., Colombia.jp 316.

418 progama de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. Objetivos de Desarrollo Sostenible. 6. Agua
limpia y saneamiento. Disponible enttp://www.undp.org/content/uip/es/home/sustainabtkevelopment
goals.html.

419 |bid.

420 hitp://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right _to_water.shtml

421 ONU. Observacion general N° 1%l derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)
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2) La calidad El aguanecesarigparacadausopersonalb domésticodebesersalubre,y
por lo tanto,no hade contenemicroorganismo® sustanciagjuimicaso radioactivas
gue puedanconstituir unaamenazgarala saludde las personasAdemas,el agua
deberiatener un color, un olor y un sabor aceptablespara cada uso personalo
domeéstico.

3) La accesibilidadEl aguay lasinstalacioney serviciosde aguadebenseraccesibles
paratodos,sin discriminacionalguna,dentrode la jurisdiccion del EstadoParte.La
accesibilidagresentauatrodimensionesuperpuestas:

a. Accesibilidadfisica.El aguay lasinstalacioney serviciosde aguadebenestaral
alcancefisico de todoslos sectorede la poblacién.Debepoderseaccedera un
suministro de agua suficiente, salubrey aceptableen cadahogar, institucion
educativao lugarde trabajoo en suscercaniasnmediatas Todoslos serviciose
instalacionesle aguadebenserde calidadsuficientey culturalmenteadecuadosy
debentener en cuentalas necesidadeselativas al género,el ciclo vital y la
intimidad. La seguridadfisicano debeverseamenazadauranteel accesoa los
serviciose instalacionesleagua.

b. AccesibilidadeconémicaEl aguay los serviciose instalacionesde aguadeben
estaral alcancede todos.Los costosy cargosdirectose indirectosasociadoxon
el abastecimientale aguadebenserasequibley no debencomprometeni poner
enpeligroel ejerciciode otrosderechoseconocidognel Pacto.

c. No discriminacion El aguay los serviciose instalacionesde aguadebenser
accesiblestodosde hechoy dederecho,inclusoalos sectoresnasvulnerablesy
marginadosde la poblacién, sin discriminaciéonalguna por cualquierade los
motivos prohibidos.Estafue la posicionadoptadgor la Corte al estableceque
ninguna fuente de agua puede ser utilizada de maneraque el liquido logre
abastecesoloaalgunagpersonasy sedejesin provisidna otros.

d. Accesoa la informacién.La accesibilidadcomprendeel derechode solicitar,
recibiry difundir informaciénsobrelascuestioneslela g u a 0 .

La CorteConstitucionakehapronunciadaespectalel derechcal aguacomofundamental,
asi,ensentenciaC-220de 201 1establecidue
ADada | a i mportancia del agua Yy su prote
esta Corporacion en diversas oportunidades ha reconocidebgerecho al agua
es un derecho fundamentdl contenidode este derecho ha sido precisado por la
Corte de conformidad con la Observaciéon General 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas de la siguiente manera:
fi ederecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y dom®stic
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La disponibilidaddel agua hace referencia al abastecimiento continuo de agua en

cantidades suficientes para los usos personatisnyeésticos.

La cantidad disponible de agua debe ser acorde con las necesidades especiales de

algunas personas derivadas de sus condiciones de salud, del clima en el que viven'y

de las condiciones de trabajo, entre otros.

La exigencia decalidad del aguase relaciona con la salubridad del recurso, es

decir, el agua disponible no debe contener micro organismos o sustancias quimicas

o de otra naturaleza que puedan constituir una amenaza para la salud de las

personas.

La accesibilidadesla posibilidad de aceder al agua sin discriminacion alguna.

Asequibilidad es la obligaciéon de remover cualquier barrera fisica 0 econémica

gue impide el acceso al agua, especialmente de los mas pobres y los grupos

histéricamente marginados.

La_aceptabilidadhace referencia a la necesidad de que las instalaciones y los

servicios de provision de agua sean culturalmente apropiados y sensibles a

cuestiones de género, intimidad, etc. Estos contenidos implican entonces tanto

obligaciones positivasy complejascono negati vas ®para el Est ac
En este mismo sentido, la sentenci@35 de 2016, reiteréa importancia de la garantia de
accesibilidad al agua al referirse a la protecciéon de los ecosistemas estratégicos para la
producciony conservacion de la mism@efaléentonces que:

fiUno de los motivos por los cuales los ecosistemas de paramo son considerados

ecosistemas estratégicos, es su proximidad a centros poblados con alta densidad

demogréfica. Ello permite que los ecosistemas de paramo sean una de las

principales fuentes de captacién del recurso hidrico porque el transporte y

suministro del mismo es mas sencillo y econémico, toda vez que el agua no debe

recorrer grandes distancias para ser llevada a los lugares de donde se capta para

su posterior utilizaciory se canaliza y/o distribuye mayormente por efecto de la

gravedad.

[ €]

En esa medida, el paramo no solo debe ser protegido en tanto que es un recurso de

la naturaleza, sino en atencién a los servicios ambientales que presta, los cuales

resultan estratégios para contribuir a mitigar el cambio climatico y garantizar

el acceso al agua potable

[ €]

164. A partir de lo anterior, destaca la Sala que el derecho fundamental al agua se

hace efectivo mediante el cumplimiento de las obligaciones del Estadcadézza

la disponibilidad,accesibilidady calidad de recurso. Asi mismo, para que el Estado

pueda cumplir con dichas obligaciones, es necesario que se brinde proteccion

especial a los ecosistemgsu e Aipwodwademecur so como el p 8

422 Corte Constitucional, Sentencia220 de 2011Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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sedijo con anterioridad esta es una de las principales fuentes de abastecimiento de

agua en el pais, especialmenteendasudades grandes y medi ana:
Ambas dimensiones de nuestro derecho al agua, tanto el derecho a acceder al agua como la
correlativa ganatia de proteccién y conservacion de los ecosistemas que producen dicho
recurso ntural, estan siendo amenazadBara comenzar, el derecho al agua desde una
perspectivaantropocéntrica se ve amenazagloalguna de sus tres caextsticas esta
siendo ameszada Primero, la accesibilidad es amenazadar el cambio climatico
ocasionado en parte por la deforestacion, pues como mencionamos anteriormente, en cerca
del 27% del territorio nacional las precipitaciones disminuiran, afectando asi el acceso al
agua.Segun@, la asequibilidad es amenazapgaes la disminucion de los cuerpos hidricos
deja incomunicadas a las poblaciones que se comunican de manera fluvial, impidiéndoles
potencialmente el acceso a agua potable. Tercero, la acepthlidichbién puede vers
amenazadgues en caso de un desastre natural, la infraestructura podria verse afectada.
El 50% de la lluvia que cae en la Amazonia colombiana es lluvia reédautar lo que la
deforestacion en la region implica directamente una desprotecciérecdsistema
estratégico que produce la llu¥&t. Asimismo, en el departamento del Amazonas
disminuiran las precipitaciones, esto sumado al crecimiento poblacional que experimentara
la regiébn amazonica, gu#raera consigo un incremento sustancial en la desaaste agua
por c ons u rffyamenazaaan elérecho al agua de Félix JgflRodriguez y José
Daniel Rodriguez, particularmente en el componente de acceso al agua. Adicionalmente, el
derecho al agua de Aderly Rolando Chamorro Rubio y Yuli Mayerly Cdfozaue,
accionantes que viven en Caquéaimbién se ve amenazado. Esto se debe al aumento de la
demanda del recurso hidrico, pues la tendencia al auento nt i n Y4a Isiansld a e | 2
Caquetady Putumaydos departamentos con mas consumo tqtal cual se explica porque
son los departamentos con mas poblacién). En particular, la demanda de agua llega a ser
cercana a los 121.000.000 en Caqueta para el 2050, mientras la del Putumayo alcanza
los 87.000.00080 El hecho de que Caqueta sea el departandoride mas aumentara la
demanda por recurso hidrico, sumado a la disminucién de las precipitaciones, amenaza con
nuestro derecho al agua.

En cuanto a la amenazd derechoal aguadesde una perspectiva ecosistémica, como
sefalamoanteriormentela Corte ©nstitucional ha resaltado que es imperapvoteger
los ecosistemas estratégicos que producen el dgsmecosistema de la Amazonia

423 Herrera, Bunyard (2012l rol de la selva amazénica en la feacion de las lluvias en Colombia
Intekhni.

424 Herrera, Bunyard (2012Fl rol de la selva amazénica en la formacion de las lluvias en Colombia
Intekhni.

425 MADS, Instituto SINCHI (2015) Producto No. 3: versién final Mejorada (versién 04) Proyecto:
estructuracion de lineamientos estratégicos para la gestion integral del agua y para gestionar acuerdos con
actores clave para el plan estratégico de la macro cauedel Amazonas. Disponible en
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosMarinosCosterosyRecursosAcuaticdfAealisategicom
acrocuenca_Amazonica_1.maf. 106.

Carrera 24 # 34-61 (571) 6083605 (571) 2327858 Bogot4, Colombia
www.dejusticia.org info@dejusticia.org [ facebook.com/Dejusticia W @Dejusticia @Dejusticia_En


http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosMarinosCosterosyRecursosAcuatico/Analisis_estrategico_macrocuenca_Amazonica_1.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosMarinosCosterosyRecursosAcuatico/Analisis_estrategico_macrocuenca_Amazonica_1.pdf

Dejusticia

derecho - justicia - sociedad

colombiana no son lasicos que se ve afectads por la deforestacion en la regi@i.bien
la deforestacion ocurre da Amazonia colombiana, otros ecosistemas colombianos como

el ecosistema de paramo, en los Andes colombiaqus,cumple la funcion de regular el

ciclo del agua en la naturalez® ve gravemente amenazasto es asi pudy T] anto el

suelo como | a vegetaci-n act¥an como wuna i
absorber una gran cantidad de agua proveniente de las lluvias. En verano, cuando hay
escasez de lluvias, el paramo continta escurriendo poco a poco el agua absorbida y los

rios pueden mantener una gran parte de su caudai esta razén, los habitantes de

ciudades como Bogot4 (Colombjauito (Ecuador), Mérida (Venezuekmuchas otras,

tienen agua constante a lo largo del afio y no se preocupan porque en verano casi no

haya lluviaso*?® (negrillas fuera del textoll ecosistema de paramo de la regiéon Andina es
altamente vulnerable ante el cambio climatico, pieson este fen:- meno an
pueden presentar ascensos del ecosistema y de las especies vegetales que van migrando
hacia arriba conformese presentan incrementos en la temperatloagual lleva a que

muchas especies de fauna y flora del paramo pierdan sus hébitats y nichos con lo cual

llegan a un estado de extinci@f?’(negrillas fuera del texto)En consecuencia, la
desproteccion de los ecosistemas de la Amazonia colombiana, fundamentales para
garantizar el accesal agua no solo de la regidon inmediata a estos sino de las regiones
donde habitamos los accionantes, vulnera nuestro derecho al agua.

La deforestacion en la Amazonia colombiana y el consecuente aumento de la emision de
gases efecto invernadero amenaza el derecho
para Pablo Cavanzo Pifierodests David Medina Carrefivalentina Rozo Angely

Gabiela Eslava Bejaranchabtantes de Bogota, asi comoMaria Camila Bustos Ortiz,

habitante de La Caler€omo explicamos en los hechos de esteién de tutelael agua

que sube a la atmosfera por evapotranspiracion en la Amazonia colombiana leg

cordillera de los Andes yuando el viento que contiene esta lluvia se topa con las
montafias, desciende el agua en forma de lluvia y alimenta los paramos que nos proveen de
agua. Sin embargo, condemostramos anteriormente el paramo es altamarnterable b

cambio climaticoJo que reduciria la cantidad de agua producida en este ecosistema. La
reduccion del recurso hidrico sumado al aumento de la demanda, puede poner en riesgo la
disponibilidad de agua que tengameoscurso muy valioso que utilizamos pardratarnos

y tener una buena higiene.

La deforestacion en la Amazonia colombiana y el consecuente aumento de emisiones de
gases efecto invernadero amenaza también a la cuenda @#inoco posee patrones de
estacionalidad que hacen giid a r e gmas expuesta & Stuaciones extremas debido

al cambio climético, tales como mayores sequias, inundaciones e inceviditener la

426 Greengace Cambio Climatico. Futuro negro para los paramos. Colombia..2009
427 procuraduria General de la Nacion. Situacion de los paramos en Colombia frente a la actividad antrépica y
el cambio climago. Bogota. S.f
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salud de la cuenca del Orinoco es la base para asegurar la provision futura de agua y
servicios para la gente, la economialy naturaleza (negrillas fuera del textt?®. Lo

anterior lleva a que a Claudia Andrea Lozano Barrapabitante de Araucae le vea
amenazado el derecho al agua, pues el cambio climatico incrementa la magnitud de las
situaciones extremas a las que seemé la cuenca. Por tanto, en época de sedgiase

haran mas intensas, amenazando el acceso al agua.

La deforestacion en la Amazonia colombiana y el consecuente aumento de la emision de
gases efecto invernadero afecta al archipiélago de San AnErésigiencia. Esto pueda

isla de Providencia presenta un desequilibrio hidrolégico por el déficit prolongado de
agua durante la estacion se0d?®. El hecho de que por el cambio climéatico las
precipitaciones vayan a disminuir en la isla hace que la éstaeca sea mas intensa, lo

gue amenaza el derecho al agua de Violeta Posada Riafio y Yurshell Yanishey Rodriguez
Hooker, que necesitamos del recurso hidrico para nuestro diario vivir, especialmente por
temas de higieng salud A esto se suma que# islade San Andrés desapareceria en un
17% de su territorio**°. Asimismo, AiEl Cambio Climatico Global, y en particular el
ascenso del nivel del mar, podran tener un impacto directo sobre la disponibilidad hidrica
en la Isla de San Andrés tanto en la calidad canda cantidad del agua subterranea,
afectando los servicios de suministro de agua potable y saneamiento basico d#a isla

El cambio climatico, consecuencia de la emision de gases efecto invernadero por el cambio
climatico, afecta al departamento denBader. Esto se debe a gi€onsiderando la
sensibilidad del territorio, asi como los cambios futuros previstos en términos del
incremento de la temperatura y variacion de la precipitacion, se infiere un escenario
tendencial de desabastecimiento de regulddrico en el Departamento, tanto para
consumo humano como para el desarrollo produdti¥o Lo anterior lleva a que Andrés
Mauricio Salamanca Mancera vea amenazado su derecho al agua, pues en el futuro tendra
gue enfrentarse a un déficit de disponibilidkel agua.

5.5. Amenaza de nuestralerecho a la salud

428 Ministerio deAmbientey Desarrollo SostenibjeUniversity of Maryland, Instituto Humboldt, Fundacién
Omacha, WWF (2016) Reporte 8alud. Cuenca del Rio Orinocg.d

42 PNUD, UNGRD (s.f) Plan Departamental de Gestion del Riesgérchipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Disponible en
http://repositor.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/383/PDGR%20San%20Andres.pdf;j
sessionid=061CF0700AF31C0B0D358B6CE884E1B8?sequerpme=217.

430Banco Mundial, GEF, INS, IDEAM, Conservacion Internacional, INVEMAR, Coralina (2011) Resultados
del proyecto INAP. Informe final. pp. 22

431 |bid. pp. 81.

432 Ministerio de Anbientey Desarrollo Sostenibl€2015) Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico
Territorial del Santander 2030Bogota, DC. pp. 24.
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El articulo 49 de la Constitucion Politica, establece que la salud es tanto un derecho como
un servicio pablico en favor de todos los habitantes del territorio natioril derecho a

la salud impone un@ bl i gaci -n corr el at i organizax, didgar,r go d e |
reglamentar y garantizar su prestacion de conformidad con los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridaif>*

A su vez, la Corte Constitucional ha sefalado que el derecho aidk saldamental por
conexidad, implica que otros derechos fundamentales resultarian vulnerados si éste no se
garantizara. Sin embargo, la Corte también ha recon@ridearias ocasiones el caracter
fundamental autbnomo del derecho a la s8hiduando se é&amenazando el derecho de
sujetos de especial proteccion constitucional, frente a quienes la proteccion es reforzada
debido a su grado de vulnerabilidad.

La Corte Constitucional, ademas, ha reconocido que el derecho a la salud suele resultar
afectado pr las alteraciones sobre el ambiente sano, particularmente cuando se alteran
elementos vitales como el aire o el agua. A su vez, los instrumentos internacionales
ratificados por Colombia, las normas y jurisprudencia nacionales, han sefialado que frente a
amenazas al derecho a la salud, puede aplicarse el principio de precaucién para su
proteccion. En este sentido, por ejemplo, la Observacién General No. 14 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, desarrollo el contenido del derechaic la sal

y establ eci -undareeho mausivo gue naasolaabarca la atencidn de salud
oportuna y apropiada, sino también los principales factores determinantes de la salud,
como son el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adscuzl
suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda adecuada,
condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, entredtfos

Asimismo, la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, en su principio 1, establece que
i [ L Jsewes humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el

433Constitucion Politica, rat 2 ¢ u IL@ ateAc®n defla salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios dedmpromoci
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y
de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes acargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacion
de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para toddsabitantes sera gratuita y
obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar. el cuidado in
434 Consttucion Politica, giculo 49.

435 En este sentido, véase sentencid@sT de 2007, 7148 de 2007 y 7760 de 2008.

436 Corte Constitucional. SentencialD77 de 2012. MPJorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la

nat ur aAlle zraets.pect o, |l a Corte @@eoconfotmidadwcaral o n al h
interpretacion que el Comité DESC ha dado del derecho a la salud, el amparo de éste
conlleva, entre otras obligaciones, la de proteger el medio ambiente. Por tanto, la
aplicacion del principio de precaucién no solo tiene como finalidad la proteccion del

medio ambiente, sino que también, indirectamente, tiene como propdsito evitar los dafios

que en la salud pueden tener los riesgos medioambiedftles

En este sentido, lady 99 de 1993 sefiala la obligacion estatal de suspender actividades
cuando de éstas se pueda derivar dafio o peligro para los recursos naturales. Concretamente,
el articulo 85 de dicha ley establece:

AEI Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autbnomas
Regionalesmpondranal infractor de las normassobreproteccionambiental
0 sobre manejo y aprovechamientode recursos naturales renovables,
medianteresolucién motivaday segunla gravedadde la infraccion, los
siguientegiposde sancioney malidaspreventivas:

c) Suspensionde obra o_actividad, cuando de su_prosecucién pueda
derivarsedafio o peligro para los recursosnaturalesrenovableso la salud
humana o cuandola obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo
permiso,concesion/icencia o autorizacion.(Negrillasy subrayadueradel
textoor i gi nal ) o.

Al no desarrollar actividades efectivas para frenar la deforestacion en la Amazonia
colombiana, las autoridades estatales estan amenazando nuestro derecho fundamental a la
salud.Estose debe a quen el 32% del territorio nacional se espera que disminuyan las
precipitacione€® Por lo tanto, al deforestia Amazonia colombianse esta disminuyendo

la cantidad de agua que cae y su vez disminuye el recurso hidrico disponible. Esto lleva
entoncesa quelos accionantes tengamiasnecesidad de almacenar este recurso y en caso

de que no se haga de una forma correcta, la salud puede verse comprometida. De acuerdo a
la Organizacibn Mundial de la Saludja salud puede verse comprometida rda
bacterias, virus o parasitos perniciosos contaminan el agua potable en la fuente misma,
por infiltracion del agua de escorrentia contaminada, o en el interior del sistema de
distribucion por tuberias. Asimismo, la manipulacion antihigiénica del aguantki el
transporte o en el hogar puede contaminar el agua que antes era salubre. Por estos

43"Corte Constitucional. SentencialD77 de 2012. MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

4% De acuerdo al IDEAM, los departamentos de Amazonas, Bolivar, Caquetd, Cesar, La Guajira, Magdalena,
San Andrés, Sucre y Vaupés habra un déficit de lluvia para el periode2@@@IDEAM, PNUD, MADS,

DNP, CANCILLERIA. 2015. Nuevos Escenarios de Cambio r@itico para Colombia 20112100
Herramientas Cientificas para la Toma de Decisiorignfoque Naciondl Departamental: Tercera
Comunicacion Nacional de Cambio Climatico
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motivos, muchos de los que disponen de una fuente mejorada de agua a través de una red

de tuberias, pozos protegidos o de otras fuentes mejoradas estan de hedsbosxp la

cont ami na c i* Asipdes,len casp deagoe el aimacenamiento ante la escasez de

agua se haga de manera incorrecta, puede terminar afectando a la salud. De hecho, de
acuerdo a I®rganizaciéon Mundial de la Saliéd[]a falta de acceso agua potable, junto

al saneamiento y la higiene deficientes, es lo que méas contribuye a las 1,8 millones de
defunciones anuales debf®™as a enfermedades d

Ademas,segun el IDEAM,en cerca del Z& del territorio nacional se espera que las
precigtaciones aumentéft. Este fenémeno amenaimmbién nuestro derecho a la salud,

pues el aumento en los cuerpos hidricos puede dejar incomunicadas a comunidades que se
transportan a través de rios, evitando asi su acceso a servicios de salud. Ademas, la
creciente de los rios puede llevar consigo materiales contaminantes, que afecten la salud de
las personas. Asimismo, es posible que el nimero de encharcamientos aumente y que esto a
su vez propague el nimero de vectores que transmiten enfernfétiades

A Juan Dario Medina Carrefio se me estd amenazando mi derecho a la salteb por
motivos: primero, un aumento de la temperatura se relaciona con un aumento de
enfermedades tropicales tales como el zika y el chicundt$ta es grave, pues en la
actualidad lasenfermedades transmitidas por estos vectores ya son un problema en la
ciudad. De hecho, el secretario daugl en Neiva asegurd guactualmente, el indice
aédico (Porcentaje de casas positivas al Aedes Aepwgstielevado y nos obliga a estar
alerta para evitar la proliferacion de enfermedades como el zika trasmitidas por vector

El llamado es a continuar con la adecuada disposicién de inservibles y recipientes que
puedan almacenar agua y sean criaderos potdesidel zancudo Aedes Aeyipty, trasmisor
del zi ka, de n*uegrilas fuerddelkextolPgra Ifsapériodos 2041070 y
20722100 en los que llevaré a cabo mi vida adulta, se estima que la temperatura
aumentara 1,4°C Y 2,1°C, respectivamengsta situacion puede empeorar por el

43 Organizacion Mundial de la Salutlucha contra las enfermedades transmitidas polagla en los
hogares Organizacion Mundial de la Salud. Suiza. 2007

440 pid.

441De acuerdo al IDEAM, los departamentos de Caldas, Cauca, Huila, Narifio, Quindio, Risaralda y Tolima
habra un exceso de lluvia para el periodo 28@70.IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2015.
Nuevos Escenarios de Cambio Climético para Colombia 201@0 Herramientas Cientificas para la Toma
de Decisione$ Enfoque Nacionél Departamental: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climéatico
442 DEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancillerig2016) Conocer: El primer paso para adaptarse. Guia Basica
de conceptos sobre el cambio climatipp. 70.

443 Alcaldia de Neiva (2016) Se intensifican medidas para evitar el ZR&ponible en
http://www.alcaldianeiva.gov.co/NuestraAlcaldia/SalaDePrensa/Pagiriaséfsificanmedidasparaevitar

el-zika.aspx
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incremento de las temperatufasto aumenta las probabilidades de que contraiga una de
estas enfermedades y amenaza mi derecho a |d*alud

En segundo lugar, segun el IDEAM, el Huila es el segundo departamento mésde
aumentaran las prexgtaciones para el 2076on un aumento de 14%. El aumento de las
precipitaciones genera encharcamientos que son el lugar propicio para la reproduccion de
vectores de enfermedades tropicales. De no aplicarse el principieaicion para evitar

los efectos del cambio climatico en la ciudad que habito, mi derecho a la salud se ve
amenazado en la medida en que puedo llegar a ser afectado por alguna de estas
enfermedade<n tercer lugarlas altas temperaturas de Neiva lle@ague en los espacios
cerrados se utilice aire acondicionado. El aire acondicionado se ha relacionado con
sintomas respiratorios, como sintomas nasales yatagare$®. De hecho, actualmente ya

sufro de estos sintomas. Con el aumento de la temperatNevense hara mas frecuente y

mas fuerte el uso del aire acondicionado, amenazando mi derecho a la salud.

Los accionantes que vivimos en Bogota y La Calera, Maria Camila Bustos Ortiz, Pablo
Cavanzo Pifieros, Jesus David Medina Carrefio, Valentina Rozd Aiggbriela Eslava

Bejarano, también vemos amenazado nuestro derecho a laGamd.mostramos en los

hechos de estaccion de tutelael agua de la que nos beneficianhes accionantes de

Bogota y La Calergroviene mayoritariamente de los paramos que se encuentran en los
Andes. Sin embargo, por la deforestacién en la Amazonia colombiana el ciclo del agua se

ve afectado, pues los vientos que se chocan con las montafias ya no cargan tanta agua como
antes. Si @&sto se le sumaqiepar a el 2050 se espera que el
poblaci-n de 11.483.790 habitantes [é] Lo an
|l a demanda de agua r es ff*tes tlao que téndremosfgeer t a e s
almacenar lerecurso hidrico para satisfacer nuestras necesidades de hidrasaditte

higiene.Sin embargode hacer elalmacenamiento de manera incorregiaede habeun

aumento de enfermedades relacionadas con el agua y transmitidas por4’écoesto se

suman las olas de calor en BogofiL]as olas de calor son algunos de los riesgos

naturales mas peligrosos que tienen un impacto significativo en la soci@tf&¢hegrillas

fuera del texta)El calor extremo en Bogotéd y la Calera como consecuencia dela@ambi

44 pPoweda, G. et alClimate and ENSO variability associated with vedtorne diseases in Colombia
International Centre for Integrative Studies, Maastrich University. 1999.

445 Graudenz, G.S, et al. (20043%sociation of aiconditioning with respiratory symptanin office workers in
tropical climate Blackwell Munksgaar. Disponible ehttp://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/].1600
0668.2004.00324. .x/full

446 Secretaria Disital de Ambiente Bogota (2014Jitigacion a la variabilidad y el cambio climético

447 Organizacion Mundial de la Salulucha contra las enfermedades transmitidas por el agua en los
hogares Organizacion Mundial de la Salud. Suiza. 2007

448 Organizacion Munidl de la Salud (2015)as olas de calor y la salud: orientaciones sobre el desarrollo
del sistema de alerta Disponible en
http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=11084%3AP@hbvaves
impacthealth&ltemid=135&lag=es

Carrera 24 # 34-61 (571) 6083605 (571) 2327858 Bogot4, Colombia
www.dejusticia.org info@dejusticia.org [ facebook.com/Dejusticia W @Dejusticia @Dejusticia_En


http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1600-0668.2004.00324.x/full
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1600-0668.2004.00324.x/full
http://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=11084%3A2015-heatwaves-impact-health&Itemid=135&lang=es
http://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=11084%3A2015-heatwaves-impact-health&Itemid=135&lang=es

Dejusticia

derecho - justicia - sociedad

climatico pueden llevar a enfermedades cardiovasculares y respifdfpramsenazando
nuestro derecho a la salud.

A Violeta Posada Riafilo y Yurshell Yanishey Rodriguez Hooker, accionantes de
Providencia; se nos esta amenazando el derecho a la salud cosezuencia de la
amenaza a nuestro derecho al agua. Como presentamos anteriorifzensda de
Providencia presenta un desequilibrio hidrolégico por el déficit prolongado de agua
durante la estacion secd. El hecho de que por el cambio climatico pascipitaciones

vayan a disminuir en la isla hace que la estacion seca sea mas intensa, lo que disminuird el
recurso hidrico disponible para las ac@ntes de Providencia y hard necesario su
almacenamientoEn caso de que el almacenamiento se haga deranaro®rrecta, es
posible que haya un aumento de enfermedades relacionadas con el agua y transmitidas por
vectore®l, Esto es altamente preocupante en nuestra islafiposalmente el dengue es
considerado endéino por la secretaria de saludeghartamentab*®2. Con el aumento de la
temperatura y el almacenamiento de agua, se creardn ambientes propicios para la
propagacion del veatdransmisor de esta enfermedad lo que amenaza nuestro derecho a la
salud.

A Claudia Andrea Lozano Barragan se me esta viendmanado mi derecho a la salud

por la amenaza a mi derecho al agua. La cuenca del rio Ogposee unos patrones de
estacionalidad que se veran dramatizados por el cambio clifi3timees, tantéas épocas

de sequia como de lluviasrarmas intensas. Por lo anterior, sera necesario almacenar el
recurso hidrico en épocas de sequia. De hacer mal este almacenamiento, Claudia Andrea
Lozano Barragén podria contraer una enfermedad relacionada con el agua o transmitida por
vectore$®®. En el casodel aumento de inundaciones, los charcos resultados de estos
eventos pueden desencadenar en eventos en la salud relacionados coy @ioggggacion

449 QOrganizaciéon Mundial de la Salud (2016)Cambio climatico y salud Disponible en
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs266/es/

450 PNUD, UNGRD (s.f) Plan Departamental de Gesn del Riesgo Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Disponible en
http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/383/PDGR%20San%20Andres.pdf;j
sessionid=061CF0700AF31C0OB0D358B6CE884E1B8?sequemme=2L.

451 Organizacion Mundial de la Salutiucha contra las enfermedades transmitidas por gliaaen los
hogares Organizacion Mundial de la Salud. Suiza. 2007

452 PNUD, UNGRD (s.f) Plan Departamental de Gestion del Riesgo. Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Disponible en
http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/383/PDGRP&20Randres. pdf;j
sessionid=061CF0700AF31C0OB0D358B6CE884E1B8?sequemm=7L.

453 Ministerio deAmbientey Desarrollo SostenibjeJniversity of Maryland, Instituto Humboldt, Fundacién
Omacha, WWF (20J)6Reporte de Salud. Cuenca del Rio Oringgp 1

454 Organizacion Mundial de la Saluiucha contra las enfermedades transmitidas por el agua en los
hogares Organizacién Mundial de la Salud. Suiza. 2007
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de contaminanté®. Si a esto Ultimo se suma el hechode@uwen | a cuenca del
se han perforad@.003 pozos petroleros, lo cual la convierte en una de las regiones de
mayor producci - n *“%es tltamente prabable eue lap mdndadiones
propaguen contaminantes de materiales utilizados en la mineria, amenazando mi salud.

A Aymara Cuevas Rairez yLaura Jiménez Ospinaenosestdamenazado el derecho a

la salud como consecuencia deikdas y olagle calor erel Valle de Aburraque han sido

confirmadas por el IDEAKF’. Esta institucion ha establecido giles e puede apreci a
algunas zonas de laderas de los cerros de los municipios de Medellin, Beligado,

ltagliy Sabaneta, muestran §r e d¥nedriapfoeradalint es d.
texto). De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Sdila$ olas de calor son algunos

de los riesgos naturales mas peligrosos que tienen un impacto significativo en la
socieda@**negrillas fuera del textofl calor extremo presentado en nuesitalad como

consecuencia del cambiorolatico puede entonces afactaiestrasalud por enfermedades
cardiovasculares y respiratoriés

A Carmen Elena Rosales, se me esta viendo amenazado mi derecho a la salud. Yo vivo en

el barrio Urbanizacion Anita en Cartagena, en la zona suroccidental de la ciudad, al igual

que el baio Olaya. El Invemar realizd6 un escenario de los impactos en la salud,
particularmente del aumento de las enfermedades transmitidas por mosquitos, para el afio
2040 y encontro quié e | barrio con mayor incidencia (en
2010 1e el barrio Olaya.Bajo el incremento de temperatura esperada en 2019 con el
cambio climético se espera que ademas del barrio Olaya, se presenten niveles similares en

los barrios el Pozén, Nuevo Bosque, Blas de Lezo y San Fernando y para 2040 en los
barrios E|I Socorro y Saf Pardosameriar,eel chmbis cliGdicng an o s 0

45 World Health Organization (200Znvironmental health in emergencies and disastév/srld Health
Organization. Geneva.

4%6 Ministerio deAmbientey Desarrollo SostenibjeUniversity of Maryland, Instituto Humboldt, Fundacién
Omacha, WWF (201&Reporte de Salud. Cuenca del Rio Orinqam 11.

457T|DEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2017 Analisis de vulerabilidad y riesgo por cambio
climéatico en Colombia. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio ClimateAM, PNUD, MADS,
DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogota D.C., Colombia.

458|DEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2017 Andlisis de vulnerabilidad y riesgo p@ambio
climatico en Colombia. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio ClimateAM, PNUD, MADS,
DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogota D.C., Colombia.p 325.

459 Organizacion Mundial de la Salud (201Bas olas de calor y la salud: orientaciones sobreletarrollo
del sistema de alerta Disponible en
http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&384%3A201heatwaves
impacthealth&ltemid=135&lang=es

460 QOrganizacion Mundial de la Salud (2016)Cambio climatico y salud Disponible en
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs266/

461 INVEMAR, MADS, Distrito de Cartagena de Indias, CAmara de Comercio de Cartagena, CDKN (2012)
Lineamientos de adaptaciéon al cambio climatico para Cartagena de IndRisponible en
http://www.youblisher.com/p/3690239NEAMIENTOS-DE-ADAPTACION-AL -CAMBIO-CLIMATICO -
PARA-CARTAGENA-DE-INDIAS/ pp. 26
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el aumento de temperaturas pone en riesgo mi salud, al aumentar las probabilidades de que
padezca una enfermedad transmitida por vectores.

A Candelaria Vancia Arango, sene estéamenazado mi derecho a la salud pues habito

en una zona tropical del paen Quibddgen el que se presentan enfermedades tropicales.
Por el cambio climatico y el cambio en las precipitaciones, puede haber un aumento de los
vectores que transmiteestas enfermedades que no solamente ya son un Besgu

ciudad, sino que ademas tienen un subred®étro

A Catalina Maria Bohérquez Carvajal, se me esta amenazando mi derecho a, laussud
parael periodo 20422070 se espera que la temperatura auien&,6°C en Caldas. Cosl

aumento de la temperatura es probable que aumente el uso de aire acondicionado o de
ventiladores dentro de lugares cerrados. Lo anterior amenaza mi derecho a la salud, pues
hace poco fui diagnosticad®n sensibilidad a cambiode clima fuertes, lo que me da
alergias en la piel y alergias respiratorias.

A Felix Jeffry Rodriguez y José Daniel Rodriguseznos esta viendo amenazado el derecho

a la salud. Esto se relaciona con el déficit de recurso hidrico que habrAreazeinas, lo

que hard que sea necesario almacenar este recurso, que de hacer de forma incorrecta
aumenta la probabilidad de contraer enfermedades relacionadas con el agua y transmitidas
por vectore®¥:,

A Antoine Philpparty Victoria Alexandra Arenas Sanehsenosesta viendo amenazado

el derecho a la salud debido a las islas de calor que se presentan y continuaran presentando
enCaliporlosGEfiLa exposici-n excesiva al calor es
posibles efectos que van desde enfeadesl leves, como erupciones cutédneas y fatiga a
trastornos graves tales como calambres, agotamiento por calor y golpe de calor e incluso

| a mu% A estodse suma quéé poblacion que habita el Valle Geogréafico del rio

Cauca es mas vulnerable en cuamtesu salud, especialmente en mayor incidencia de
dengue, en parte por efectos del cambio climatico y de la variabilidad clira&ticRor lo

anterior, el cambio climatico como consecuencia de la deforestacion en la Amazonia

2De acuer dolInfection pos tlenglié: ana éausa frecuente de sindromd fabmpacientes de
Quibdd, Choca: fiLa vigilancia activa del sindrome febril agudo permitié la deteccién de casos de dengue
no diagnosticados; la frecuencia observada de esta infeccion sugiere que la zona de estudio es de riesgo
el evado para denguebod.

463 Organizacion Mundial de la Salulucha contra las enfermedades transmitidas por el agua en los
hogares Organizacion Mundial de la Salud. Suiza. 2007

464 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria 2017. Andlisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio
climatico enColombia Tercera Comunicacion Nacional de Cambio ClimatilbEAM, PNUD, MADS,

DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogota D.C., Colombia.jp 316.

465 Universidad del Valle (s.f) En el Dia Mundial de la Salud: pequefias picaduras, grandes amenazas.
Disponible en http:{¥ww.boletinespunivalle.info/index.php/leque pasaenla-escuela3/27-sin-foto-3/14 7
cali-y-el-valle-vulnerablesal-denguepor-efectosdelcambicclimatico
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colombiana, aumenta el riesgo dele padezcamos dengue, amenazando asi nuestro
derecho a la salud.

A Acxan Duque Ariadna Haydary Carmen Elena Rosalsgnosesta viendo amenazado

el derecho a la saludlos tressufrimosde dermatitis atdpica. En el caso de Acxan, esta
enfermedad se manifiesta aviéa de fiebre cuando tgmcontacto con el agu@demas,

cuandome pica un mosquito los ganglios see inflaman, me da fiebre y a vecedeben

hospitalizame. En el caso de Ariadna, presento esta alergia partcatde en I

coyunturas de pieas y brazos y cuando aumenta mucho el calor se me irrita |&piel.

caso de Carmen, el aumento de las temperaturas hace que me salgan brotes en la pies, por

lo que constantemente debe buscar lugares freSoosuanto a Carmen, almento de la

temperatura genera que me salgan brotes en la piel, por lo que debo mantenerme en lugares
frescos.Clinicamente se ha probado galetenernuestraenfermedadi s e debe evit ar
exceso de calor y | os ¢% swrbembago, correliasimeatsded e t e m
temperatura tendré mas episodios de este tipo, lo que anmergstaderecho a la salud.

5.6. Amenaza anuestroderechoa la alimentacion

La Corte Constitucional ha reconocido en su jurisprudencia faplederecho a la

alimentacion es un derecho fundamental reconocido por diversos instrumentos
internacionalesde derechosh u ma #®6 Bnére esosinstrumentosse encuentrael Pacto
Internacionalde Derechos=Econdémicos Socialesy Culturalesi PIDESQ queconsagraen

su articulo11.1, el deberde los Estadosde reconocera todapersonaunacalidadde vida

adecuadancluyendounasanaalimentaciony el derechdundamentatletodapersonaa ser

protegidacontrael hambre.

Por su parte, el Comité del PIDESC, como 6rgano competenteparala interpretaciondel
mencionadanstrumentogen suObservaciérGeneralNum. 12, estableciGueel derechaa la
alimentacioradecuadaeejerceficuandotodo hombre,mujer o nifio, ya seas6lo o encomun
conotros,tieneaccesdisicoy econémicogntodo momentoa la alimentacibnadecuadao a
medios para obtenerl@®®. Esta ObservacionGeneral reconoceque para erradicar el
problanadel hambrey la malnutricionno bastaconincrementata produccionde alimentos,
sino que también es necesario garantizar que la poblacibn mas vulnerable tenga
disponibilidady accesoa ellos. Por eso,el Comité precisoque el dereclo a la alimentacién

466 Honeyman, Juan (20pManejo de la atopia cutane&evista Peruana de Dermatologia. Vol. 11. No. 2.

467 Corte Constitucional. Sentencia6D6 de 2015. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.

468 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. 20° Periodo de sesiones. Ginebra, 26 de abril a 14
de mayo de 198 Cuestiones Sustantivas que se plantean en la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General 12. El derecho a una alimentacion adecuada (art.
11). Disponible en: https://documentsglds
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G99/420/15/PDF/G9942015.pdf?OpenElement
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