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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA
SALA PENAL
Magistrado Ponente: JORGE ENRIQUE VALLEJO JARAMILLO
Radicacién: 1100122040002017-03161-00 (148-17)
Asunio: Tutela 1° Instancia
Accionantes: RICARDO ALONSO HERRERA y otros
Accionado: Ministerio del Interior y DANE
Decisién: Otorgar, niega y rechaza
Acta No.: 174
Fecha: Siete (7) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

I. ASUNTO:

Decidir la accion de tutela promovida, a través de apoderado judicial, confra el
Ministerio del Interior y el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -
DANE-, con vinculacién oficiosa de la Presidencia de la RepUblica, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia -ICANH-, por las asociaciones campesinas: Asociacion Nacional de
7onas de Reserva Campesina {ANZORC), Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos de  Colombia, la Federacién Nacional  Sindical  Unitaria
Agropecuarid (FENSUAGRO-CUT), Asociacién Campesina de Inza Tieradentro,
Fundacién Estrella Orogrdfica del Macizo Colombiano FUNDECIMA y ofras, vy los

ciudadanos: Ricardo Alonso Herera, Camenza Gémez Ortega, Luis Alejondro Jiménez
Castellanos, Eberto Diaz Montes, Ciro Marino Uttengo Ucué, César Wiliam Dicz Morcles, Nidia
Quintero, Maria Agustina Bolafio Conejo, Albeiro Morales Marin, Fernain Fisus Sancito, Maria Teresa
Calambds Chirimoscay, Luz Angela Rojos Cruz, Armando Figuerod Monte, Olma Milena Rojas
Oino, Anyi Yohana Pcjoy Castillo, José Eresto Pilimué Vitovis, Ana Julia Cebay Ossa Alba Viviond
Muelas Chiimuscay, Jhon Jaime Cuello Ipia, James Arvey Cebay Ramirez, Mildred Yineth Cebay
Ramirez, Jos&¢ Omar Cebay Ossa, Heliodora Morales Polanco, Flor Saraid Trujillo Ariass, Rafael
Aminadab Trujilo Arias, Maria Samid Trujilo Arics, Héetor Luis Medina Ule, Esneda Polanco Arias, Luz
Jimeloy Pisso, Yeison Andrés Cdrdenas Cifuentes, Yeni Cristina Cérdenas Cifuentes, Yisel Alejandra
Gunute Ule, Flor Angela Gonzdlez Puliche, Deisy Quird Arandad, ReinaldoCalapsy Rivera, Ceidy
Carolina Ulune Astoiza, Ecy Yolanda Bolafios Gonzdlez, Efrain Penna, Femey Arob Quintero
Troyano, Dayon MercedesQuintero Troyano, Luz Mary Troyano Puyo, Libardo Ossa Mosquera,
Maria Heriinda Oidor, Maria ConcepcidénNarvaez Rojas, Flor Angela Cuéllar Gantiva, Maria

Ernestina Quiles de Medina, Yovanny Edinson Castilo Tibanza, lsmael Ultengo Pizo, Florismenia
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Cuchimba Quipo, Amubia Cuchimba, Antonio Mulcué Castillo, Diana BimilcenVitovis Susatamie,
Emilicno Quintero Cuchimba, Rosa Mori’o Medina de Mulcué, José Hio Ecue, Nidia Ruby Guar
Pichica, José Edulfer Utengo Ultengo, Maria Mélida Ambito de Oidor, Daniela Alexandra Bastidas
Sanchez, Henry Yovany Quipo Ossa Felipe Pajoy Pizo, Maria Soledad Penna, Benilda Cuchimba
Penna, llda Pena de lizcano, Aider Pajoy, Rébinson Pilimué Oidor, Amul foliscano Uicunche,
Amanda Liscano Ulcunche, Arbey Pizo Ulcunche, Paulina Ulcunche de Lizcano, Lorenzo Volveros,
José Neivar Pizo Ulcunche, Julio Pizo, José Ulcunche Liscano, Clemente Quintero Cuchimba,
Rigoberto Liscano Cuchimba, Anyi Pacla Liscano Cuchimba, Maria Rubiela Cuchimba Pisso, Ana
Maria Cuchimba Sanza, Maria Eduviges Liscano Ulcunche, Hermelinda Chacué Petevis,
Florismenia Penna Lizcano, Maria Eméstina Salazer de Salazar, Luz Mary Cruz Penna, Fermin Hios
Oteca, José Ubemes Oidor Pizo, Edilma Ramirez, Elivar Oviedo Cebay Ramirez, Graciela Meding,
Maria Adelaida Medina, César Castillo Tibanta, Maria Isabel Sanza Trujilo, Manuel José Castillo
Tibonta, Esenhower Penna Ramirez, Eduardo Armando Volveras, Yeison Dario Liscano Quintero,
Maria llsa Sancho Oidor, Marfa Librada Pefia de Cuéllar, Angélica Oidor Rojas, Evelio Quintero
Mulcué, Homer Penna Oidor, José Elias Quinto Oino, Marco Aurelio Quinto Medina, Maria Elbia
Ucué, Sixto Quintero Vitobis, Gentil Sudrez Sudrez, Luz Alba Quintero Quipo, Luis Ermesto Sancho
Oidor, Dorani Guar Pichica, Octavio Medina Angel, Pedro Uicunche Quintero, Saura Martinez de
Goémez, Alvaro Ramiro Trujilo Melo, Nora idalid Medina iquira, Ferando Pinzén Cortés, Maria
Lucrecia Vitobis Cuchimba, Ana Yiné Quintero Vitovis, Sonia Deyanira Pichica Villaquirdn, Merynela
Pichica Vilaguirdn, CarosQuinto Medina, Blanca Mireya Penna Gutiérrez, Laurentino Quinto
Medina, José Eulogio Tunubald Quintero, Pedro Maria Quintero Quipo, Sandra ConsueloQuichoya
Medina, Rosa Maria Sancho de Fidus, Graciela Vargas Chasqui, José Dover Piso Ulcunche, Gladis
Pichica, Aureliano Sdnchez Pilimué, Escida Sénchez Pojoy, Teodolinda Pichica Villaquircn,
Floresmiro Pefia Guzmdn, Anuar Felipe Medina, Maria  Libia Villaquirdn Ultengo. Luz Nidia
Fernandez Villaguirdn, Eduin Medina Andrade, Paula Hena Trujilo Ramos, Iscael Garcia Yond,
Joséfina Cebay Uttengo, Albenis Cruz Pena, Francisco Arley Mulcué Meding, Alfredo Sancho
Oidor, Maria  Bertilda Ultengo Penna, Eulalia lbito, Maria Rosalbina Vilaguirdn de Oidor, Leidy
Yohana Ulcunche Cuscue, Alfonso Mosquera Gallego, Pedro Pablo Sanza Cuchimba, Mesias
Pajoy Oidor, Angélica Medina Sancho, Neftal fbito Medina, Paulo Piso Quichoya, Héctor Luis Oidor
Quina, Omar Cruz Penna, Jorge Enrique Quintero Mulcué, Sara Pena de Pena. Yolanda Andrade
Guzmdn, José Roberto Ulchur Pechene, Marfa Delly Mulcué Castillo, José Abel Salazar Sénchez,
AngelMaria  Sénchez Camayo, Maria  Anfonic Pilimué de Sanchez, Sondra Paticia Ramirez.
Braulic Pechene Penna, Fabio Andrés Pérez Pajoy, Maria Leidy Cuchimba SAnchez, Victor Manuel
Oidor Sancho, José Bolivar Medina Mufioz, José Grisaldo Pojoy Cunacué, Reinaldo Pefa Trujilo,
Manuel Santos Pajoy Pizo, Jhon Faiver Castilo Ambito, Elcira Ultengo de Pajoy, Isabel Sénchez de
Ultengo, Cariina Ulchur Pechene, Maria Angela Ivito Rojas, Miguel AngelPena Mulcué, Neila Pefia
Pajoy, Matilde Trujilo Becerra, Victor Nerio Medina Pefia, Flor lsmenia Ambito de Oider, Glovany
Liscano Sanza, Bautisita Melenje Sancho, Hamol Camilo Ascué Pena, Cristian Yohan Liscano
Quintero, Juan Daniel Quintero Liscano, Eladio Quichoya, José Ramos Cuchimba Quipo, Gustavo
AngelAlvarez, Alfredo Peia Narvéez, Elda Rubid Cuchimba Vitovis, Diego Hemdn Trullo Gutiérez,
Ramaén Rojas Castilo, Flor Ismenia Pojoy Pilimué, José lsmael Rojas Qidor, Maria de los Angeles

Valverde de quira, José Dolores lfacué Yonda, Ménica Rojas Murioz, Aura Maria Sanchez {quira,
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HUber Libardo Cuéliar Pefia, Nohemi Sancho Ultengo, Yeimy Jagueline Lopez, Nelsy Ruby Pajoy
Cometa, Maria Rita Pajoy de Salazar, Edeyamin Ambito Cometa, Pedro Maria Medina, Harold
lvén Narvéez Oidor, Roberto Rojas Mufioz, Yenni Liiana Sancho Pizo, Esther Julia quira, Inocencio
Ulchor Mosaquera, José Armando Liscano Sanza, Luis Ovidio Munoz Gembuel, Patricia Viviona
Sénchez iquira, Yaneth Diomira Medina Narvéez, Carlos lvén Castro Munera, Luis Antonio Vitoris
Quintero, Maria  Concepcién Penna de Quintero, Ricardo Rojas Barreiro, Meri Dirma Goémez
Martinez, Telma Etelvina Sénchez Valverde, Alexander Vitovis Susatama, Dora Cecliia Vitoviz
Susatama, Mara  Asenet Vitovis Susatama, Reinel Quipo Ultengo, Saudi Penna Ramirez, Aidd
Consuelo Medina Valverde, Herdn Fojardo Andrade, Miguel AngelPennca Quichoya, Lucia Pena
Musse, José Fernando Melenje, Pastor Penna Quichoya, Maria Eugenia Campo Cuelio, lida Maria
Caslilo de Muicue, Flor lsmenia Quichoya Cotacio, Luis Enriaue Iquira Medina, Yulied Dayand
Penna Ucué, Marcos Pajoy Sancho, Florismenia Quipo de Pajoy, Ayda Miena Quinto Pancho,
Juan Carlos Quichoya Medina, Noel Medina Ucué, Luis Einar Mulcué Castillo, Marfa Neia Pojoy
Tao, Alexander Sancho Qidor, Yenny lsabel Cunacué Ulchur, Pedro Femdndez Sancho, JesUs
Marfa Quipo Uttengo, Melania Gutiérez, lise lbeth Medina iguira, Misael Penna Quichoya, Dianier
Ultengo Cuchimba, José Domingo Pechene Ulchur, Rodrigo Masabuel Sancho, Edith Yojana
liscano Sanza, Guibemey Narvdez Meding, Sebastian Quichoya Cotaciu, Jesds Anfonio
AngelAlvarezLuis Antonio Vitovis Cuchimba, Maria Jests Sénchez, Maria Gloria Sdnchez Pilimué,
Brayan Alexdnder Volveras Molcue, Abelardo Oidor Pichica, Yiber Alonso Quipo Ossa, Ismael
Sénchez Valverde, Gilberto Quipo Pisso, JesUs Eliécer Zambrano, José Jair Luligo, José ArbelGez
Quintero Vitovis, Bernardo Sénchez Mulcué, Yolima Pichica Villaquirén Fermin Oidor Pajoy, José
AngelQuintero Cuchimba, Fredy Sancho Pisso, lsmael Sancho Oidor, Exequiel Olcunche Mensa,
Anibal Pérez Vargas, Luis Fermando Medina, Jesus Salvador Granda Puyo, Marcelino Pilimué
Pilimué, Abigaill Cuchimba Muse, Aminta Pennd Medina, Raul Granda Puyo, Edwin Volveras
Mulcué, Carlos Apio Cuchimba, Ana Maria Oidor Ultengo, Irma Sénchez Quilindo, Alba Luz Casso
Pechene, Maria Estela Quipo Ulcunche, Edimer Penna Cuchimba, Fabio Nelson Sanchez Muhoz,
Adolfo Rivera Ulchur, Ariadna Oidor Pichica, Eduar Yimmy Masabuel Sancho, Luis Ovidio Masabuel
sancho, Leonel Calambds Casso, Bolivar Chantre Caldén, Maria Lida Sancho Rojas, Pedro Maria
Cuchimba Ultengo, Flor Ecilda Quintero Sénchez, Berlarminga Jorge de Vitavis, Melba Yeny Cuéllar
Pefia, Frolan Pena, Luis Emey Rojas, Jonh Willam Pichica Oidor, Michael NUfAez Ultengo, Maric
Esneida Rojas Sanchez, Jaime Arbey Sancho, Dagoberto Uttengo Pajoy, Maria Enid Sénchez
Vargos, Marfia  Beatriz Cunacue, Alejondro Ambito Oidor, Daniel Penha, Aparicio Ucué Quiles,
Eduardo Ullengo Ambito, Marcelo Quinto, Juan Bautisia Sancho, Celina Vitovis de Cuchimba,
Dasney AngelCruz, Maria  Lucila Pizo Melenge, Elver Rene Montano Yonda, Benjomin Pichica,
Maria Jests Mufioz de Oidor, Herbin Fabier Pichica Vilaquirdn, Ferey Ignacio Quintero, Herminic
Viloquirdn Oidor, José Antonio Pajoy Pizo, Wilber Oidor Oidor, Hugo Luis Rojas Oidor, Sandra
Patricia Pena, Rodolfo Masabuel Sancho, Edenis Ambito Cometa, Francisco Vilaquirdn Sancho,
Elsa Estella Zambrano, Leidy Marcela Pajoy Salazar, Angel Ultengo Mufioz, Flor Esida Villaguirdn
Sancho, Gerardo Pichica Ullengo, Jesis Andres Losada Lemus, Luis Anfonio Ultengo Ucug, Manuel
Santos Oidor Mufioz, Pedro Pablo Mufioz, Johana Pichica Vilaquirdn, Matilde Susatoma Muse,
Ricaurte Antonio Sancho Ucué, Felipe Sancho Ultengo, José Olmer Mulcué, Adalberfo Liscano

Ulcunche, Florismenia Rojos de Pajoy. Maria Rosclbina Pajoy Muhioz, Maria Juana Quipo Tumbo,
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Satumino Ultengo Cebay, Maria Stela Pilimué Ulcunche, Leydi Idalid AngelCruz, Liiana Pojoy
Pajoy, Gaby Gutiérez Lis, Carmen Lucy Narvdez Cuéllar , Luz Diva Vargas Penna, José Amovis
Quird Salazar, Arinson Narvéez Pajoy, José Hémerson Oidor Ambito, Casemiro Ultengo Oidor,
Alcides Mulcué Cuchimba, Wilmer Vianey Sanchez Pajoy, Alba Leonor Alvarez de Angel, Angelina
Pajoy de Salazar, Carlos Evelio Rojas Oidor, Ermencia Ramirez lbito, Emma Chantre Calddn, Maria
Ida Pojoy Rojas, Manuel Anfonio Sancho Uttengo, Manuel Jests Ultengo Pajoy, Luis Eduardo
Ferndndez, Rosa Gutiérez de Cruz, Maria  Edilma Villaquirdn, lsrael Uttengo Oidor, Javier Dario
Pefia Trujilo, Gerardo Pajoy Salazor, Edey Pajoy Rojas, Blanca Nubia Pajoy Mufioz, Flor Aloa Pajoy
de Rojas, Maria Eugenia Pajoy Rojas, José Jair Sancho Oidor, Audelina Ullengo Oidor, Francisco
José Achipiz Pefia, Klisman Romarrio Sdnchez Trullo, Jénnifer Trullo Medina, Amulfo Gutiérez Pefa,
Juana Cuello, Deffina Liz de Gutiémez, Arami Rojas Herrera, José Gulter Penna Ramirez, Luis Emer
Garcia Velosco, Maria  Rosdlia Rojas Cruz, JesUs Sanfiago Cruz Cotacio, Maria Jesis Sanchez
sénchez, Yameny Ramos Cotacio, Leidi Dorani Camayo Cruz, Luis Rojas Castillo, Maria  Lucia
Quintero, Uber Guevara, Diomedes Sénchez Cruz, José Belarmino Cruz Bolafios, Héctor Rojas Cruz,
Derly Johanna Melo Morales, Maria Bvia Liza Muhoz, Juan Baulista Liz, Ever Rojas Cruz, Rudy
Angelica Camayo Gurute, Fredy Andrés Cruz Guar, Oliverio Mufioz Liz, Olivo Cotacio Rojas,
Diomedes Cotacio Cruz, Rubén Horacio Cotacio Manquilo, Marfa Bsa Cotacio Sdénchez,
Reinaldo Maria Cruz Guevara, Maria Eulogia Sdnchez Rojas, Amulfo Rojas Manauillo, Juan de la
Cruz Guar, Gregoria Sanchez Mulcué, Maria Andlid Sanchez de Sanchez, Guilermo Guevara
Salezar, Carmen Eneida Ospina Manquilo, Marisol Cotacio Mufioz, UberJosé Sanchez, Adoifo
sanchez Guevara, Diocelina Rivera Pechene, Carlos Alfredo Revelo Ospina, Karen Daniela Quird
Pilimué, Duvéan Camilo Rojas Campo, Martha Yaned Rojos Cruz, Encamacion Chachuz Sénchez,
Maria Marina Ramos Rojas, Maria Cruz Pilimué Cuspidn, Adolfo Sdnchez Quintero, Bailbina
s&nchez, Diana Rocio Sénchez, Ever Rojas Cotacio, Maribel Sénchez Quintero, Rosario Pllimué
Salazar, Aliredo Cotacio Mufioz, Albeiro Salazar sanchez, Dario Stering Quiano, Melva Cotacio
MuRoz, Esperanza Casso Lopez, Diego Arturo Salezar Cospidin, Santiago Cotacio Guevara, Yeimi
Patiicia Hio Cotacio, Israel Favier Cruz Cotacio, Jorge Eios Pilimué Salazar, Midred Dayana
Chachuz Sénchez, Edgar Rodolfo Rojas Sanchez, Fabio Andrade Lopez, Carlos Mario Rojas Cruz,
Julio Luis, Chachus Cruz, Belammina Pilimué de Salazar, Esperanza Rojos Cotacio, Herndndo Elias
Salazar Rojas, Omer Sénchez Quiro, Martin Sdnchez Rojas, Santiogo Muhoz Villaquirdn, Rubén
Arbey Cruz Sénchez, Lisandro Rojoss Cotacio, José Leonel Cotacio Ramos, José Santos Cruz Ramos,
Orlando Mufioz Liz, Luz Dary Arteaga Ruiz, Wilfredo Guevara Ule, Jnohan Rolando Rojas Cruz,
Yulied Paola Salozar, Francisca Manguillo Rojas, Ercilia Cruz Chantre, Alexénder Andrade Lozada,
José Antonio Cotacio Quintero, Bolivar Rojas Guar, JesUs Maria  Sénchez Rojas, Hemdndo Elias
Rojos, Maria Hermencia Ossa Guauia, José David Rojas Cotacio, Maria Candida Sénchez Cruz,
Salvador Cotacio Guevara, Buenaventura Sanchez Cruz, Adela Guevara Cruz, José Maria
Pilimué, Marcial ficii, José Wilson Sanchez Sanchez, For Edima Rivera Chaux, Alixeider Cotacio
Rojas, Alonso Paul Pilimué Salaizar, Maria Arcelia Rojas, Noel Mufioz Rojas, Virgilio Salazar, José Ivan
Rojos Medina, Jorge Eiias Rojos, Antonia Vilaguirdn de Sénchez, José Eladio Pilimué, Horesilda
Musse Cruz, Marfa Lucila Cruz Bolarios, Yury Vanessa Cometa Pilimué, Alcides Calddn Rojas, Maria
Lucila Cotacio, Aura Maria  Sénchez Cruz, Julio César Salazar Rojos, Rubiela Chocué Yolveras,

Narciza Rojos de Caldén, Fermin Munioz Cruz, Delma Cristina Cofacio Rojas, Irma Pilimué Cotacio,
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Rosa Bvira Ramos, Maria Romelia Yacuechime Iquinas, Gemdn Cotacio Rojas, lia Marfa Cruz
Sanchez, Yuri Cristina Manguillo Cotacio, Dora Migdalia Lectamo Ramos, Fabio Hemdn Manguilio
Guevara, Adelmo Manguilo Guevara, Hor Gabriela Medina Muhoz, Yéver Salazar Rojas, Martha
Glodiis Calddn ’Rojczs, Ofelia Sanchez Tunubald, Fobio Edinson Calddn Rivera, Alvaro Rojas, Liliana
Fernanda Cotacio Rojas, Emilio Cotacio Manauillo, Rosa Margarita Coiacio Ramirez, Norber Jair
Cruz Cruz, Olga Nelly Cotacio Mufioz, José Adelmo Rojas Muhoz, Ana Marla Cotacio Quintero,
Cleope Cruz Calddn, Adriano Chocué Volveras, Saul Tengano, Norbi Jimena Guevara Salozar,
Alba Liia Cruz de Chachuz, Katerine Cotacio Mufioz, Isabel Ramos Gudar, Dulber Arley Sénchez
Sénchez, Israel Caldén Rojos, Raquel Rojas Guar, Braulio Sanchez, Andrés Camilo Mufioz Rojcs,
Ediloerto Sénchez Rojas, Leidi Rojos Salazar, Maria Isabel Cotacio Caldén, Marfa Isabel Cruz, Jorge
Fias Camayo Cruz, José Antonio Rojos Cotacio, Purificacion Sénchez Rojas, Yon Dilver Rojas
Cotacio, Ilsmael Iquinas Pacho, Clara Maria Muhioz Liz, Santiogo Ramos Guauiia, Yolima Olayd
Cuéllar , Lucelly Hurtado Mufioz, Amulfo Ramaos Rojas, Emilio Fabidn Pilimué, Sonia Viviona Pilimué
Rolafios, Nini Johana Rojcs, Aliio Rojas Rojas, Alejandra Collo Yacuechime, Felix Maria Rojas Rojas,
Ariuro David Campo Calambds, Jaime Rojas Salazar, Fanny Cotacio Rojas, Maria Nuria Rojas,
Rosalba Cotacio Rojas, Heliodoro Cotacio Pilimué, Yeimi Alexandra Rojas Cruz, Gladis Mendoza
Pilimué, Bemardo Cotacio Guevara, Alexdnder Rojas Sanchez, Lorenzo Campo Calambds,
Concepcién Murioz Rojas, Tiberio Cotacio Cepeda, Marfa Verdnica Sanchez, Grisalda Solazar
Sanchez, Emperatriz Sdnchez Sénchez, José Antonio Sanchez Rojcss, Rodelfo Salazar Pilimué, Maria
llma Rojas Guevara, Luis Alberto Salazar Rojas, Diego Arfuro Sénchez Cotacio, Maria del Carmen
Cotacio Cruz, Lino Antonio Romirez Cotacio, Luz Maria Cotacio Cotacio, José Liborio Rojas
Guevara, Jairo Cotacio Cepeda, Edima Mufioz Rojas, Francy Magddl Rojas Cruz, Maria  Dinor
Cruz Perdomo, Abdon Rojas, Genlil Rojas Cotacio, Fernando Rojos Cruz, Gerardo Pilimué, Maria
Ofiia Cuelio, Julio Maria Rojas, Edilson Rojas Rojas, Maria Nuvia Camayo Cruz, José Wilson Cruz,
Héctor Fabio Cotacio Rojos, Miller Rojas Cotacio, Yobany Arnobi Camayo,Ménica Yinet Liz Rojas,
Nidia Esperanza Cotacio Rojas, Nubia Rojos Cotacio, Juan Evangelista Cotacio Cruz, Maria
Eduviges Rojos Cotacio, Idalbe Arfuro Coftacio Rojas, Millan Leonel Cotacio Rojas, Abelardo Rojas
Castillo, Lidia Marina, Sénchez Guevara, Ana Delia Pencué Vargas, Santiago Quilindo Sdnchez,
Marfa na Tengano, Mara Edima Guar Quiscue, Maximiliono Manauilo Guevara, Berénica
Sénchez, Evangelista Rojas Guevara,, Marfa Egidia Sénchez Cotacio, Maria  Soledad Calapsu,
Gustavo Rojas Cruz, Francisco Sénchez Sénchez, Jersain Figueroa Monje, José Libardo Ramirez
Medina, Verdnica Rojas Guar, Nubia Cotacio, Maria Lucidia Rojas Cruz, Ana Ediith Cotacio
Sanchez, Jorge Humberto Manquillo Cruz, Juan Domingo Guevara Rojas, Guillermo Guevara,
Vicenta Sanchez de Cotacio, Ismael Sénchez Ramos, Hipdlito Cruz Bolafos, Dora Liia Calddn de
Cruz, Maria Ceclia Cruz Cotacio, Maria  lida Muhoz liz, Fabio Cruz Guevara, Rosa Inés Cruz
Cotacio, Luis Femando Cruz Chanire, Ana Maria Cotacio Guar, Paula Cotacio de Cruz, Edith Rojas
Guevara, Wiliredo Hio, Luz Mariela Guar Cruz, Rubiela Cruz Quintero, Maria Antonia Pilimué Rojas,
Martha Milena Cotacio, Aliio Rojas Cruz, Maria Concepcion Liz Cruz, Alina Tunubald de Sanchez
Paulina Sénchez de Salazar, Jests Alfredo Mufioz Cruz, Maria de los Angeles Cotacio Ramirez,
Maria Gregoria Cotfacio, José Isaac Cruz Cotacio, Maria Antonia Calddn de Cruz, Julio Maria
Cruz, José Domingo Sénchez Mulcué, Francisca Sanchez Mulcué, Ima Cruz de Rojos, Maria Nelsi

Manauillo, Neftali Cotacio Cruz, Luz Adiela Rojas, Edolio Sanchez Guevara, Carmen Tulia Rojos
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Guevara, Horinda Masabue! Ambito, Eloisa Salazar de Pajoy. Rosario Pojoy Quipo, Maria Rosario
Chantre Calddn, José Arcenio Ambito, Giberto Chantre Pajoy. Fabio NelsonQuird Salazar
Deyanira Rojas, Dimer Quintero Cunacué, Emesto Esau Mufioz Casamachin, Nancy Edudalia
Sénchez Pajoy, Isauro Pilimué Ortiz, Héctor Enrique Masabuel, Ramiro Sancho Rojas,, Gerardo
Paojoy Pizo, Maria  Cruz Masabuel Oidor, Ismael Oidor Ultengo, Maria Elena Oidor Ibito, Guillermo
Ultengo, Foresmiro Pajoy Oidor, Teresa Mosquera Gallego, Alejandro Oidor Sancho, Maria
Cleofide Pichica Villaquirdn, Misael Oidor Villaquirdn, Rudesindo Pichica Oidor, Maria Beliomir
Rojas, Efrain Pojoy Vilaquirdn, Eliécer Pichica, José Arismendi Camayo, Pedro Pablo Muse Tunja,
Rosa Elvira Quintero Mulcué, Virgilio Lizcano Cuchimba, Benigno Cuchimba Cuchimba, Luis Arfuro
Lizcano Cuchimba, Ismael Pajoy Quipo, Pedro Cuchimba Ucud, José Amulfo Penna Muse, Luis
Carlos Cuchimba Cuchimba, Maria  Hilaria Sanza Cuchimba, Luis Nelson Liscano Sanza, Maria
Cladis Mulcué Cuchimba, José Maria Liscano Cuchimba, Femey Olcunche Mensa, Benito Pajoy
Quipo, José Amulfo Liscano Ulcunche, Maribel Volveras Mulcué, Avelino Ulcunche MUcue, Delfin
Quintero Cuchimba, Jorman Exley Pisso Volveras, AngelMaria Pisso Ulcunche, Elcira Ulcunche de
Quipo, Melania Liscano Ulcunche, Gildardo Ulcunche, Patricia Quiguatengo Pete, Marla Lid
Mensa Quintero, Joséfina Mosquera, Norberto Pichica Melenge, Maria Magnolia Tao Gembuel,
Yeiner Andrei Pajoy Pizo, Lucinda Melenge Muhoz, José Remijio Muhoz Pipi, Eugenia Caso Ultengo.
Flcira Casamachin Sancho, Luz Myriom Pizo, Maria Felisa Coldén de Tao, Luis Alberto Tao Guar,
José Javier Tao Gembuel, Antonio Casamachin Calddn, Saul Tao Caldén, Marina Calddn, Ana Liz
Guar de Iquinas, Nancy Marlen Nifio Sierra, Nancy Stella Rojos Mufioz, Jnoan Alexis Rivera Campo,
Luz Meri Machoa Cuéliar , Martha Calddn Rojas, Blanca Patricia Mufoz Cruz, Luis Felipe Conejo
Guevara, Aura Beatriz Pilimué Salazar, Aldemar Cotacio Cruz, Rodolfo Rojas Guevara, Arvey Abel
Cotacio Ramos, Maria Amparo Cruz, Leonidas Rojas Guevara, Omar Dario Cotacio Cruz, Rosalba
Caldén Sénchez, Cleotiide Quintero de Sanchez, Pedro Anfonio Sdnchez Guevara, Yeny Hemelly
Rojos Cotacio, Sida Maria Rojas Cotacio, Roberio Sénchez Guevara, Marfa Lucila Calddén Rojas,
Jorge Enrique Casso Calddn, Yudy Amalive Guevara Manauillo, Gloria Maria Ramirez de Congjo,
Leida Yulieth Rojas Sénchez, Hermencia Rojas Cotacio, Maria Jesds Cotacio Ramirez, Mercedes
Rojoss Salazar, Maria Flor Mélida Bolafios, Raul Manguillo Guevara, Simedn Chachuz Sénchez, Hias
Cotadio, Victor Chachuz Guevara, Oliveiro Salazar Sdnchez, Rosa Albina Sénchez Cruz, José
Eladio Cruz Cofacio, Berliida Campo Ramirez, Lizander Antonio Arias Ortega, Ricardo Mapallo
Huila, Luis Enfique Fajardo Guevara, Elios Domingo Arias Polanco, Maria Oliva Trujilo de Arias,
Noralba Medina Angel, Edid Jhoana Saavedra Alics, Safuriac Guevara de Fojardo, Nison
Guachetd Huia, AgustinQuird Calddn, Hiécer Gerardo Morales Polanco, Yasmid Margot Ortega
Trujilo, Martha Zulieth Polanco Ortega, Manuel Eduardo Guachetd Huila, Maria del Socorro ANas
Ortega, Mariar VictoriaQuird Caldén, Didier Andres Arias Medina, Mayolineccy Orfega Trujilo, José
Zoilo Fojardo Cotacio, Maria Silveria Manauillo Huila, Angela Camayo, Amilcar Gerardo Aridis
Ortega, Gustavo Adolfo Guachetd Hulla, Elsa Linares Mayal, Jair Enrique, Yalonda Sénchez, Jorge
Enrique, Yaconda Rojas, Loura Camila Bedoya Morales, Laura Morales Polanco, Tomds Maria
Guachetd Vilaauirdn, Johan Esfiben Fajardo Moscuera, Jorge Eiécer Fajardo Salazar, Acened
Fajardo Guevara, Manuel Santos Arias Polanco, Linney Johanna Aras Trujilo, Arcadio Ortegd
Manauilo, Jests Maria Polanco Arics, Maria Edith Pisso Villaquirén, Manuel Santos Mulcué

Gembuel, Maria Mercedes Quird Hulla, Carlos Alberto Arias Medina, Maria Leticia Quird Manguillo,
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Adelma Finscué Chate, Yeimy Aracelly Polanco Finscué, Maria Aurora Sandoval Sandoval, Leyder
Femey Ortega Trujlo, José Gabino Labio Calddn, Deicy Colvache Chilito, Maria Sorandy
Guachetd Huila, Margarita Trujilo Guaufia, Edson AlberfoQuird Pajoy, isabel Huila Calddn, Alina
Rivera Pilimué, Oscar Rivera Pilimué, Ubaldina Campo Ullune, Giovan Fermando Perdomo Rivera,
Alejandro Perdomo Huilla, Magnolia Sofia Morales Polanco, Abraham Perdomo, Armando Eledrzar
Bedoya Palmito, Luz Mary Campo Ossa, Yiyi Levi Calddn Campo, Mercedes Ortega de Arics,
Antonio Camayo, Labedisoel Guegue Rivera, Marles Olaya Trujilo Aricss, Maria MarcianaQuird
Puliche, José Noel Finscué Chate, Edusmildo Chate Casso, Felipe Petao, José Martin Finscué Ossa,
Diego Gerardo Crfega Arias, Abraham Paja Rivera, Carlos Gustavo GonzdlezQuird, Maria Shidey
Guegue Rivera, Cloudia Nelly CamayoQuirg, Mildred Samara Trujilo Salazar, José Bertulfo Fajardo
Guevara, José Maria Arias Polanco, Leonardo Medina Yara, Floresmiro Chate Rivera, Carmen Tulicy
Caso Rivera, Angelmiro Caldén Campo, Gerardina Chate Rivera, Javier Humberto CamayoQuird,
Gersain Medina Yara, Geidy Xiomara Ortega Trujilo, Juan Pablo Arias Trujilo, Carmen Elvia Astaiza
Mosca, Corpus Gonzdlez Zapallo, Maria Cecliia Gonzdlez Zapallo, Héctor Enique Morales
Gonzdlez, Adielo Guiiérez, Maria Antonia Astaiza Mosca, José Avelino Bolarios Conejo, Emesto
Quird Quilindo, Ceferino Oidor Pichica, Carmen Cecilia Pechene Ulchur, Paulino Quinfo Ipic, Maria
Lourdes Gutiérez Costilo, Marcelino Romfrez Castillo, Nilson Fredy Oidor Pichica, David
Chaguendo Yugue, EvelioQuird Quilindo, José Ramiro Castilo Ramirez, Hermes Adolfo Pilimug,
José David Plimué Ramos, Javier Alonso Astaiza Mosca, Yely Miley Quilindo Chantre, Ayde
Morales Marin, Alix Morales Marin, Maria Dolores Sénchez de Mufioz, Maria Ana de Jesds Guainas
Rivera, Emma Maria Pulli Camayo, Rébinson Rojas Cotacio, Nancy Miena Muhoz Pulli, Dilsa Mayeri
Rojas Sénchez, Jéfferson Rivera Ramirez, Marina Caldon Sénchez, Luis Maria Rojas Cruz, Mabel
Amalia Cruz Caldén, Ana Elicia Pull Camayo, Hamith Guar Tengano, Israel Olcunche Tao, Dora
Lilia Rojoss, Sorly Sofia Mosquera, Dora Liia Pillimué Cuchimba, Luis Angel Pilimué, Ricardina Penna
de Pechene, Floresmiro Pechene Sénchez, Floresmiro Pechene Penna, Omaira Salozar MuRoz,
Arduro Volveras Quintero, José Karol Quilindo Rivera, Francy Janeth Pechene Penna, Jorge
Causaya Rivera, José Domingo Quinto Ipia, Maria  Olivar Penna Narvdez, Norman Trullo Toro,
Eniiqueta Medina Pajoy, Lino Antonio Mulcué Cuchimba, Manuel Santos Sénchez Quipo, Oviedo
Ultengo Ultengo, Gregorio Sénchez Salozar, Belarmina Pajoy de Sénchez, Pedro Cuspidn
Cuchumbé, Luis Gonzaga Mufoz Casamachin, Lorenzo Mufioz Sénchez, Olmedo Pajoy Salazar,
Maria Imelda Mufioz Sénchez, Ima Sdnchez Coalambds, Elcira Rojas Mufoz, Victorina Pajoy
sanchez, Luz Stela Mufioz Pipi, José Fermin Sénchez, José Noel Sanchez Pajoy. José Cenen Rojas
Caldén, Maria Magddlena Sénchez Mufioz, José Yamid Uttengo Mufioz, Bernabé Sanchez Pajoy,
Rocy Mildred Rojas Mufioz, Ascencion Caldén de Ambito, Miler Arbey Ossa Séinchez, Jairo Pichica,
Arguimedes Melenge Mufoz, Adiela Magaly Sanchez Casamachin, Marfa Yolanda Sdnchez,
Mérica Salazar de Caldén, Jests Maria Caldén Anacona, Bizabeth Ramirez de Sénchez, Maria
Antonia Casamachin Sénchez, Mario Tulio Sénchez Calambds, Robert Eider Tao Melenge, Arcesio
Pajoy Tunja, Concepcion Pisso Rojos, Mariar Sara Sanchez Casamachin, Carmen Alicia Sdnchez
Mufioz, Luis Marino Pajoy Salazar, Mara  Horismenia Taho Guar, Piedad Rojas Pisso, Arguimedes
Tao Pajoy, Gustavo Pizo Melenge, Maximina Sancho de Casamachin, Ciarived Pajoy Tao, José
Domingo Casamachin Calddn, Maria Adela Casamachin Sancho, Maria Lourdes Cometa,

Alejandro Caldén Cuchumbé, Luz Amparo Munoz Caldon, Tobias Rojas Pizo, José Manuel Ambito
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Masabuel, Sandra Milena Caldén Pdjoy, José Erminsol Ambito Cometa, Heidy Yohana Mufoz,
Benigno Oidor Rojas, Fredy Antonio Oidor Taho, José Ramiro Cotacio, Celmiro Salozar Melenge,
Femando Ultengo Rojas, Vigilio Caso Pajoy, Magali Rocio Munioz Ccalddn, Lorenzo Sdnchez
Salazar, Alicia Mufoz Caldén, Bolivar Muhoz Sanchez, Maria Lidia Ambito Caldon, Luis Gentil
Salazar Muiioz, Wilinton Eldio Sénchez Calddn, José Armando Ultengo Salozar, Elder Fabidn Mufioz
Tunja, Avelino Oidor Oidor, Marco Tulio Pajoy Colacio, Alba Luz Guar Mufioz, Jesis Rodrigo
Guacas Tovar, Carlos Arturo Cotacio, Jesis Hemdn Salozar, Flor Enid Guar Cunacué, Yenny
Esperanza Sanchez, Alexdnder Sénchez Pojoy, Pedro Alberto Solazar, Argemiro Calddn Pdjoy.
Algermira Pajoy Salazar, Rosalba Tunja Quipo, Yisela Calddén Melenge, Luis Hemdn Calddn
Cunacué, Yina Paola Salazar Caldén, José Miller Anacona, Rosa Elena Pajoy Cunacué, Roberto
Caldén Anacona, Benicio Mosquera Casso, Francy Elena Mufioz, Yesid Hemdn Mufioz, Zoila lida
Mendoza Quishpe, Ana Isabel Anaconad, Eiber Emesto Anacona Ambito, Sandra Milena Sdnchez,
Yines Oidor Cotacio, Juan Obdulio Salazar Mufoz, Luz Rocio Mufioz, José Femey Sdnchez Calddn,
Wilfredo Sénchez Pajoy, Maria Uvaldina Caldén Pajoy, Magdalena Muhoz Caldén, Mayerl Muhoz
Tunja, Ana Yaneth Mufioz Calddn, Geidi Miletd Mufioz Tunja, Dicna Suliet Pilimué Salazar, Maria
Martina Mufioz Sénchez, Dora Yannet Guar Oidor, Maria Mery Castillo Muioz, Hamilton Arley
sanchez, Mira Lidia Cunacué Caiddn, Luis Alberfo Galindo Ruiz, Mari Luz Castillo Pizo, Bermnardina
Mufioz Rojos, Virgiio Sénchez Pajoy, Amalia Muioz Sdnchez, Fener Emey Guar Cunacué, Nubia
Yaneth Guar Quintero, Eduar Yamid Cunacué, Nancy Guar Salazar, Yisela Pafricia Muhioz, Martha
Lucila Salazar Cotacio, Aldemar Sanchez Ambito, Martha Esneda Cunacué, Ana Milena Calddn
Liz, José Norbey Mufioz, Juan Rivera Mosquera, Flor Mery Solazar Castillo, Carlos Eduardo Ambito
Cunacué, Jests Antonio Ambito Guar, Héctor Hugo Sdnchez Mufioz , Irma Lucia Oidor Sénchez,
Maria Romelia Ambito de Guan, Maria  EdiimaGembuel Salazar, Maria Hcy Taho Ambito, José
Hidaiver Tao Ambito, Luz Imelda Sénchez Mufioz, Manuel Antonio Mufioz Sénchez, Oliveiro Salazar
Guar, Fior Esida Pajoy Salazar, José Ariel Mufoz Calddn, Marco Tulio Sanchez, Encarnacion Castillo
de Pajoy, Manuel Salvador Taho Gembuel, Bvidaliar Rojos Pajoy, Benjamin Sénchez Pajoy, José
Aver Pajoy, Héctor Vicente Sénchez Pajoy, Juana Maria Castilo de Salazar, José Jaith Salazor
Carstillo, Magnolia Pajoy Tao, Uber Israel Rojas, Héctor Yohan Ulfengo Salazar, Efrain Chantre Pajoy,
Nidia Maria Rojas, Abelardo Taho Mosquera, Maria  Lourdes Sénchez Pajoy. Anghela Guisett
Orfega Mejia, Floridaria Salazar Dioz, Luz Mary Salazar Dioz, Pedro Salozar Rojas, Maria Lourdes
Sénchez, Luz Amparo Villaquirdn Salozar, Ligia: Sénchez Ambito, Leonardo Sénchez Ambito, Maria
Cediia Oidor de Oidor, Héctor Hemdn Rojas Pojoy, Berfida Castilo Chanire, Carlos Aliio Liz
sanchez, Rufino Salazar Anacona, Melania Castilo Mufioz, Ana Isabel Guar Medina, Nicodemos
sanchez, Amulfo Guar Medina, Juan Bautista Guar Medina, Jesis Antonio Salazar Sénchez, Hugo
Hernén Castilo Ambito, Maria Ofelia Sénchez Ambito, Maria Gloria Guar Uttengo, Juan de Dios
Oidor Rojas, Maria Rosario Pajoy de Rojas, Jose¢ Nepomuceno Rojas Sénchez Deyanira Salazar
Diciz, Yhon Joer Pajoy Salazar, Victoriano Rojas Salazar, Mercedes Sénchez, Mercedes Diaz Ipio,
Carlos Sénchez, Florenfino Quird Cotacio, Leonardo Rojas Uttengo, Astrid Rojas Ultengo, Ofenis
Findicué Salazar, Eibar José Rojas Pajoy, Eider Armando Rojos, José Fabio Guar Medina, Luz Aida
sanchez Salozar, Gloria Inelda Villaguirdn Salazor, Audemar Quintero Sanchez, Olga Lucia Otero
Gil, Nelcy Milena Ambito Masabuel, Tania lizeth Chantre Guar, Ana Salozar, Manuel Santos

Ultengo Ambito, Elizabeth Oidor Pizo, José Maria Salazar, José Liberio Ambito Pifiacué, José
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Antonio Pajoy Salazar, Aliio Sdnchez Ambito, Francy Pichica Chantre, Clelia Ultengo de Sénchez
MartinVillaquirdn Ultengo, Lilia Estela Oidor Pichica, Ubaldina Qidor, Eicira  Pichica Ultengo, Maria
Lucia Oidor, Jhon Freddy Sancho Oidor, Edusmildo Oidor Vilagquirén, Diomedes Ambito Oidor, Ana
Maria Oidor Ultengo, Hemdéndo Villaquirdn, Virgiio Medina Sancho, Maria Licenia Oidor, Manuel
Agustin Oidor, Miguel Oidor Ultengo, José Daniel Femdndez, José Froi Sancho Oidor, Luz Mirian
Oidor Oidor, Maria Luz Sancho Oidor, Leider Hemdn Oidor, Isauro Oidor Villaguirdn, Daniel Oidor
Villaquirén, Oliverio Oidor, Marco Tulio Oidor, Reynel Villaguirdn, Maria Dilma Villaquiran Pizo, Maria
Carmen Sancho Ultengo, Benigno Femdndez Pichica, Maria Alina Femdndez, Manue! Alexdnder
Villaquirdn, Israel Pojoy Oidor, Virgilio Vilaquirdn Ultengo, José Armando  Sancho Oidor, Lola
Salazar, Ayda Lliana Vilaguirdn Salazar, Mayerli Anccona Oidor, Amulfo Villaguirdn Medina, Alba
Mirian Pichica Piso, Leonilde Pichica Pisso, José Armenio Pichica Villagquirdn, Lidia Ruby Pichica Piso,
lidia Yenny Vilaquirdn Pichica, Lucindo Villaquirdn Ultengo, Astrid Liscano Sanza, Ever Mauricio
Oidor Pichica, Maria Inés Pichica Ullengo, Venancio Villaquirdn Oidor, Gloria Nelly Anacona Oidor,
Lizeth Tationa Iquina Ucué, Jorge Leonidas Villaguirdn, Yanni Lucia Vilaquirdn Pichica, Lucy Rocio
Vilaquirdn Pichica, Espiritu Uttengo Pdjoy, Guilermo Villaquirdn, Edilson Vilaquirdn Pichica, Teresita
Salazar de Ultengo, Maria Naciancena Oidor, Wilson Javier Vilaquirdn, Rudesindo Pichica Pilimué,
Alicia Pilimué Ulchur, Leonardo Vilaguirdn Pichica, Delfina Pizo Sancho, Bemardina Ultengo de
Pajoy, Marfa Herminial Pichica Salazar, Esa Maria Villgguirdn Pichica, Carmen Tunja de Campo,
Régulo Sancho Pajoy, Delfin Villaquirdn Uttengo, Victor Luis Chévez Yondapiz, Biyeli Aide Sancho,
Marfa Gerardina Sancho Ultengo, Gloria Denis Ultengo, Elvira Rojas Oidlor, Mireya Ultengo Ultengo,
Gloria Argenis Ultengo, Rosa Elena Ultengo, Belarmina Sancho Ultengo, Pastora Sancho Medina,
Libia Maria Oidor de Sancho, Adolfo Hibito Medina, Domitia Cebay de Oidor, José Libardo Oidor
Cebay , Patrocinio Ultengo Medina, Ana Marfa Pajoy Liz. Maria Irma Ultengo, Alcides Sancho
Medina, Maria Donay Ultengo Sancho, Dayanna Yameli Oidor Pichica, Diana Pacla Pajoy Quipa,
Melba Yanet Chévez, Gloria Irene Sancho Ultengo, lsamar Ultengo Mufioz, Hiber Humnerto
Masabuel, Edelmira Sancho de Ivito, Maria Maximina Pajoy de Sancho, Katerine Masabuel Oidor,
José Ever Ultengo, Mabel Utengo Mufioz, Carlos Anfonio Sancho, Marco Tulio Sancho Oidor, Aldair
Ultengo Qidor, Luis Antonio Pojoy Pizo, Rubén. Ucué Pizo, Amnulfo Sancho Sénchez, Augusto
Orlando Sénchez, For Yaneth Oidor Pechene, Juan de la Cruz Sancho Uliengo, Lisandro Oidor
Pajoy, José Abel Sancho Oidor, Maria Dorilia Pojoy Sancho, Sivia Fernanda Oidor, Diic Antonio
Oidor Pajoy, Luz Nidia Guagas Pajoy, Valentina Quipo de Quipo, Maria Magdalena Pajoy, Maria
Cruz Cunacué Chacué, Juan de la Cruz Sancho Medina, Gerardina Ultengo Cruz, Florismenia
Sancho Medina, Grisaldo Medina, Floresmiro Ultengo Sancho, Luz Mary Pajoy Quipo, Candelaria
Guar Medina, Manuel Jesis Oidor Sancho, John Hélver Pdjoy Sancho, John Hélver Pcjoy
Mazabuel, Virgiio Maria Cruz Cotacio, Lucia Oidor Rojas, Maria Inés Guagas Guainas, Etelvina
Ambito de Villaquirdn, Laurentina Yaqui Apio, José Libardo Guagas Guinas, Jesis Omar Camayo,
Cruz Pajoy de Sancho, César Tulio Sancho Pechene, Nini Johana Sancho Vilaguirdn, Maria  Inés
Oidor Ultengo, Luz Marina Ultengo, Maria flia Ultengo Medina, John Jairo Sancho Sancho, Yensi
Viviana Ultengo Pajoy, Meimar Tulio Masabuel, Adelaida Oidor Pajoy, Luis Eduardo Oidor, Libardo
Pajoy Sancho, Miian Oidor Pizo, Aureliano Oidor Rojas, Floraida Salazar Sancho, José Beier Ultengo
Oidor, Luis Gentfil Salazar, Rosalba Paojoy Quipo, Rubiela Sancho ltengo, Maria Agustina Guainas

de Guagas, Lida Amparo Pajoy Sancho, Rodrigo Masabuel Uttengo, Maria Edlilma Uttengo, Maric
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Rosalba Pajoy Sancho, Erminda Sancho, Ricaurte Oidor, Manuel Sanfos Sancho Medina, Maria
Julia Piso de Oidor, Maria Inés Rojas de lbifo, Dali Sobeida Guevara, Ana liia Sancho Oidor Esneida
Sancho Ultengo, Dolly Maritza Ultengo Guar, Irma Mufioz Pajoy, Benjamin Ultengo Cebay, Dionicio
Masabuel Oidor, Elen Johana Mufioz Pajoy, Lucia Sancho de Masabuel, José Oliveiro Oidor, Maria
Noreida Ucué, Nidia Sancho Pajoy, Melania Oidor Rojas, José Bolivar Ulchur Oidor, For Ester Oidor
Pajoy, Florecilda Rojas Oidor, Lucely Rojas Oidor, Dainober Duvén Cidor Rojos, Alejondro Antonio
Oidor Rojas, Miller Sancho Pajoy, Nelson Sancho, Medardo Oidor Pajoy, Rosa Inés Oidor Rojass, Luz
Ermila Sancho Sancho, Yuliana Oidor Sancho, Arbinson Sancho Masabuel, Maria Delia Pajoy
Sancho, Alexandra Masabuel Oidor, Maria Luz Nelly Mensa C, Johana Lucia Guachetd Huila,
Pablo Anfonio Sancho, Daver Ariel Pajoy Sancho, Oscar ivan Sancho Sancho, Jair Hemdn Oidor
Oidor, Deiro Sancho Pajoy, José Secundino Sancho Rojos, JesUs Adelmo Ulfengo, Maria del
Carmen Gutiérez Ceballos, Maria lia Sancho Pajoy, Yeni Ultengo Munoz, Mary Luz Cotacio, Luz
Nelly Sancho Ultengo, Leidy Liiana Ultengo, Cenid Pojoy Sancho, Maria Rosa Oidor Mufioz, rma
Pajoy Sancho, Jonh James Sancho Pajoy, Faustina Tunja, Jaime Alirfio Oidor Rojas, Mariela Sancho
Ultengo, Marileny Sancho Ultengo, limer Ultengo, Marino Sancho Ulfengo, Yimer Ultengo Oidor,
Gladis Oidor Pizo, Osvaldo Oidor Pajoy. Edelmira Uttengo, Maria Argeni Pizo Sancho, Cleotide
Sancho Oidor, Gabriel Sancho, Olga Lucia Hibito Pichica, Alba lsabel Oidor Muhoz, Yineth Maria
Pizo Quintero, Campo Elias Salazar, Ledy Yanira Pajoy Sancho. Yaney Yolima Qidor Pichica,
Gerardino Oidor Pojoy , Carlos Julio, Pajoy Sancho, Senover Pajoy Cometa, Doranyela Munoz
Oidor, Mercedes Quintero Mufioz, Domitila Ultengo de Sancho, Wilson Denovis Ultengo Oidor,
Maria Eva Ulfengo de Ultengo, Maria Leiby Ucué Ultengo, Navai Sancho Ultengo, Jorge Enrique
Ultengo, Luz Yadira Pojoy Ultengo, Yésika Johana Rojas, Dianey Aracel Chavez Pdjoy, Marles Oidor
Ultengo. Jorge Elias Ultengo Cotacio, Ismael Pajoy Pichica, Consolacion Sancho Ucué, Angelica
Pajoy Pizo, Miian Seleni Oidor vito, José Leanaro Oidor Sanza, Maria Fidelina Ivito de Oidor, José
Luis Ultengo Pdjoy, Audelina Ultengo de Ultengo, Juan de la Cruz Pizo Sancho, Belamina Ultengo
Masabuel, Ana Milena Oidor Oidor, Sonia Yobely Sancho Sancho, Jean Cartos Uliengo Oidor, Luz
Damaris Oidor Oidor, Laura Oidor Ufengo, Luis Carlos Oidor Rojas, Olga Lucia Campo Ultengo,
Darison Oidor Oidor, Yolanda Sancho Pajoy, Rosa Evira Pechene Uichur, Luz Mery Sancho
Ullengo, Ubermid Sancho Ultengo, Maria Eneida Ultengo, Marly Andrade Ultengo, Hermides
Masabuel Sancho, Benigno Oidor, Angel Maria Sancho, Berulfo Oidor Pajoy. Mima Edit Sancho
Pichene, Herndn Danid Sancho Pajoy, Doris Oider Ultengo, Omar [bito Sancho, Maria Enid Ultengo
Ultengo, Imelda Oidor Oidor, Ana Yomeira Sancho Oidor, Yerson Gustavo Sancho Sancho,
Alexdnder Oidor, Maria  Albenis, Oidor Oidor , Neida Yeny  lbito Sancho, Samy Ultengo Muhoz,
Albeiro Vilaquirdn Pichica, Wison Yesid Oidor Ivito, José Arsenio Campo Tunjo, Nilda Johanna
Uttengo Oidlor, Raul Antonio Masabuel Sancho, Mayerl Pajoy Ultengo, Narciso Oidor Rojas, Mirlena
Maria Sancho Pajoy, Crisfina Oidor, Crisanto Uttengo Pajoy, Leider Fabian Qidor Pizo, Hober Dario
Hurtado Sancho, Oliver Pajoy Ultengo, Noralba Masabuel Sancho, Cristina Masabuel Rojas,
Jeremias Villaquirdn, Esnoraldo José Sancho Pajoy, Maria Cecilia Mosquera, Diego Alegria, Doris
Emilic Rivera Campo, Rodrigo Rivera , Abel Gentil ZUfiga, Gabriel Lame Mufoz, José Javier
Mosquera, Rubén Dario Collazos, José Ferley Ramaos Govero, Odilia Grueso, Marcos Quiguanas,
Jests Huver Grueso Ramos, Fanny Cuéliar Leon, José Abiio Orozco Valencio, Dany Javier

Quintana Campo, Manuel Antonio Orddiiez Sé&nchez, Oriando Castro Mosquera, Maria Margarifa
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Salinas, Rosa Isabel Rojas, Deicy Yuliana Piimur Sdnchez, Claudia Lorena Urrutia Sdnchez, Elsa
Nubia Ussa, Miguel Angel Cometa Sdnchez, Ninfa Sanchez Causaya, Blanca Lucia
Sanchez Causaya, Yolanda Guetio Camayo, Luis Alfonso Camayo, Luz Dary Guetio
Camayo, Libardo Andrés Trujillo Jembuel, Luz Celi Fojarde Daza, Marco Antonio Baez,
Fredy Yamid Guetio Yandy, Victor Yamir Muioz Campo, Sandra Maritza Flor Valencia,
Marleni Valencia Sdnchez, Leonardo Guetio Becoche, Emperatriz Salinas Camayo, Gladys
Narvdez Cérdoba, José Jairo Valencia Campo, Edgar Antonio Camayo Huetio, Lenix Eni
Calambds Mapallo, Sandra Liliana Rivera Luna, Maria José Flor, Elcy Viviana Sanchez
Camayo, Lucia Yande, Jaime Guetio Camayo, JesUs Adolfo Olave Flor, José Marino
Camayo Huetio, José Jairo Salinas Urmendez, Miguel Arturo Guevara Urmendez, Miguel
Alexis Guevara Gonzdlez, Aida Luz Mufoz Pinzén, Rosaliano Yande, Didier Alcides Muhioz
Campo, Luis AngelGuetio Camayo, Leydi Johana Cobo Campo, Gloria Amparo
Chaguendo Camayo, José Fernando Mufioz Campo, Julio César Zamora Calvo, Tulio
Quiguanas, Sigifredo Gomez Pardo, Kemhli Vianey Artunduaga, Oscar Saria Rivera,
Eduardo Ochoa Pérez, Agustin Cuetia, Maria llia Opocué, Oscar Orlando Santacruz,
Ermesto Pascué Guetoto, Rodrigo Yaqui Pasos, Manuel Emilio Largo, Dorty Orley
Casamachin, Gabriela Yague Salazar, Rosa Elvira Ramos, Constatino Casamachin,
Belisario Mensucué, Leon Cisorby Echavarria, DaironNoscué Orozco, Celmira Dindicue, Luis
Carlos Solarte Solarte, Maria Ofilia Casso, Diocelina Campo Ipia, Leonor Ipia Casamachin,
Edgar Mufioz, Leonela Cunda Quiguanas, Luz Amparo Cunda Indo, Yamileth Santacruz,
Fabiola Orozco, Manuel Noscué Villegas, Gloria Patricia Henao, Carlos Mario Rengifo,
Aurelio Cunda Dagua, Briceida Lemos Rivera, Rosalia Indo Ipia, Raymon Guevard
Bermydez, Fernando Vargas Medina, Leider Valencia Tumbo, David Alonso Carvajal, Saudi
Solarte Franqui, Eucaris Casso Santacruz, Elibardo Mufioz Santacruz, Jaime Ochoa, José
Navarro Lozano, Moisés Chausa, Ana Yibi Prado, Marfa Elena Arias, Esther Noscué, Luis
Alfredo Yalanda Pechene, Arsenio Martinez, Aurelio Largo Yunda, Elena Muioz Santacruz,
Milena Ferndndez Noscué, Leix Nelly Guamanga, Frey Hemdndo Navarro Lozano, Moisés
Chausa, Marfa Arcelia Largo Casso, Dayana Yibeth Mufioz Orddriez, Abelardo Santacruz
Rivera, Rubén Medina, Dolores Taquines Mesa, Hermelinda Muse Pardo, Herlinda Chate,
Jorge Arcenio Chévez, Sulay Santacruz, Euner Mufioz Santacruz, José Julidn Ochoa Pérez,
Oscar Daniel  Urbano Herndndez, Arbais Dizu, Nelly Santacruz Gémez, Emesto Medina,
Liliona Orozco, Vianey Freidman Martinez, Ricardo Santacruz Rivera, Claudia Milena
Dagua, Noe Campo Trompeta, Viviana Casso, Alberto Pinto Cortez, Gustavo Adolfo
Rengifo, Saul Velasco, Bellanira Cundu Casamachin, Gilberto Palacios, Bianca Oliva, Servio
JesOs Chaves Lopez, Dilfredo Chaves Botina, Albeiro Ascué, Albeiro Rodriguez, Francy
Prado, Eder Mosquera Rojas, Luz Stephani Pérez Lopez, Anibal Trochez, Pedro Maria
Restrepo, Kelly Johana Arboleda, Reinel Largo, FliianaSecué Ipia, Holmes Lépez Mufioz,
Marisol Lépez Munoz, Vicente Sandoval Mera, José Albeiro Noscué Ipia, Deicy Liliana
Conda Taquinas, Aurelio Noscué [pia, Hebert Munoz, Rosalbina Remigio De Chapefio,
Ramiro Mufioz, Katherine Imalay Rolddn, Tulio Hermndn Giraldo, Luis Armando Ruales, Kelly
Johana Dorado Chves, Sandra Patricia Ortega, Elena Santacruz Rivera, Maria Ligio Cunda,

Leyda Chaves Botina, Camilo Ernesto Borja, Lizeth Carolina Dindicué, Nestor Fabio Muhoz,
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Omar Francisco Melo, Verenis Botina Siindioy, Marfa Cristina Gutiérrez, Marlene Asuncion
Rotina, Candido Efern Botina Sigindioy, Maria Ismenia Montanches Gualguan, Marfa Melia
Pinchao, Alexdnder Palomino Perafdan, Mirian Peraféan Chito, Edilson Botina, Marino Rivera
Vivas, Edgardo Cafar Dizu, Edelsid Castillo, Beyra Talaga Velasco, Freddy Chate Cunda,
Freiner Alvarez Mestizo, Juan Bautista Mestizo Labio, Oscar Arley Dizu, Edusmildo Rio
Alvarado, Ruth Stella Pérez Tello, Diego Luis Angel Caicedo yela, Oliva Maria Tello de
Pérez, Fidver Nilson Rivera, Cristobal Guamanga, Escilda Santacruz, Doris Santacruz, Andres
Felipe Ortiz Ferndndez, Blanca Rengifo, Jesus Anfonio Zapata, Carlos Ovidio Grajales, Xiomi
Gissell Salinas Velasco, Magnolia Velasco, Brayan Jarner Salinas, Julio Ferndndez, Jorge
Eliécer Pineda Quintero, Julio César Valenzuela, Jhon Javier Bravo, Carmenza Yalencia,
Niber Z0figa, Jhon James Andrade, Yerson Valencia Valencia, Edilson Montero Galindes,
José Dimas Daza, Giovanny Yega, Manuel Henry Valencia, Norbey Morales Orddhez, Alex
Charly Luna Ortiz, Maura Aquilina Grueso, Luis Alfredo Z0Riga Grueso, Yamir Alban
Valencia Valencia, Hever Valencia, Edgar Arey Dioz Ordofez, Edilberto Valencia, José
Cristion Rivera, Carlos Andres Daza, Nilson Ramos, José Medardo Daza, Diego Fernando
Guzmdn, Daniz Guzman, José Everio Valencia, Manuel Ivan Bravo, José Polo Rivera
Hurtado, Jesus Enrique Yalencia, Yave Mufioz Ortiz, Gregoria Ipia Cisneros, Juan Bonarge
Guzman Fajardo, Eider Gentil Lépez Ruiz, Luis Alfredo Valencia Fajardo, Yamir Valencia
Montenegro, José Javier Daza, EfrainVvidal, Wilmar Yuir Vidgfara, Over Enuar Mosquera,
Eduar Yair Mosquera, Doria Fanny Mosquera Morales, Jaime Emiro Mosquera, Yolber
Alfredo Lame, Edwin Fabidn Mosquera, Rodolfo Garzon, Haydonel Cruz Rolddn, Carios
Arturo Arias, José Hetlein Sénchez, José Fraredin Oyola, José Ricaurte Bonilla, Lucio
Gonzdlez Cuchumbé, Heriberto Gémez, Luz Dary Guaufia, Marfa Camayo, Maria Carlina
Cuchumbé, Patricio Sanchez Chantre, César Enrique Hidalgo, Luis Evelio Campo. Maria
Inés Hidalgo, José Bolivar Santiago, Balbina Anacona Anacond, Alvaro Gonzdlez,
Rernarda Cuchumbé, Pedro Antonio Camayo, Arcesio Lame, Maria del Socorro
Cuchumbé, Carlos Lamé, Marta Libia Lamé Javier, Santiago Gurrute, Jorge Ernesto Gurtute
Lame, Aura Rosa Gurrute Lamé, Fortunato Santiago, Marfa Zoraida Golondrino Gurrute,
Victoriano Golondrino, Eduardo Duefias Lame, Maria lsabel Manquillo, Octaviano Lamé
sanchez, Ulber Castillo Diaz, Jaime Lépez Salazar, Yudi Margoth Vidal Ferndndez, Carlos
Quijano Velasco, Héctor Efrain Quiguanas, Maritza Pdja Sulez, Robinson Patifio Almendra,
Luis Eduardo Almendra, Ana Yolima Rivera, Elias Cifuentes Mosquera, Maria Benilda
Fajardo, Edilma Victoria, Franky Valencia, César Eduardo Mosquera, Marfa Yuli Doza
Grueso, José de la Cruz Orozco, Maruja Cometa, Patricia Daza Rosero, Oscar Daza Rosero,
José Edin Grueso, José Ovidio Victoria, Claudia Durley Velasco Leon, Luz Aida Victoria
Grueso, Carlos Alberto Montero Galindez, José Wiliam Orozco, Felipe Ferndndez, And
Beiba Victoria, Filemon Valencia, Wilmar Alexander Orozco,'.iosé Emilio Valencia, Francelis
Victoria, Luz Mila Valencia, Jon Jairo Valencia, Sebastian Rivera Rodriguez, Rosa Enith
Chandillo Vargas, José Mdéximo Orozco Valencia, José& Abel Orozco, Javier Herrera
Orozco, Over Diocides Orozco, JesUs Abel Z0Riga, José Antonio Orozco, Nilson Dorado

Guzmdn, Karen Rodriguez, Leider James Guzman, Jaro Yiimer Victoria, Nancy Pilar
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Valencia Castro, Jesis Edwar Valencia, Jorge Eliécer Castario, Yiiver Andrés Victoria, Tania

Roco Chicunque, Orlando Orozco Campo y Jairo Orozco Campo.

IIl. LA DEMANDA:

El apoderado de los accionantfes expone los hechos de la demanda de tutela

de la siguiente manera:

1. B arficulo 161 de la Ley 1769 de 2015 “por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarollo 2014-2018" estipula que el DANE debe realizar el XVl
Censo Nacional de Poblaciéon y VI de Vivienda en el 2016; sin embargo, en ese
afio no se efectud, a pesar de que las instituciones encargadas han
desarollado  actividades metodolégicas,  administrativas,  financieras Y

operativas con miras a la ejecucion del censo.

2. Lo ley 1837 de 2017 “por la cudl se efectian modificaciones al
presupuesto general de la nacion para la vigencia fiscal 2017" adjudicd recursos
al DANE para el levantamiento y actualizacion de informacién estadistica de
calidad y otorgd un crédito al presupuesto general de la nacion, es decir gue el

DANE cuenia con una adicion para el presupuesto de 2017 .

3. El DANE va ha hecho pruebas técnicas y abrid la convocatoria para la
conformacién del equipo humano que llevard a cabo el censo; ademds, en
RCN radio, el direcior de la entidad informd el cronograma 'y el proceso
contemplado para la redlizacion del Censo Nacional de Poblacién y de
Vivienda, entre lo cual advierte que en el primer semestre de 2018 se readlizard el

proceso completo de recoleccion de informacion

4. Los aludidos avances se dieron sin tener en cuenta la solicitud elevada
desde el afio 2015 por diversas organizaciones campesinas, que exigen la

inclusién de preguntas tendientes a indagar por los sujetos campesinos (folio 17).
5. Trae a colacion las diferentes mesas campesinas instaladas desde el ano

2015 con el Gobiemo Nacional representado por los Ministerios del Interior y de

Agricultura, a fin de lograr que el DANE establezca espacios de didlogo enire los
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estudios de teritorialidad campesina vy los procesos estadisticos que lidera la
entidad.

De las reuniones se ha concluido:

i. La participacion del Instifuto Colombiano Agropecuario de Antropologia e
Historia (ICANH), y se establecié que el Gobierno Nacional se comprometia a

gestionar la inclusion de dicha categoria en el censo.

ii. El ICAH elabord por encargo del Gobiemno Nacional un estudiio cientifico y
técnico que define al campesinado, el cual fue plasmado en el documenio
titulado “Elementos para la conceptualizacion de los “campesinos” en

Colombia”.

La definicidn se construyd con base en cuafro dimensiones: socioldgica-

teritorial, sociocultural, econdmico-productiva y organizativa-politica.

ji. Asegura que de dichas mesas se discutieron las variables del censo, se
pactaron compromisos y se emitieron conceptos, todo con el fin de lograr el
reconocimiento del campesinado en el Censo de Poblacion y Vivienda.
Incluso, el ICANH construyd 7 preguntas para que su inclusion  sed

considerada por el DANE.

iv. Las preguntas se relacionan con i) el autoreconocimiento, i) la relacién que
tiene el campesino o campesina con la fiera en la que habita, jii) el tipo de
actividades, propias de la vida campesina, iv) el origen de su conocimiento
de las labores y oficio campesino, v| el fipo de mercado al que diige su
produccién agraria, Vi) la pertenencia a algin 1ipo de asociacién o forma
organizafiva de tpo campesino, y Vil la victimizacién o no del sujefo

campesino como parte del conflicto armado, y sus efectos

6. Mediante derecho de peticidn del 19 de mayo de 2017 la Mesa
Campesina del Cauca le solicitd af Viceministro del Interior, al Director del DANE
y al Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural que informaran la ruta a seguir
para la inclusién de la categoria “campesinado” en el pluricitado censo, puesto

que el Gobierno Nacional no les ha ofrecido una respuesta definitiva.
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7. La anterior solicitud fue respondida parciaimente por el DANE, pues dijo
que andlizado el documento del ICANH, se determina que los elementos
precisados por dicha institucion estan disponibles para su idenfificacion en el
formulario del tercer Censo Nacional Agropecuario. Al respecto cuestiona el

apoderado de los accionantes que el mismo se levd a cabo en 2014,

8. De ofra parte, dice que El DANE le comunicé el 24 de mayo de 2017 dl
ICANH que las preguntas pueden ser resueltas a fraves de andlisis estadistico de
preguntas dirigidas a caracterizar la poblacién residente en dreas rurales
dispersas, las cuales hicieron parte del tercer Censo Nacional Agropecuario. Sin
embargo, asegura el actor que no se hizo alusién al autoreconocimiento de la

identidad campesina.

Ademds, en la mesa campesina del 31 de mayo de 2017, al cuestionarse sobre
el auto-reconocimiento el DANE indicd que no habrd ninguna modificacion a
las preguntas y que no se trataria al campesinado como grupo minotitario, al
mismo nivel de las comunidades étnicas. Situacion frente a la cual se dejo claro

gue se pretende un reconocimiento cultural ala luz de la Consfitucion Nacional.

9. Fl 15 de agosto de 2017 la mesa campesina del Cuaca le expresd a los
Viceministros del Interior, al de Agricultura y al Director del DANE que la lectura
del concepto “Elementos para la conceptudlizacion de lo campesino en
Colombia” no puede ser analizado con los datos del Tercer Censo Nacional
Agropecuario, pues su objetivo, alcance, dominio geogrdfico y profundidad son
diferentes: ademds los datos estadisticos de aquel no alcanzan a reflejar la
totalidad ni complejidad de la vida campesina como o precisa el ICANH, asf
que resultaria insuficiente para la caracterizacion del compesinado  en

Colombia

10. De lo anterior también cuestiona gue para el Tercer Censo Agropecuario
las organizaciones campesinas infentaron la inclusion de la “categoria del
campesinado”, pero el Gobierno Nacional rechazo la solicitud, y aun cuando se
promovié una demanda de tutela, la misma fue negada por el Tibunal Superior
de Popaydn el 18 de julio de 2014 y confirmada por la Sala de Casacion Pendal

de la H. Corfe Suprema de Justicia el 4 de septiembre del mismo afio, bajo el
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argumento que el interesado tenia ofros medios legales como la nulidad simple

o nulidad y restablecimiento del derecho.

11.  Los dios 11 y 14 de agosto del afo en curso la Asociocion Nacional de
Jonas de Reservas Campesinas {ANZORC), la Federacion Nacional Sindical
Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO), el Coordinador Nacional Agrario (CNA) y
la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)  presentaron derecho
de peficion ante la Presidencia de la RepUblica, el Director del DANE, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del
cual solicitaron que se incluyan las siete preguntas relacionas con el ato-
reconocimiento v la situacién de la  poblacion campesing, que fueron
elaboradas por el ICANH, dentfro del XVill Censo Nacional de Poblacion y VIl de
Vivienda a redlizarse en el 2018, y que se les informara la fecha en que se emifiria
el acto administrativo que define el cuestionario del censo, asi como el

cronograma de dlistamiento y de aplicacién.

12. B DANE en respuesta del 15 de septiembre, dirigida a ANZORC, dijo que
no acoge ni niega de manera expresd ia solicitud de inclusion de las pregunias,
tampoco suministrd los cronogramas solicitados ni informd la fecha de adopcion

del acto administrativo.

Adicionalmente dijo que revisaron si las dimensiones propuestas por el ICANH
fueron abarcadas en el Tercer Censo Agropecuario y concluyd que “los andlisis
iniciales nos han permitido identificar andlisis complementarios necesarios pard
una corecta revision del concepto {campesino}. Una vez completados, los
resultados se entregardn al Ministerio el Interior, con el fin de que las entidades
involucradas en la discusion cuenten con un insumo estadisticamente robusfo y

confiable™.

Con base en lo anferior, la parte actora considera que las entidades
accionadas han vulnerado el derecho a la igualdad de los campesinos Yy
campesinas accionantes, toda vez que al no incluir las preguntas en el censo
poblacional y de vivienda se les impide el goce efectivo de los derechos
sociales, econdmicos y culfurales, asi como  lograr el proyecto de vida

campesina y su idenfidad cultural diferenciada.
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Lo indicado como quiera que mientras el Estado no cuente con la informacion
estadistica completa v desagregada, no podrd cumplir con su obligacion de
crear polfficas publicas con enfogue diferencial, tendientes a remover las
discriminaciones que histéricamente ha sufrido el campesinado; conirario a ello,

los afectados permanecerian en condiciones de exclusion y marginalidad.

Refiere que el XVIIl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda es el
instrumento mds adecuado obtener informacién cuantitativa del campesinado,
puesto que los censos son el insfrumento estadistico: i} para capturar informacion
sobre la situaciéon demogrdfica, social y econdmica de la poblacion, en la cud
se basa la toma de decisiones estatales; v il tienen un cardcter universal frente o
otras mediciones fragmentadas que no permiten diagnosticar adecuadamente
la poblacién, como ocurre con la encuesta de calidad de vida o el Tercer

Censo Nacional Agropecuario.

Ademds, estima que no puede obtenerse la informacion estadistica del andlisis
de ofras mediciones como lo pretenden las accionadaos, toda vez que los datos
son solo representativos para regiones geogrdficas agregadas (sic), como por
ejemplo ocurre con la encuesta de calidad de vida de 2016, en la gue se
tuvieron en cuenta 10 regiones, dejando de lado niveles regionales mds

pequenos.

Frente a los datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario dice que no aporta
informacion amplia y detallada, como se requiere en el caso concreto, méxime
cuando su enfoque fue productivo, dado que su base de recoleccion es la
Unidad de Explotacion Agropecuario, vy se practicd en drea rural dispersa, asi

que no incluyd a la poblacidn campesina sin tierra.

Discute que el diagndstico estadistico del campesinado fampoco se logra con
el XVIIl Censo Nacional de Poblacién y Vil de Vivienda planteado hasta el
momento, como quiera que para confar y caracterizar a la poblacion
campesina deben tenerse en cuenta diferentes dimensiones que configuran al
sujeto campesino como “grupo de individuos”; por ende, es importante fener en

cuenta el concepto elaborado por el ICANH, el cual ademds ofrece una
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definicién compresiva de “lo campesino”, propone preguntas concretas para su

medicién, mds aun cuando no fodo campesino habita en zonas rurales.

Enfonces, los resultados que arojaria en Censo Nacional de Poblacion, sin incluir
los preguntas referidas, causarian graves imprecisiones sobre las caracteristicas
del campesinado y no les permitifia que se autoreconozcan, lo que cercena la

posibilidad de crear el proyecto de vida campesino.

Por consiguiente, el apoderado de los 1770 ciudadanos accionantes estima que
las enfidades accionadas le han vulnerado a sus representados el derecho a la
igualdad material en su condicién de campesinos, “entendido como grupo 'y
considerado individualmente™, pues se ha impedido que el Estado desarrolle

politicas con enfoque diferencial; ademas afecta suidentidad cultural.

Agrega que la vulneracién deviene de la “omision injustificada de las entidades
accionadas de incluir en XVIll Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda de
2018 una serie de preguntas que indaguen por la identidad cultural diferenciada

del campesinado y su situacién socioeconémica™.

En consecuencia, solicita que se le ordene al DANE y al Minisferio del Inferior que
en concertacion con los peticionarios determine las preguntas que indaguen
sobre la idenfidad cultural diferenciada y la sifuacion social, econdmica y
demogrdfica del campesinado, en el XVIll Censo Nacional de Poblacién y Vil
de Vivienda, forando como principal insumo el concepto “Elementos para o}
conceptudlizacion de los "campesinos” en Colombia”, emanado del ICANH. Y
en caso de no llegar a un acuerdo, se ordene al DANE que acoja la fotalidad
de las preguntas disefiadas por el ICANH en el aludido concepto, por fratarse de

un instrumento técnico, idéneo, que surgié de un proceso parficipativo.

Para profundizar en su pretension, la parte actora puntudliza lo siguiente:

1. Varias organizaciones campesinds  han solicitado  reiteradamente vy
durante afios su reconocimiento en los censos al DANE y al Ministerio del Interior,
para gue sus condiciones sociales y econdémicas sean censadas, a fin de que las

politicas publicas tomen en consideracion su situacion social especifica.
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2. Las peticiones han sido resueltas negativamente, sin presenfar razones
constitucionales vdlidas ni argumentos convincentes, fal como ocurié en el
Tercer Censo Nacional Agropecuario v se repite en esta oportunidad; lo cual
demuesira que se han agotado todos los medios de didlogo posibles con el
Gobierno Nacional, asi que se presenta un proceso polifico falido gque
interrumpid el proceso técnico y parficipativo que habia definido las peguntas
relacionadas con la inclusion del campesinado en el Censo Nacional de

Poblacion vy Vivienda.

3. Pese a lo anterior, se comenzard a aplicar en las proximas semanas el
Censo Nacional de Poblacion y de Vivienda, con lo cual se vuinera el derecho a
lao igualdad material o sustanfiva de los accionantes, pues afecta el goce
igudlitario de sus derechos socidles y econdmicos e impide que el Estado
desarrolle polificas con enfoque diferencial que superen la brecha que sufre ese

tipo de poblacion.

4, Al desconocerse el grupo poblacional no es posible adelantar acciones
estatales de redistribuciéon a favor de grupos sociales con identidad cultural
diferenciada, circunstancia que desconoce la Carta Polifica en sus arficulos 7°
y 13; pues, para lograr las polificas con enfoque diferencial, es deber del Estado
organizar todo su sistema de informacion de estadisticas, tomando en cuenta la

situacion de la poblacion.

5. Los censos fienen una dimensién constitucional, a fravés de ellos el Estado
recopila la informacién indispensable para desarrollar politicas publicas 'y
garantizar los derechos fundamentales, asi que los organismos técnicos que
elaboran los censos deben gozar de una amplio ibertad o margen de
apreciacion para elaborarlos, y si bien en principio los jueces no deben
inmiscuise  en  esos  asuntos, las  discrecionalidad  técnica tiene limites
consfitucionales, pues no deben vulnerar los derechos fundamentales por

accion u omision.

6. Cuando un sujeto de especial proteccion no es incluido en el censo

poblacional, sin argumentos solidos, se afecta su derecho a la igualdad material.
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7. En el caso concreto se tiene que los campesinos accionantes tienen
identidad cultural diferenciada y viven en condiciones de vulnerabilidad, lo que
los hace objeto de politicas publicas con enfoque diferencial que tome en

cuenta esas condiciones.

8. Las 7 preguntas elaboradas por el ICANH son técnicamente posibles vy
neCésarias, pues permiten evaluar integralmente la situacién  social  del
campesinado, aunado o que la informacion no puede ser establecida a pariir
de la reelaboracidn de los datos obtenidos en el Tercer Censo Nacional
Agropecuario, pues lo alll consignado no alcanza a reflejar ni la fotalidad nila

complejidad de la vida campesina.

9. Con fundamento en el articulo 13 Consfitucional sefidla que el derecho a
lo igualdad estd desarrollado en tres facetas: formal, frato y material. En cuanto
a esta vlfima precisa que se fundamenta en la obligacion positiva del Estado de
garantizar y proteger la igualdad entre los sujetos, lo que significa que deben
combatirse las situaciones de discriminacién a través de diferentes medidas que
propendan por el efercicio efectivo de la garantia; es asi que para que su
sjercicio sea efectivo requiere de tratamientos diferenciados para superar

barreras.

10. Se presentan discriminaciones individuales y estructurales, estas Ulimas
obedecen a pairones histéricos, sociales y culturales, como sucede por ejemplo
en tomo a la orientacion sexudl, el género, la raza, la etnia o la identidad

culiural, la situacién socioecondmica y de discapacidad.

11.  La discriminacion estructural impide el efecfivo goce de derechos por
grupos poblacionales que las sufren, por ende, itera, que para combatir la
desigualdad, el Estado debe conceder fratamientos diferenciados a favor de

quien estd afectado.

12. En el caso concreto puntuadliza que el campesinado, visto como grupo e
individuos, ha enfrentado estructuras sociales, economicas, poliicas y culturales
de discriminacién, tanto asf que la Corte Constitucional los ha declarado como

sujefo de especial proteccion; por consiguiente, las politicas publicas con
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enfoque diferencial permiten la valoracion de situaciones violatorias de los
derechos a la igualdad vy la no discriminacion, ast como el andlisis de los
impactos diferenciados, todo en aras de buscar reparaciones especiales y
diferenciadas de acuerdo al fipo de vulneracidon con el propédsito de superar la

diferencio.

Sin embargo, estima que al no contar con informacién estadistica completa y
detallada de las condiciones socioecondmicas y demogrdficas, el Estado no

puede cumplir con su objetivo.

13. Los censos poblacionales responden las preguntas cenirales sobre el
ndmero y caracteristicas demogrdficas de una sociedad, brindan una imagen
detallada de la composicion de la poblacidn en un feritforio, lo que permite
identificar a los habitantes en cuanto a su género, sexo, edad e identidad
cultural diferenciada, entre otras variables, y con ello el Estado podrd adoptar
decisiones de politica, planificacidon y gestidn, asi como para la asignacion de

reCcursos

14. Lo garanfia a la igualdad de los campesinos estd relacionada con los
derechos econdmicos, socidles y culturales porque ellos han enfrentado una
serie de situaciones que ponen en riesgo su estabilidad, tal como ha sido el

despojo de las fierras, la violencia y la polreza extrema.

15. Aun cuando la Corte Constitucional protege la idenfidad y proyecto de
vida campesino, el Estado no ha reconocido su relevancia politica, social y
econdmica, al punto que las instituciones oficiales se niegan a incluir preguntas

que examinen la situacion en esas variable en el censo nacional de poblacion.

De lo anferior concluye la parte actora que la falta de inclusion del
campesinado en el XVl Censo Nacional de Poblacién y Vit de Vivienda implica
que el Estado Colombiano no cuente con informacion estadistica universal
sobre este grupo poblacional para adoptar politicas, planes, programas y
proyectos que respondan a las necesidades de esa poblacidn, pese a gue
afronta condiciones de vulnerabilidad en relacion con la poblacidn urbana y

frente a otros sujetos del mundo rural.
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Para concluir, el abogado expresa que se satisface el requisifo  de
subsidiariaridad, pues las demds acciones judiciales y constifucionales no son
eficaces, toda vez que se pretende la proteccion del derecho a la igualdad de

un grupo poblacional vulnerable.

Asi, establece que la accién de nulidad no procede porgue no existe un acto
administrativo susceptible de recursos; ademas, aun cuando se acudiera a la
jurisdiccién contenciosa, alif no se puede logra ia inclusidon de preguntas. Y, la
accién popular no es viable, toda vez que no se pretende lograr un derecho

colectivo sino fundamental.

lil. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1 B Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Inferior manifiesta que
no existe trasgresion de derechos fundamentales por parte de esa Carterq,
teniendo en cuenta las funciones que le han sido asignadas por el Decreto Ley
2893 de 2011, pues le coresponde atender los asuntos polfticos y el gjercicio de
los derechos en esa materia, asi como promover la convivencia y participacion

ciudadana en la vida y la organizacién social de la Nacion.

Agrega que en vitud de las competencias asignadas ha acompafnado los
procesos de movilizacion pacifica de los diferentes sectores poblacionales del
pafs y en desarrollo de los mismos han surgido escenarios de didlogo como
ocure con la Cumbre Agraria, Campesing, Etnica y Popular que preve el

Decreto 870 de 2014.

Con todo, asegura que el Minisiro, mediante la resolucion No. 1817 de 2017,
ordend la creacién de un grupo intemo de frabgjo que asesore en ld
formulacion y el seguimiento de una polifica publica orientada a la proteccion y

desarrolio de la diversidad cultural para la poblacién campesina.

En cuanto a la inclusién de las preguntas en el formulario del Censo Poblacional
2017 seficla que el DANE fiene la funcion de producir y difundir informacion
estadistica de calidad para la toma de decisiones y la investigacion en

Colombia, pero no es procedente que via tutela se le obligue a incluir unas
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preguntas como lo pretenden los accionantes; maxime cuando esa entfidad

goza de autonomia para definir el formulario del censo.

Para concluir advierte que la presente accién constitucional es improcedente
debido a que no se safisface el requisito de subsidiariedad 'y, ademds, las
prefensiones desbordan el objeto de la accién, en el sentido que no puede

imponerse a una entidad lo que el accionante desea.

En consecuencia, solicita que se niegue el amparo solicitado por inexistencia de
amenaza o vulneracion de derechos fundamentales de los accionantes y/o se

declare la improcedencia por no cumplir con la subsidiariedad.

3.2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estima que es ajeno alos hechos
de la presente accién constitucional, toda vez que los mismos se relacionan con
la negotiva del Departamento Administrativo Nacional de FEstadificas y del
Ministerio del Inferior en atender favorablemente la solicitud formulada por los
accionantes, tendiente a que el campesinado sea reconocido en los censos y
sus condiciones socidles y econdmicas se valoren con el fin de que los polificas
pUblicas tomen en consideracién su situacion social especifica y su especial
identidad.

Argumenta que ese Gabinete no tiene injerencia en la formulacion de politicas
gue corresponde al DANE y al Ministerio del Interior, ademds no puede adoptar
decisiones deniro del referido frdmite, pues no tiene responsabilidad en la
planeacién, levantamiento, procesamiento, andlisis y difusién de las estadisticas
oficiales en Colombia, por lo cual carece de legifimacion en la causa por

pasiva,

Conforme con lo expuesto, solicita que se desvincule al Ministerio del Interior del
tramite consfitucional promovido por el sefior RICARDO ALONSO HERRERA vy

otfros.

3.3. Fl Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE-
se pronuncié frente a la demanda de futela promovida por los 1770 campesinos

y campesinas de la siguienfe manera:
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1. Explica que el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda representa para
el pais la fuente de datos mds importante acerca de la dindmica geogrdfica de
la poblacién en un periodo de fiempo establecido, ya que es el procedimiento
mds universal para registrar los cambios en su maghnitud, composicion,
distribucion geogréfica {por cuanto el censo es la Unica operacion estadistica
que enfrega informacién al mayor nivel de desegregacion termitorial) y las

caracterisiicas minimas de vivienda en donde habita.

Su esencia estd en incluir preguntas de cudntos somos, de qué sexo, qué
edades tenemos, cudntos nacen y cudntos fallecen, cudntos emigran, en

dénde vivimos y qué caracteristicas tienen las viviendas y los hogares.

2. Los censos son sumamente importantes dentro del Sistema Estadiistico
Naciondl, al punto que se convierten en la columna vertebral de todas las
operaciones estadisticas que se redlizan en el pals, por ende es primordial contar
con un disefio adecuado de los formularios censales y un aspecto fécnico

relacionado.

La poblacién, por su parte, es una de las fuentes de produccidn y riqueza del
pals, es su activo mds vdiioso, asi que es necesario contar con informacion

precisa sobre su famario, distribucion y composicion.

Entonces, el Censo Nacional es la fuente principal de informacién de la
poblacién, y sus datos pueden presentarse y analizarse en forma de estadisticas
sobre las personas y hogares, segin division politico administrativa vigente, total
pafs, departamentos y municipios, y para diferentes dreas {cabeceras

municipales y resto rural).

Lo anterior con el fin de identificar fransformaciones demogrdficas que son la
base para la formulacion de politicas pUblicas de los diferentes sectores y
atencién a grupos especificos de la poblacidn, lo que d su vez es un requisito

bdsico para ka asignacion de recursos por parte del Estado.

3. la Oficina de Estadistica de Naciones Unidas recomienda readlizar un

censo de poblacién y vivienda al menos cada 10 afos, que en el caso de
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Colombia es importante dada la moviidad de la poblacion, asociada d
procesos de migracion y al desplazamiento forzado, asi como a factores
econdmicos Yy sociales, que cambian significativamente  la  dindmica
poblacional y su distriibucion en el teritorio.  Por consiguiente es importante

redlizar a la mayor brevedad el nuevo conteo de lo poblacién en el pals.

4, Los procesos y resultados censales también son la base para el desarrollo
de futuros censos de poblacion por la acurmulaciéon de experiencias que
genera, son fundamentales para cualquier ofra operacién estadistica de amplia

cobertura nacional.

5. De acuerdo con las competencias misionales y fras evaluar la perfinencio

técnica, verificar los estudios realizados v adelantar la revisidn con especialistas,

usuarios v organizaciones representaontes de arupos especificos de poblacién, el

DANE definid_el cuésﬁonorio definitivo a aplicar en el Censo Nacional de
Poblacidn v de Vivienda 2018.

6. Para la elaboracion del formulario se fuvieron en cuenta varios aspectos,
pero siempre orientadas por el principio bdsico de la comparabilidad histérica,
debido a que ello permite realizar un andlisis de cambios y tendencias. Ademas,
aun cuando puede haber cambios concepluales por la evolucion de los
diferentes fenémenos poblacionales, sociales y econdmicos, es hecesario tener

en cuenta las limitaciones culturales, operativas y de recursos financieros.

7. Resalta que los cuestionarios se consfruyeron sobre las prioridades de
informacion, los planteamientos concepiuales emergentes y recursos financieros
disponibles, méxime cuando los datos se deben recopilar utiizando los medios
mds rentables y porque las restricciones de un censo derlvén del hecho que solo
pueden contener un nimero imitado de preguntas sobre temas individuales,

pues los temas complejos requieren _modulos ampliados capacitacién

especidlizada de los enfrevistadores.

8. De acuerdo con un concepto de las Naciones Unidas deben fenerse en
cuenta cuatro factores para alcanzar und decision final sobre el contenido del

censo:
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i) Prioridad de los necesidades nacionales: se relaciona con los fines
normativos, de administracién y de investigacion.

i) Imporfancia de la comparabilidad infernacional: permite una comparacion
regional y mundial para deferminar objefivos naciones e internaciones.

il Ildoneidad en los temas: se cuestiona sobre temas frente a los cuales los
personas puedan y quieran dar informacion; se evitan temas que puedan suscitar
temores, prejuicios o que resutten complicadas.

iv) Recursos disponibles: resulta més Util contar con un reunion exacta y eficiente
de datos sobre un numero limitado de temas a fin de logra su pronta tabulacion y
publicaciéon, que una lista de asuntos que no pueden investigarse ni difundirse de
manera puntual.

9. La inclusidn de un nuevo tema siempre debe probarse parg aarantizar ia

recopilacion v produccidon exitosa de resultados confiables, lo que implica la

redlizacion de pruebas de escritorio, de campo y pilofo que permitan ensayar

diferentes alternativas de formulacion de la pruebas en contexios disimiles v los

resultados se revisan exhaustivamente para garantizar gue las preguntas sean

claras, precisas v no dan lugar a interpretaciones aue influyan en la lectura de

jos resultados.

Esta fase es conocida como “precensal’, y ademds de demandar recursos
financieros, debe redlizarse con suficiente antelacién para lograr la rigurosidad
técnica que se espera de esa institucion técnica. A manera de ejemplo indica

que el formulario del Censo Nacional de Poblacién v Vivienda gue se tiene para

aplicar, lleva en disefio v pruebas de campo dlrededor de 4 gnos.

10. En cuando a la conceplualzacion de “campesino”, refiere que el
Tribunal Superior de Popaydn en sentencia del 18 de julio de 2014, al resolver una
accién de tutela, afirmé que dicha poblacién no tiene una raigambre étnica
como la de los indigenas, los raizales o los afrocolombianos, sino que se frata de
una redlidad socioeconémica gue se asocia a los modos de produccion y no

con el origen racial.

11. I 30 de abril de 2014 el DANE emitié un concepto sobre la inclusion de
“campesino” como categoria en la pregunta de auto-reconocimiento étnico,
en el cual se determind que “|...] la definicién de término campesino, d pesar

de tener diferentes anfecedentes, no llega a un concepfo fotalmente
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aceptado por parfe de la sociedad civi, las enfidades gubernamentales,
representantes de las comunidades étnicas, organizaciones campesinas, de los

temitorios y de la academia...”

12.  Por lo anterior, de manera reiterada el DANE ha explicado que requiere
de una definicion formal (técnica) del concepio “campesino”, para que puedda

incluirse en las operaciones estadisticas del pais.

Para tal fin, dice que la entidad participd en mesas inferministericles de frabagjo -
Mesa Campesina del Cauca-, desde el afio 2014, donde se incluyd en la

agenda el tema de la definicion de “campesinc™.

13. En el afio 2016 la Mesa Campesina solicité un concepto técnico sobre la
posibiidad de incluir en el formulario del proximo Censo Nacional de Poblacion y

Vivienda una variable que permita identificar a los campesinos del pais.

Dado lo anterior, el DANE ha reiterado su posicion y compromiso para avanzor
con la labor, por lo que ha parficipado activamente en las sesiones de mesa, y
siempre ha expuesto la necesidad de contar con el concepto, valorado por las

partes, esto es, el Estado y las organizaciones participantes.

14. Dice el DANE que se acordd que el Instituto Colombiano de Anfropologia
e Historia revisaria los factores esbozados por las organizaciones campesinds y
recolectaria los documentos y andlisis que ofras instituciones habian adelantado
para construir el concepto de “campesino”, el cual seria sometido a valoracion
del Gobierno Nacional y los representantes de las comunidades campesings.
Para ello se compartieron los resultados publicados del Tercer Censo Nacional
Agropecuatio, por ser relevantes para el andilisis de los factores presenfados en

la Mesa.

15. En la mesa interinstitucional se concerté que el concepto oficial seria
entregado al DANE en las primeras semanas de diciembre de 2014, ello en
atencién a las fechas de elaboracién del formulario censal, v los procesos de

preparacion, redlizacién, evaluacion y ajuste final de la prueba pilofo.
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Hasta enero del afio en curso no se habia recibido el documento por parte del
ICANH, pese a que se hizo un requerimiento el dia 20 del mismo mes y ano,
donde se indicé la necesidad de contar con el concepto oficial en el transcurso

de la semana del 23 al 27 de enero.

16. E 27 de febrero de 2017 el ICANH radicé que el DANE un documento
fitulado “concepto técnico sobre categoria de campesino y culfura campesing,

a propésito de su inclusién dentro del formulario del censo poblacional 2017".

Documento que a su parecer expone und serie de considerandos generales
que permiten ubicar y distinguir a la poblacion campesina del pais, propone
una definicién en funcion del esfuerzo censal y sugiere una serie de femas a
considerar en las pregunias que se incorporen dentro del censo; sin embargo,

no brinda una definicién sino un marco de relaciones basico para sy definicion,

ademds no se ha sometido a consideracién de la totalidad de los integrantes de

la mesa, como se acordd

Entonces, menciona gue a la fecha no se ha llegado ala efapa en la cual las
entidades involucradas deban presentar sus observaciones frente al insumo

entregado por el [CANH.

17.  Asegura que en sepliembre de 2017 comunicé al Ministerio del Interior
que el concepto enfregado por el ICANH presenta limitaciones en sy
aplicabilidad estadistica efectiva; sin embargo, en su ejercicio inferno el DANE

decidié hacer andlisis complementarios.

18. FEstima que desde el inicio de las mesas del frabajo el DANE ha
desplegado esfuerzos con el fin de brindar elementos técnicos para la discusion,
donde se ha indicado que generar el concepto de campesino no coresponde

a los labores del DANE.
A su juicio, la construccion del concepto es una tarea que requiere la

participacion acliva de varias enfidades y agencias del Estado, y de lo

comunidad campesina.
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Por ende, considera que el documento enfregado por el ICANH es una base
importante gue brinda elementos para la discusion de un concepto, pero no lo

genera de manera oficial.

Concluye que ese Departamento Administrativo no ha vulnerado los derechos
de primera o segunda generacion de los accionantes, motivo por el cual la
tutela es improcedente; ademds, no toda accién u omision de las enfidades
publicas o los particulares puede reclamarse POr via constifucional, pues pard

ello existen ofras vias de defensa judicial.

También precisa que con el desarrollo del Censo Nacional de Poblacion 'y
Vivienda no se busca vulnerar el Estado Social de Derecho ni afectar la
diversidad étnica y cultural de la Nacidn, pues su propdsito es recopilar datos
con el fin de producir informacién estadistica que sirva para la elaboracion de

polfficas pUblicas en el pais.

Se descarta ademds la vulneracién en el hecho de que se han levado a cabo
reuniones con miembros de la mesa campesina del Cauca 'y se esté en la

construccion de un concepto, frente a lo cual advierte que el aludido censo

senvird de insumo para hacer investigaciones estadisticas acerca de la
poblacién *campesina”, cuando la conceptualizacién sea oficial y entregada

al DANE para el proceso de implementarla para fines estadisticos.

Aduanado a lo anterior dice que debe tenerse en cuenta que de suspender el

proceso censal se causaria un dano y detrimento al patimonio_del Estado

Colombiano en cerca de frescientos ochentd vy siete mil novecienios veintitrés

millones cuatrocientos mil frescientos pesos, que han sido enfregados por el

Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico desde la vigencia de 2014 hasta el
2018. Situacion que ademds afectaria los derechos de todas las personas
residentes en el tenitorio nacional, pues la actualizaciéon de la informacion es
fundamental para el Estado colombiano a fin de garantizar los recursos para

una operacion austera.

También dice que no se pretende la invisibilizacion de la poblacién campesind

sino la redlizacién de un registro que incorpore informacion sobre los datos
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poblacionadles del Estado, asi que la no inclusién de la categorio de campesino

de ninguna manera infiere un frato discriminatorio; el Censo no puede incluir el

desarrollo de un concepto en construccién gue no ha sido sometido a todo &l

Proceso.

Por lo anterior, asegura que los accionantes individuaimente considerados serdn
contados por el préximo Censo Nacional de Poblacion y de Vivienda, y el DANE
confinuard frabajondo de la mano con ellos y las enfidades competentes

involucradas para lograr la construccién conjunta del concepto de "campesino”.

De acuerdo con lo explicado en precedencia, solicita negar el amparo
solicitado ante la inexistencia de trasgresiones a los derechos fundamentales de

los demandanies.

34. A lo fecha del registro del proyecto de decision las demds entfidades

vinculadas al framite de tutela no habian allegado respuesta alguna.

iV. CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1. Competencia:

Fl arficulo 1° del Decreto 1382 de 2000 prescribe que las acciones de tutela
presentadas en contra de las entidades del orden nacional serdn asignadas, en
primera instancia, a los Tribunales Superiores de Distito Judicial, a los Tribunales

Administrativos y o los Consejos Seccionales de la Judicatura.

4.2. Situacion faclica:

En atencién al contenido de la demanda encuenira la Sala que los campesinos
y campesinas accionantes reclamam la proteccidn de su derecho fundamental
a la igualdad material, el cual estiman vulnerado por las entidades accionadas,
como quiera que se han negado a incluir dentro Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2018, las preguntas elaboradas por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia <CANH-, mediante las cuales, a su juicio, se permife el

autoreconocimiento del campesinado y conocer su situacién econdmica y
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social e identidad cuttural, y por ende la elaboracién de polificas publicas en

favor del grupo poblacional.

4.3. Legitimidad en la causa por activa:

Es menester recordar que el Decreto 2591 de 1991, ademds de contener los
requisitos de fondo de cuya observancia depende la accién de tufela,
establece en su arficulo 10° que puede ser inferpuesia por cualquier persond
lesionada o amenazada en sus derechos fundamentales, con lo cual el
legislador exige que el solicitante fenga legifimacién por activa, esto es, que de
conformidad con la Carta Politica, sea en realidad el sujeto activo o fitular de los
garantios que se invocan conculcadas v sobre las que ha de pronunciarse el

juez constitucional.

En cuanfo a la discusion que se plantea en el escenario de la regulaciéon
procesal de la legitimacién en la causa por activa o intferés para obrar, se ha
perflado la jurisprudencia de la Corte Consfitucional en plurdlidad de

senfencias:

“(...)Inferpretando el alcance de los articulos 86 de la Constitucion Polfica y 10 del Decreto
2501 de 1991, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido que son fitulares de la
accién de tutela las personas cuyos derechos fundamentales han sido vulnerados o
amenazados, por lo que son éstas quienes se_encueniran habilitadas para_solicitar el
amparo _constitucional_en_forma directa o por infermedio_de _sus_represenfantes o
apoderados'. También, en los casos en que los fitulares de los derechos violados no estdn
en condiciones de promover su propia defensa, la ley autoriza la agencia oficiosa de

derechos djenos, debiendo el agente manifestar dicha circunstancia ante la autoridad
judicial que tiene a su cargo el conocimiento de la accién.?

Asi las cosas, tenemos que en sentido amplio, la jurisprudencia nacional se ha
referido a la legitimacién en la causa, como [a calidad subjetiva reconocida a
las partes en relacién con el interés sustancial gue se discute en el proceso, de
forma tal que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicion,
no puede el Juez adoptar una decision de fondo, o en caso de que ello ocura,

la misma no puede resultar favorable a los intereses procesales de aguélia.

1 Senfencia T-899 de 2001. ) ;
2 Senfencia T-205/08 Magistrada Ponente Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
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En parficular, lassentencias T-610 de 2011 yT-417 de 2013la H. Corte
Consiitucional establecieron que el ordenamienfo juridico oforga cuatro
posibilidades para solicitar el amparo constitucional al juez de futela: (i) el

gjercicio directo de la accién por parte del afectado; (i) _a través de

representante_legal (caso de los menores de edad, los incapaces

absolutos, los inferdictos v las personas juridicas).l; (iil_por medio de

apoderado judicial {caso en el cuadl el apoderado debe ostentar la

condicién de abogado titulado y al escrito de accién se debbe anexar el

poder especial para el caso): y (iv) mediante agenie oficioso.

Es asi como del contenido del arficulo 10° del Decreto 2591 se extrae que
cuando el proceso de tutela se promueve por intermedio de apoderado, la
legitimacion por activa se configura Unicamente si quien presenta la demanda

acredita ser abogado titulado y anexa el respectivo poder.

Luego, en cuanto a las personas juridicas, si bien pueden ser objefo de
vulneracién o amenaza de sus derechos fundamentales, cuando éstos puedan
predicarse de su existencia misma, de su actividad, del niclec de garantias que
les ofrece el ordenamiento juridico y de los que se derivan del ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas naturales ligadas a ellas, lo cierto es
que es deber demostrar la representacion de la persona juridica a fin de

determinar su legifimidad para actuar en este frdmife.

Igudimente debe tenerse en cuenta que la Alta Corporaciéon ha establecido
que las personas juridicas representadas en los sindicatos se encuentran
legifimadas para solicitar el amparo constitucional de derechos sindicales, con

el fin de proteger los derechos de sus affiados.

De igual manera se tiene que en la senfencia T-701 de 2003 se explicd coémo las
directivas de los sindicatos se encuentran legitimadas por activa para solicitar el
amparo de sus derechos fundamentales, toda vez que su funcidn consiste en

garantizar la existencia y normal funcionamiento de la organizacion sindical,

En el caso presente se satisfizo cabalmente esta exigencia, como se explicard

md&s adelante.
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4.4. Procedencia de la accidn de tutela:

Delimitado asf en términos generales el lifigio, resulta oportuno mencionar que se
ha establecido por el articulo 86 de la Constitucion Poliica vy los Decretos
Reglamentarios 2591 de 1991 y 306 de 1992, que la accidn de tutela es un
procedimiento preferente, sumario y subsidiario al cual fiene derecho foda
persona para reclomar ante los Jueces, | profeccidon inmediata de sus
derechos consfitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omision de las auforidades
publicas o de los particulares en los casos seficlados por el arficulo 42 del
Decreto 2591 de 1991.

Igualmente, no sobra precisar que el Juez de tutela no puede inmiscuirse en la
competencia de otras autoridades, ni ordenarles la ejecucion de actos de su
exclusivo resorte, pues esta figura sive para proteger subsidiaria y residualmente
derechos fundamentales respecto de los cudles el sistemaljuridico no tiene ofro

mecanismo de defensa.

Ademds, cuando la administracion al adelantar una actuacion o expedir un
acto propio desconozca alguno de los procedimientos establecidos y con ello
vulnere derechos fundamentales, el ordenamiento juridico ha previsto medios
ordinarios de defensa para atacar esas decisiones y restablecer los derechos
que hayan sido afectados, situacion de la cual se deriva la subsidiariedad de la

accién de amparo, en cuanto a las actuaciones de la administracién se refiere.

Entonces, cuando el accionante cuenta con medios ordinarios de defensa o no
acredita la ocumencia de un perjuicio iremediable, debe declararse
improcedente el amparo constitucional, atendiendo al cardcter residual de la

accion de tutela.

4.5. Derecho de peficion:

Debe recordarse que la citada garantia contenida en el arficulo 23 de la
Constitucion Politica, se entiende fransgredida cuando la autoridad publica,

omite el deber de responder los requerimientos que presenten los ciudadanos
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en el férmino oforgado por la ley.

E contenido esencial del derecho fundamental de peticion comprende los

siguientes elementos®:

1. “La posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las
autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirias o se abstengan de framitarlas;

2. La respuesta oportuna, es decir, dentro de los términos establecidos en el ordenamiento
jurfdico;

3. La respuesta de fondo o confestacion material, lo que supone que la autoridad entre en
la materia propia de la solicitud, sobre la base de su competencia, refiiéndose de manera
completa a todos los asuntos planteados (plena comespondencia entre la peficion y la
respuesta), excluyendo férmulas evasivas o elusivas; y

4. La pronta comunicacion de o decidido al pefticionario, con independencia de que su
senfido sea posifivo o negativo.”
Asl mismo, la Corte Constitucional en cada uno de los pronunciamientos hechos
con relacién a la proteccién del derecho de peticion, ha sostenido que la
administracion publica estd en el deber de responder las solicitudes que
presenfon los ciudadanos, indistintamente de su contenido, considerando que
este derecho fundamental debe atenderse en el plazo establecido por la ley,

resolviendo de fondo y claramente lo pedidot.

Ahora bien, la Ley 1755 de 2015 establece que las peticiones se resolverdn o
contestardn denfro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion, y cuando
ello no fuere posible se deberd informar asf al inferesado, expresando los motivos
de la demora vy seficlando a la vez la fecha en que se resolverd o dard

respuesta.

En consecuencia, la falta de cumplimiento de alguno de los requisitos

enunciados implica la vulneracién del derecho fundamental de peficion.
4.6. Del derecho alaigualdad:
E derecho a la igualdad estd consagrado en el articulo 13 superior, en los

siguientes términos: “Todas las personds nacen ibres e iguates ante la ley, recibirdn la

misma profeccién y frato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,

s Sentencia T-944/99 M.P:Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
4sentencia T-250 de 2002 M.P. JAIME CORDOBA TRIVINO.
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libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen

nacional o familiar, lengua, religidn, opinidn poiftica o filosdfica.

Fl Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados © marginados.

Fl Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdémica, fsica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maliratos que contra ellas se cometan.”

Para precisar el dlcance de esa norma, la Corte Constitucional ha reiterado que
a fin de hacer que este derecho fundamental devenga efectivo para todas las
personas, el Estado debe acudir, incluso, al trato diferencial positivo. Asl, en
senfencia 1-330 de agosto 12 de 1993, M. P. Alejandro Martfinez Cabadllero,

preciso:

“Con el trato diferencial positivo se aplica la filosofia esencial del Estfado Social de Derecho,
que se fraduce en el deber del Estado de profeger d las personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, para
hacer que la igualdad sea real y efectiva. El principio de iguaidad y la posibilidad de realizar
el Estado una diferenciacién positiva fienen como fundamento el Preémbulo de la
Constitucién, cuando éste se refiere al propésito de asegurar fa igualdad dentfro de un
marco social justo.”

47 Caso Concretfo:

4.7.1 Legifimacién en la causa por activa:

Previo a adoptar una decision de fondo, debe establecerse que se acredito la
legifimacion en la causa por activa de los 1770 campesinos accionantes,
quienes actian a través de apoderado judicial, como quiera gue aportaron los

respectivos poderes especiales.

Asl mismo, las asociaciones que se relacionan o confinuacion gozan de lo
legifimacion en la causa por activa, como quiera que ademds de demostrar la
representacion legal, se aportd el poder conferido al abogado que promovio la

demanda de tutela:

1. Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina ANZORC:

Representante legal Carmenza Gémez Oriega (Folios 94-98 Cdo 1)

5Cuadernos 2a 7y 1.1
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2. Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia ANUC:

Representante legal Luis Alejondro Jiménez Castelianos (Folios 100-1 03 Cdo 1).

3. Federccién Nacional Sindical Unitaria  Agropecuaria  FENSUAGRO-CUT:
Representante legal Eberto Enrique Diaz Montes (Folios 105-114 Cdo 1).

4. Asociacién Campesina de Inzd Tieradentro: Representante legal Tulio César
Cotacio Guar (Folios 116-118 Cdo 1).

5. Fundacion Esirella Orogréfica del Macizo Colombiano FUNDECIMA: Cesar
William Dioz Morales (Folios 126-129 Cdo 1).

Luego, no ocurre lo mismo frente a las siguientes entidades, foda vez que no se
aporté el ceriificado de existencia y representacion legal, que habilite la voceria

del apoderado judicial:

1. Asociaciéon Nacional Campesina- Coordinador Nacional Agrario (CNA).

2. Las juntas de accion comunal de la vereda Guaini y el Cotregimiento

Amoyd Copete de Chaparral-Tolima.
3. Asociacién de Trabajadores Campesinos de Narifio (ASTRACAN).

4. Juntas de Accion Comunal de las veredas Miravalle y B Salado de Horida-

Valle del Cauca.

5. Sindicato de peqguefios agricultores del Cauca.

6. Asociacion Ambientalista de Popaydn (ASOCAMPO).

7. Asociacion de Trabajadores Campesinos de Cajibio-Cauca (ATCC).

8. Asociacion Pro-Constitucion Zona de Reserva Campesina (ASPROZONAC).
9. Junta de Accién Comunal de la vereda Caraguefio de Miranda-Cauca.
10. Junta de Accién Comunal de Chiduambo.

11. El Jardin y Usenda de Sivia-Cauca.
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12. Asociacion Comunal y las Juntas de Accion Comunal de las veredas Agua
Blanca, Alto de Topa, la Florida, la Floresta, la Palmera, Pedregal, San Antonio,

San Rafael, San José de Inzd-Cauca.

En consecuencia, se impone el rechazo de la pretendida demanda de tuteia
de las precitadas asociaciones, pues era necesario allegar el documento que
acreditara a determinada persona como representante legal de una persona
juridica con miras a establecer la calidad de agraviado con la actuacion de
una autoridad publica o entidad privada, y por ende la legifimidad para acudir

por via de tutela.

4.7.2 Del derecho de peficion:

1. De lo relatado por la parte actora se extrae que la Asociacion Nacional
de Zonas de Reservas Campesinas (ANZORC), la Federacién Nacional Sindical
Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO), el Coordinador Nacional Agrario (CNA) y
la Asociacidn Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) presentaron  los
siguientes derechos de peficiéné ante la Presidencia de la RepUblica (radicado
el 11 de agosto de 2017) y el Director del DANE, el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (radicados el 14 de agosto del afio en

Curso).

En su escrito solicitaron i) la inclusidn de unas preguntas puntuales dentro del
Censo de Poblacidon de 2018, ateniendo a cuestiones especificas de la
condicién de campesinos, i) si las entidades se niegan a dicha inclusion, saber el
porqué, iii) tiempo estimado en que esté en fime el acto administrativo que
define el censo poblacional del 2018, iv) remitir el cronograma de alistamienio y

aplicacién del censo poblacional 2018.

2. De los anexos de la demanda y los pronunciomientos de las accionadas
se extrae que el DANE, mediante radicado No. 2017-232-022152-1 del 15 de
sepliembre, resolvié de manera parcial la peticién, foda vez que si bien hizo
referencia al eje principal de la solicitud, es decir la inclusion de las preguntas en

el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, no atendid los puntos tercero y

8 Folios 285 a 289 C.C 7
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cuarto, como quiera que no informd nada acerca del acto administrativo que

define el asunto niremitié el cronograma.

Circunstancia que de contfera se fraduce en una trasgresion de la garantia

fundamental de peticion de los solicifantes.

Trasgresion gque iguadmente se predica por parte de la Presidencia de la
Republica, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurall,
como quierd que esas entfidades no acreditaron haber resuelto de fondo la
peticibn ni que hayan corrido traslado de la misma, si acaso no eran

competentes.

En este punto debe resaltarse que aun cuando el Ministerio del Interior vy el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se pronuncicron frente al fraslado de la
demanda de tutela, nada indicaron sobre la respuesta a la mencionada

peticion.

Por su parte, la Presidencia de la RepuUblica, pese a que fue debidomente
vinculada, ni siquiera se pronuncié sobre los hechos de la presente accion

constitucionail.

Por lo acotado en precedencia, resulta procedente otorgar el amparo del
derecho de peficion a la Asociacion Nacional de Zonos de Reservas
Campesinas {ANZORC), la Federacién Nacional Sindical Unifaria Agropecuaria
(FENSUAGRO), el Coordinador Nacional Agrario (CNA) vy la Asociacidn Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC), ante la flagrante omision de la Presidencia de
la Republica, el DANE, el Ministerio del Interior v el Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural en dar una contestacion de fondo y adecuada con lo solicitado

por el accionante, o en informarle una fecha presunta de contestacion.
En consecuencia, se ordenard a las citadas entidades que en el improrogable

término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la nofificacion de la

presente decision, brinden una respuesta clara y completa a la aludida peticion.
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4.7.3 De la inclusibn de preguntas en el Censo Nacional de Poblacién y

Vivienda:

1. Al fenor de los elementos de juicio obrantes en el legajo encuentra el
Tribunal que desde el ano 2014 los accionantes, a través de las diferentes
asociaciones y ante Mesa Interministerial Campesina, han procurado por
concertar con el Gobiermno Nacional el formulario para el Censo Poblacional y
de Vivienda 2018.

Lo anterior, con la finalidad de que en el mismo se incluya una variable que
pemita identificar al sujeto campesino como “grupo e individuo” e indague por
lo identidad cultural  diferenciada  del campesinado vy su  sifuacién
socioecondmica, fodo con el fin de que el Gobierno Nacional adopte politicas,
planes, programas y proyectfos que respondan a las necesidades de esa

poblacion.

2. Para lo anterior el DANE requirié que se emifiera un concepto formal de
“campesino”, a fin de ejecutar los estudios necesarios vy redlizar las pruebas de

escritorio, de campo y piloto que permitieran establecer su eficacia.

Dicho conceplo se le encargé al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
-ICANH-, tal como quedd consignado en las sesiones de Mesa del 27 v 28 de
sepliembre de 20168, entidad que debia entregarlo en los primeras semanas de
diciembre de ese ano, feniendo el cuenta en cronograma de preparacion del

censo.

No obstante, de acuerdo con lo informado por el DANE, se advierte que el
ICANH, sin entrar a emitir un concepto final de “campesino”, el 27 de febrero de

2017 le enfregd a ese Departamento Administrativo un documento técnico

7 Endidad del BEstado colombiano fundada en 1938 para garaniizar o investigacidn, la produccién vy ia difusidn
del patrimonio onfropoldgico, arquesidyico, histdrice vy enogrdfico del pals.

Como entidad pdblica de cardeter clentifico y 1éenico del orden nacional, responden o los requerimientos de la
sociedad colombiona relatfivos ol didlogo interculiural vy al reconocimienio de o diversidad social y culfural en ig
politica plblico colombiana. Desorrolian programas de investigocidn v divulgacidn sobre fa historia, i sociedad
y los territorios.,

8 Folio 10 c.o No. 1.2 -Respuesta DANE.
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denominado “Elementfos para la concepfualizacion de los “campesino” en

Colombia™

3. Lo anterior situacion, evidentemente impidio al DANE redlizar, dentro de los
términos establecidos, y previo a la elaboracion final del formulario del Censo
Nacional, los estudios necesarios tendientes a determinar la viabiidad de incluir
las 7 pregunias requeridas por los accionantes o dlguna variable que permita

identificar las necesidades del grupo poblacional.

4, E DANE explica claramente que el Censo Nacional de Poblacion vy
Vivienda tiene como objeto establecer cudntos somos, de qué sexo, gue
edades tenemos, cudntos nacen y cudntos fallecen, cudntos emigran, en

ddénde vivimos y qué caracteristicas tienen las viviendas y los hogares.

Ademds resalta qgue los temas complejos requieren mddulos ampliados vy
capacitacion especializada de los enirevistadores, a fin de lograr datos

efectivos y redles, y evitar que se presenten interpretaciones equivocas.

5.  El Ministerio del Interior, mediante Resolucién No. 1817 de 2017, ordend la
creacion de un grupo inferno de trabajo que asesore en la formulaciéon vy el
seguimiento de una politica publica orientada a la proteccion y desarrollo de la

diversidad cultural para la poblacién campesina.

6. Aun cuando el Instituto Colombicano de Antropologia e Historia -ICANH-
elaboré un importante documento a través del cual expuso las cuatro
dimensiones a partir de las cuales debe reconocerse al campesinado como un

sujeto diferenciado, esto es socioldgicas-teritoriales, socioculturales, econdmico-

productivas y organizativa-politica, en redlidad no dio un_concepto final de

“campesing”, gue como se explicd, constituye un insumo técnico esencial del

proceso.

Ademds, dicho documento no ha sido discutido ante la Mesas interministeriales,

pues ninguna de las partes acredita que de esa forma haya ocurrido.

? Folio 259 Ibidem
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4.8 Conclusiones:

4.8.1 En primer lugar es necesario establecer que en el presente caso se
satisfacen los requisitos de procedencia de la accién de futela, como quiera

que la demanda fue presentada en el plazo razonable, dentro del cual se

presume la afectacion del derecho fundamentail.

Ademds, en rediidad los accionantes actualmente no cuentan con ofro
mecanismo de defensa judicial, pues si bien el DANE informé que ya posee el
formulario final para la aplicacion del Censo Nacional de Poblacién vy Vivienda,

no se conoce si ya se publicd la resolucion que lo formalice.

Por consiguiente, los interesados no conocen del acto administrativo susceptible

de ser atacado ante el juez natural del asunto.

Lo anferior, aunado a que de acuerdo con los argumentos de la demanda,
como tambien los fundamentos de las accionadas, se nota que los campesinos
han procurado reclamar el reconocimiento de un derecho ante las enfidades
competentes, a través de la instalacion de Mesas Campesinas y presentacion

de derechos de peticion.

4.8.2 7Zanjado lo anterior, para diucidar el punto cenfral de la accidn
constifucional, debe anficipar el Tribunal que se negard la proteccién del
derecho a la iguadldad de los 1770 campesinos accionantes y las asociaciones
campesinas, puesto que no se demostrd efectivamente su vulneracion o puesta

en peligro, veamos:

1. Noétese que el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas ~-DANE-,
como entidad competente para redlizar el censo, de manera clara ha
informado las razones de orden técnico, administrativo y presupuestal que
impiden acceder a las pretensiones de los accionantes, tendiente a lograr o
inclusion de una serie de preguntas que permitan la caracterizacion del

campesino.

2. Alrespecto, el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda tiene unos objetivos
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generdles y especificos, dentro de los que no se abarca el fema propuesto por
los accionantes; sin embargo, sus resulfados siven como base para el desarrolio

de futuros censos vy la dilucidacion tedrica del concepto requerido.

2

3. Ahora bien, no se observa gue el DANE, de manera arbitraria, haya definido
el formulario de censo, pues ha tardado mds de cuairo anos en su elaboracion,
a lo largo de los cuales ha superado las etapas respectivas, feniendo en cuenta

el presupuesto asignado para fal fin.

Proceso en el que ademds procurd por deferminar la viabilidad de incluir la
categoria del campesinado, pues tal como lo reconoce la parte actora, €l
DANE participd en las Mesas de concertacion llevadas a cabo entre el

Gobierno Nacional y el sector interesado.

4. Corolario de o anterior, facimente se concluye que no resulta pertinente via
tutela determinar la viabilidad de contar con la categoria del campesinado en
el proximo Censo Nacional de Poblacién vy Vivienda, y mucho menos ordenar la
inclusion de las preguntas en el formulario oficial, pues no le es dable al Juez
constitucional inmiscuirse en las competencias propias del DANE, mdxime
cuando en cumplimiento de su deber, a partir de estudios técnicos y conforme
con el presupuesto, determind que son esas y no otras las preguntas que deben

redlizorse.

5. Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la H. Corte Constitucional en
sentencia SU-1052 de 2000 determind que la tutela no es la via para sustituir a las
autotidades en las competencios asignadas por la Constitucion Polifica, de
manera que resulta  desproporcionado obligar al DANE a que elabore
nuevamenie un formulario que estd ad portas de ser utilizado, so pena de

afectar el presupuesto previomente otorgado.

No se olvide gue le corresponde al Gobierno Nacional la formulacion anual del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que deberd corresponder ai Plan
Nacional de Desarrollo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 346 de la

Constitucion Polftica.
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De manera concreta la alia corporacion concluyd: “ia accidn de tutela, tal como
quedd expuesfo, no es el mecanismo pertinente para cuestionar o modificar las
orientaciones o directrices del Gobierno Nacional en materio de gasto publico, en razén a
que la politica fiscal del Estado se hace realidad en o Ley Orgdnica del Presupuesto y Ley
de apropiociones para una vigencia determinada, que debe conirovertise, anfe esta

Corporacion, pero en ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad’ e,

6. De ofra parte, se advierte que el Gobierno Nacional no ha fijodo un
concepto claro de “campesino”, de manera que el Juez constitucional
tampoco cuenta con un pardmetro claro a fravés del cual sea posible

determinar el frato diferenciado que acd se discute.

Es asi como de manera reiterada el DANE ha sostenido que requiere de una
definicion formal (técnica) del concepto “campesino”, para que pueda incluirse
en las operaciones estadisticas del pals; concepto que no se consolidd

oporfunamente, por razones no imputables a negligencia de esa enfidad.

7. El Tribunal no desconoce la importancia del debate politico v la incidencia
que podra fener la inclusion de las preguntas en el censo, fodo en favor de un
sector especial de la poblacidn; sin embargo, como se ha sostenido, no es
posible via tutela entfrar a variar el formulario del censo, pues seria desconocer el

presupuesto de la entidad vy los estudios técnicos necesarios.

Ademds, se itera, el concepto siive como eje central para dilucidar lo
vulneracion acd deprecada, pues el mismo es inherente a la reclamacién del
derecho a la igualdad; entonces, hasta tanto se defina quién es campesino no

se cuenta con las premisas que permitan establecer el frato diferenciado.

8. De ofra parte, observa la Corporacion que el Ministerio el Interior a fravés de la
resolucion No. 1817 de 2017 ordend la creaciéon de un grupo infermo de frabajo
“que asesore en la formulacion y el seguimiento de una polffica publica orientada

a la proteccién y desarrollo de la diversidad cultural para la poblacion campesing™.

Actuacion que permite inferir que el Gobiemo estd dispuesto a escuchar vy

analizar las necesidades de los agui accionantes, con el fin de implementar

10 S1J-1052 del 2000, M.P. Dr, Alvaro Tafur Galvis,
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proyectos para safisfacer las necesidades de un determinado sector social.

9. Para hondar en consideraciones, lloma la atencién de la Sala que los
accionantes pretenden dirimir a través del mecanismo excepcional una

discusion que, en palabras del apoderado, “durante afios” se ha planteado.

Actuacion que resulta desmesurada, pues pard tal fin los demandantes podrdn
continuar las concertaciones con el Gobiemo Nacional en las respectiva mesas,
donde podrdn exponer y sustentar su criterio, asi que no es factible hacer un
andlisis de la situacion a fravés de la accién consfitucional, dado el término tan

preclusivo de la misma.

4.8.3. Finalmente, encuentra razonable la Sala el argumento de la parte actora,
a cerca de la necesidad de capturar informacién sobre la  situacion
demogrdfica, social y econdmica de los campesino, por las razones

decantadas.

Se exhortard al Ministerio del Inferior y al Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas ~DANE-, para que en cumplimiento de las funciones legalmente
impuestas, continden instalando mesas campesinas, tendientes de lograr lo

caracterizacion de la poblaciéon campesina.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Diskito Judicial de Bogotd, en
Sala de Decisién Penal, administrando justicia en nombre de la RepUblica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peficidn de la Asociacién
Nacional de Zonas de Reservas Campesinas (ANZORC), la Federacidon Nacional
Sindlical Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRQO), el Coordinador Nacional Agrario
(CNA) vy la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos {ANUC), vulnerado por
la Presidencia de la Republica, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas -DANE-, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural, de acuerdo con las consideraciones plasmadas en la parte
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mofliva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Presidencia de la RepUblica, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Depariamento Administrativo
Nacional de Estadisticas -DANE- que en el improrrogable término de cuarenta y
ocho (48) horas, contadas a partir de la nofificacidon de la presente decision,
brinden una respuesta clara y completa a la peficion presentada por la
Asociacidn Nacional de Zonas de Reservas Campesinas (ANZORC), la
Federacidn Nacional Sindical  Unitaria  Agropecuaria  (FENSUAGRO), el
Coordinador Nacional Agrario {CNA) vy la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC).

TERCERO: NEGAR la proteccidon del derecho fundamental a la igualdad de los
accionantes, de acuerdo con los consideraciones plasmadas en la paorte

moliva de esta providencia.

CUARTO: EXHORTAR al Ministerio del Interior y al Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas ~-DANE-, para que en cumplimiento de las funciones
legalmente impuestas, confinden instalando mesas campesinas, tendientes a

lograr la caracterizacion de la poblacidon campesing.

QUINTO: RECHAZAR la accion de tutela presentada por la Asociacion Nacional
Campesina- Coordinador Nacional Agrario (CNA), Las Juntas de Accidon
Comunal de la Vereda Guaini y el Corregimiento Amoyd Copete de Chaparral-
Tolima, Asociacion de Trabajadores Campesinos de Nariio (ASTRACAN), Las
Juntas de Accidon Comunal de las Veredas Miravalle y El Salado de Horida- Valle
del Cauca, Sindicato de Pequenos Agricultores del Cauca, Asociacion
Ambientdlista de Popaydn (ASOCAMPQO), la Asociacidn de Trabagjadores
Campesinos de Cajibio-Cauca (ATCC), la Asociacion Pro-Constitucion Zona de
Reserva Campesina (ASPROZONAC), la Junta de Accidn Comunal de la Vereda
Caraguefio de Miranda-Cauca, la Junta de Accién Comunal de Chiduambo, El
Jardin y Usenda de Sivia-Cauca, la Asociacion Comunal y las Juntas de Accidn
Comundal de las Veredas Agua Blonca, Alfo de Topa, la Horida, la Floresta, la
Palmera, Pedregal, San Antonio, San Rofoel, San José de Inzd-Cauca, por

carecer de legitimidad para actuar.
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SEXTO: NOTIFICAR el fallo en la forma establecida en el arficulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

SEPTIMO: De no ser imbugﬁodc epla sentencia, remitir el expediente a

la Honorable Corte Consfitucional para su eventual revisidn.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE,

VAELEJO JARAMILLO

Magistrado

[AUSENCIA JUSTIFICADA!
LEONEL ROGELES MORENO JOSE JOAQUIN URBANO MARTINEZ
Magisfrado Magistrado

Radicacion: 1100122040002017-03161-00 (148-17)
Asunto: Tutela 1° Instancia

Accionantes: RICARDO ALONSO HERRERA y otros
Accionado:  Ministerio del Interior y DANE
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