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A la atencion de la Magistrada
PATRICIA SALAZAR CUELLAR

Sala Penal

Ref: Presentacion de pretension subsidiaria

Radicado: 1100122040002017-03161-01

Accién de tutela de Ricardo Alonso Herrera y otros contra
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
- DANE y Ministerio del Interior. Vinculados: Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia -ICANH y Presidencia de la
Republica.

Somos 1770 campesinas y campesinos, identificados como aparecen en el listado y poderes
adjuntados en la solicitud de tutela, actuando individualmente y como integrantes de
diferentes organizaciones campesinas, entre ellas, la Asociacién Nacional Campesina -
Coordinador Nacional Agrario (CNA), la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina
(ANZORC), la Asociaciéon Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia (ANUC), la
Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO-CUT), la Asociacién
Campesina de Inza Tierradentro (ACIT) y la Fundacién Estrella Orografica del Macizo
Colombiano (FUNDECIMA), presentamos ante su despacho, a través de nuestro apoderado,
quien reasume el poder otorgado, Rodrigo Uprimny Yepes, identificado con la cédula de
ciudadania 79.146.539 de Bogot4, portador de la Tarjeta Profesional de abogado No. 46043
del Consejo Superior de la Judicatura y socio fundador e investigador del Centro de Estudios
de Derecho, Justicia y Sociedad - Dejusticia, una pretensién subsidiaria o alterna en la
impugnacion que interpusimos contra la sentencia de primera instancia de la acciéon de
tutela de la referencia.

Dicha accion judicial se dirige contra el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE y Ministerio del Interior, por la violacién al derecho fundamental a la
igualdad material (articulo 13 de la Constitucion Politica, en adelante CP) del campesinado,
considerado como grupo e individuos, asi como la violacion del goce de nuestros derechos
econdmicos, sociales y culturales, lo que incluye la proteccién a nuestro derecho a una
identidad cultural diferenciada o al proyecto de vida campesina. Esta violacién surge por la
omisidn injustificada de las entidades accionadas de incluir en el XVIII Censo Nacional de
Poblacién y VII de Vivienda de 2018, preguntas que indaguen por la identidad cultural
diferenciada del campesinado y su situacién socioecondémica.

A continuacion, habla nuestro abogado, quien se referira, en primer lugar, a los hechos que
han tenido lugar con posterioridad a la presentacion de la accidn de tutela los cuales motivan
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la pretensiéon alterna. En segundo lugar, demostrard como la pretensién inicial, si bien
protege a cabalidad los derechos de los accionantes, puede conducir a una situacién
constitucionalmente problematica teniendo en cuenta el inicio de la fase virtual del censo,
por lo cual, precisamente, se formula una pretension subsidiaria. En tercer lugar, evidenciara
que no estamos ante una situacion de carencia actual de objeto de la tutela, por lo que hay
lugar a un fallo de fondo en segunda instancia. Por ultimo, presentara la formulacién expresa
y detallada de la pretension alterna.

()

1.

2.

3.

Hechos que han tenido lugar con posterioridad a la presentacion de la
accion de tutela

En la accion de tutela que hoy estudia la sala penal de la Corte Suprema de Justicia en
segunda instancia, radicada el 24 de noviembre de 2017, los accionantes solicitaron
que se reconociera la violacion del derecho a la igualdad material y a la identidad del
campesinado y que, como medida correctiva de esa violacion, el juez de tutela
ordenara que:

“en el término de 10 dias, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica y el Ministerio del Interior, en concertacion con los peticionarios,
determine las preguntas que indaguen por la identidad cultural diferenciada y
la situacidn social, econémica y demogrdfica del campesino, en el XVIII Censo
Nacional de Poblacién y VII de Vivienda, tomando como principal insumo el
concepto “Elementos para la conceptualizacion de los “campesino” en Colombia”,
que fue elaborado por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH), por encargo del Gobierno Nacional, y que conto con la participacion de
las organizaciones campesinas. En caso de que las entidades accionadas y los
accionantes no lleguen a un acuerdo, que el juez precise que el DANE deberd
acoger la totalidad de las preguntas elaboradas por el ICANH, en el citado
concepto, por cuanto es un instrumento técnico idéneo, que surge de un proceso
participativo de elaboracion de esas preguntas”.

Esta pretension no fue acogida por el juez de primera instancia, por lo cual
presentamos impugnacion de dicha decision, el 13 de diciembre de 2017.

El 9 de enero de 2018 inicié la fase virtual de aplicacién del XVIII Censo Nacional de
Poblacién y VII de Vivienda de 2018, fase en la que se espera censar a cerca de tres
millones de hogares!.

De acuerdo con declaraciones del Director del DANE, Mauricio Perfetti, contando las
partidas presupuestales que el DANE ha tenido desde 2014 para adelantar la fase de
alistamiento y la aplicacién del Censo, dicho ejercicio estadistico representa para el
pais $387.000 millones de pesos.

! El Tiempo. En 2 meses, eCenso encuestard unos 3 millones de hogares. 9 de enero de 2018.
http://www.eltiempo.com/economia/sectores/balance-del-primer-dia-del-censo-nacional-2018-en-
colombia-169418
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5. Lasegunda fase de aplicacién del Censo, relacionada con la encuesta personal puerta
a puerta, se realizara a partir del mes de abril de 20182 y se extendera hasta el mes
de junio.

6. De acuerdo con informacién del DANE, los resultados preliminares del Censo
Nacional se tendran a finales de julio o comienzos de agosto de 20183.

(ii) Laaplicacion integral de la pretension inicialmente formulada puede llevar
a una situacion constitucionalmente problematica frente a la posible
afectacion de la aplicacion general del Censo una vez iniciada su fase virtual

La inclusion de las preguntas sobre campesinado dentro del XVIII Censo Nacional de
Poblacién y VII de Vivienda de 2018, tal y como se solicité en la pretension inicial de la tutela,
si bien permitiria la proteccion a cabalidad de los derechos vulnerados a los accionantes,
tras el inicio de la aplicacion del Censo en su fase virtual, resulta una medida que puede llevar
a una situacion constitucionalmente problematica, teniendo en cuenta sus efectos adversos
frente a la aplicacidn general del censo.

La inclusion de las preguntas sobre el campesinado dentro del ejercicio censal en este
momento implicaria necesariamente la obligaciéon del DANE de retornar a la fase pre-censal
o de alistamiento para ajustar el formulario, retomar la capacitacién dada a los funcionarios
y reiniciar la fase de aplicacién censal. Esta situacion significaria, en primer lugar, retrasar
un ejercicio estadistico que, como se ha reconocido desde el inicio de la accién de tutela y se
reiterd durante la impugnacion, las y los accionantes consideran de suma relevancia para la
accion estatal, por cuanto es el principal instrumento con que cuenta el Estado para
recolectar informacién completa y veraz sobre su poblacidn, lo que le permite contar con los
datos necesarios para la formulacién de politicas publicas contra la discriminacién y a favor
del goce de los derechos sociales, econdmicos y culturales.

En segundo lugar, tal retraso significaria un detrimento patrimonial importante, dado que
los costos del ejercicio estadistico estan calculados de acuerdo con los tiempos inicialmente
presupuestados a partir de un ndmero de preguntas previamente establecido a través del
cuestionario censal. Prolongar los tiempos de realizacion del censo e incrementar de manera
considerable sus costos podria poner en peligro la realizacion de un ejercicio estadistico que
debiod haberse realizado hace tres afios por parte del gobierno nacional y que es esencial para
todo el pais.

Si bien el campesinado es claro en demandar del Estado la proteccién de sus derechos, no
pretende entorpecer ni bloquear la realizacion del XVIII Censo Nacional de Poblacién y VII

2 El Tiempo. Censo del Dane para saber cuantos somos en el pais comienza el martes. 3 de enero de 2018.
http://www.eltiempo.com/economia/sectores/censo-nacional-del-dane-2018-comienza-el-martes-9-de-
enero-167614

3 DANE. jLleg6 el Censo! Hoy inicia el ejercicio estadistico mas importante del pais.
http://www.dane.gov.co/index.php/actualidad-dane/4446-llego-el-censo-hoy-inicia-el-ejercicio-estadistico-
mas-importante-del-pais
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de Vivienda de 2018. Es por ello que en una etapa temprana, desde 2015, las organizaciones
campesinas accionantes buscaron concertar con el DANE la incorporacién del campesinado
en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, y solamente frente a la omision del DANE de
incorporar las preguntas propuestas por el ICANH, decidieron presentar la tutela, para que
ésta fuera resuelta antes del inicio del censo. Debido a la vacancia judicial, esta Sala debe
decidir la impugnacién de la tutela cuando la etapa virtual del censo ya comenz6; por tal
razon, los accionantes proceden a formular una pretension subsidiaria que logre amparar,
aunque sea parcialmente, el derecho fundamental a la igualdad material del campesinado,
sin entorpecer la realizaciéon del censo poblacional o incrementar desmesuradamente sus
costos.

(iif) No existe carencia actual de objeto

Es importante precisar que la formulacion de esta pretension subsidiaria es valida, debido a
los hechos sobrevinientes ya referidos que alteran la situacion existente al momento de
presentar la tutela, pero sin que se haya configurado una carencia actual de objeto, que haria
improcedente la tutela. Por consiguiente, el juez de segunda instancia es competente para
emitir un fallo de fondo y resolver las pretensiones de los accionantes.

De acuerdo con la Corte Constitucional, existe carencia actual de objeto cuando
efectivamente hubo violacion o amenaza de un derecho fundamental pero no procede
otorgar el amparo, porque la orden del juez de tutela no surtiria ningin efecto. Segun la
reiterada jurisprudencia constitucional, la carencia actual de objeto puede derivar por dos
razones: si estamos ante un hecho superado o si estamos ante un dafio consumado. En el
primer caso, la tutela se torna improcedente ya que la amenaza o la vulneracién de los
derechos fundamentales invocados ha sido, como su nombre lo indica, superada; y, en el
segundo caso, si estamos ante un dafio consumado, la tutela tampoco es procedente, pues
finalmente se ha producido el dafio que se pretendia evitar con la solicitud de amparo, que
no tiene una funcién reparatoria sino protectora. En ambos casos, ante el cambio de
supuestos facticos, la decision del juez de tutela se torna ineficaz*.

En el caso bajo estudio, no nos encontramos ante una situacion de hecho superado, ya que
hasta el momento las entidades accionadas no han accedido a la inclusion de preguntas que
indaguen por la identidad cultural diferenciada del campesinado y su situacién
socioeconomica dentro del XVIII Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda de 2018. En
consecuencia, la afectacion al derecho fundamental del campesinado persiste.

Tampoco estamos ante una situacidon en la que el dafio se haya consumado, pues la
terminacion de la fase presencial del censo se dara en junio de 2018 y sus resultados
preliminares se tendran a finales de julio o comienzos de agosto del mismo afio®. Existe

% Corte Constitucional. Sentencia T-013 de 2017. MP. Alberto Rojas Rios.

> DANE. {Lleg6 el Censo! Hoy inicia el ejercicio estadistico mas importante del pafs.
http://www.dane.gov.co/index.php/actualidad-dane/4446-llego-el-censo-hoy-inicia-el-ejercicio-estadistico-
mas-importante-del-pais
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entonces aun la posibilidad de corregir la violacién al derecho fundamental a la igualdad
material del campesinado derivada de quedar por fuera de este censo que atin esta en curso,
por lo cual el déficit de igualdad y de reconocimiento que enfrenta la poblacién campesina
por estar excluida del censo no se ha consolidado. Esto es, el dafio no se ha consumado aun.

Los hechos sobrevinientes revelan otra situacion distinta a la carencia actual de objeto.
Debido a las circunstancias sobrevinientes resefiadas en el primer punto de este escrito,
resulta necesario plantear una pretension subsidiaria que permita armonizar la proteccion
del derecho a la igualdad material del campesinado, sin que dicho remedio judicial pueda
conducir a una situacién constitucionalmente problematica al retrasar o impedir en
términos presupuestales, la realizacion del XVIII Censo Nacional de Poblacién y VII de
Vivienda de 2018. La presentacién de la pretension subsidiaria es posible en funcién de los
principios de informalidad y prevalencia del derecho sustancial que rigen la accién de tutela.

(iv) Pretension subsidiaria

Por las anteriores razones, los accionantes plantean dos posibilidades como pretensiones
alternas a la inicialmente presentada, las cuales solicito sean tenidas en cuenta al momento
de tomar la decision de segunda instancia.

Como primera opcidn, le solicito a la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia que revoque
la decision de primera instancia adoptada por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, el 7 de diciembre de 2017 y, en su lugar, declare que la omision de las
instituciones demandadas ha significado una violacién de los derechos fundamentales de los
actores, en particular, su derecho fundamental a la igualdad material (CP art 13), y que tal
violacion implica, ademas, una afectacion al conjunto de sus derechos econdmicos, sociales
y culturales, y al derecho del campesinado a que su identidad cultural diferenciada sea
reconocida. Consecuentemente, ordene a las entidades accionadas, aplicar una encuesta
especifica sobre el campesinado, a través de un cuestionario adicional al formulario censal,
la cual debe corresponder a una muestra representativa del nivel municipal en la fase
presencial del censo. La encuesta debera indagar por las cuatro dimensiones del
campesinado, que recogen los aspectos objetivos y subjetivos de la identidad campesina
culturalmente diferenciada, contenidas en el concepto “Elementos para la conceptualizacion
de los “campesino” en Colombia”, que fue elaborado por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH), por encargo del Gobierno Nacional, y que cont6 con la
participacion de las organizaciones campesinas.

Esta propuesta es técnicamente viable y, como antecedente, se puede recordar que en el
Censo Poblacional adelantado en 2005 se realiz6 de manera simultidnea una encuesta
cocensal, con el objetivo de ampliar la informacion sobre hogares, personas y viviendas. Para
tal objetivo, se calculé una muestra para cada municipio segiin sus caracteristicas, a la cual
se aplicaria un cuestionario adicional. Debido a la solidez de la muestra, se garantizaba
informacion confiable y precisa a nivel nacional, departamental y municipal, pudiendo
distinguir incluso entre las zonas urbanas y rurales®. La aplicacién del cuestionario adicional

6 DANE, Manual técnico Censo General. Bogot3, 2005
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sobre el campesinado, se aplicaria a una muestra calculada con caracteristicas semejantes a
la encuesta cocensal de 2005.

En caso de que se considere que esta primera opcion resulta inviable por la premura del
tiempo, le solicito a la Corte que, como segunda opcidn, revoque la decisiéon de primera
instancia adoptada por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, el
7 de diciembre de 2017 y, en su lugar, declare que la omision de las instituciones
demandadas ha significado una violacidn de los derechos fundamentales de los actores, en
particular, su derecho fundamental a la igualdad material (CP art 13), y que tal violacién
implica igualmente una afectacién al conjunto de sus derechos econdémicos, sociales y
culturales, incluido el derecho del campesinado a que su identidad cultural diferenciada sea
reconocida. Y que, por consiguiente, ordene a las entidades accionadas, hacer un estudio
estadistico complementario al Censo Poblacional a partir de la elaboracion, aplicacién y
analisis de resultados de una encuesta de alcance nacional, dentro del afio siguiente a la
orden dada por el juez de tutela, que permita caracterizar la situacién actual de la poblacion
campesina en Colombia.

Tal estudio debera tener como marco estadistico los resultados del Censo Nacional
Agropecuario y del XVIII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda, e indagar por las
cuatro dimensiones del campesinado contenidas en el concepto “Elementos para la
conceptualizacion de los “campesino” en Colombia”, en sus dimensiones subjetiva y objetiva,
que fue elaborado por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), por
encargo del Gobierno Nacional, y que conté con la participacion de las organizaciones
campesinas. La definicion metodolégica y el pilotaje de dicho ejercicio estadistico pueden
realizarse dentro de la fase presencial del Censo Poblacional y de Vivienda de 2018, y el
calculo de la muestra se realizara a partir del mes de agosto, una vez se conozcan los
resultados del Censo. Este estudio servira de base para ajustar la discusion conceptual y
metodoldgica sobre el registro estadistico del campesinado, de tal manera que esta categoria
pueda ser incluida en los futuros procesos estadisticos realizados por el DANE en los que sea
pertinente.

De esta manera, se equilibraria la sostenibilidad fiscal con la satisfaccion progresiva de las
obligaciones estatales que permiten el goce de los derechos del campesinado, al tiempo que
se garantizaria la comparabilidad histérica. Y dado que el DANE dirigiria este ejercicio
participativo, se salvaguarda su autonomia como entidad técnica.

Adicionalmente, las y los accionantes solicitan al juez de segunda instancia que, al adoptar
cualquiera de las pretensiones mencionadas, también ordene la conformacién de una mesa
tripartita en la que participen las entidades accionadas y el ICANH, en representacion del
Estado Colombiano; representantes de la academia que hayan estudiado previamente los
problemas del campesinado en Colombia, y representantes de las organizaciones
campesinas accionantes, a quien se les debera garantizar condiciones técnicas y materiales
para su efectiva participacion.

Por ultimo, en virtud del principio de lealtad procesal, solicito que la pretension subsidiaria
sea comunicada a las entidades accionadas.
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Atentamente,

Rodrigo Uprimny Yepes

Cédula de Ciudadania 79.146.539 de Bogota

Tarjeta Profesional de abogado No. 46043 del Consejo Superior de la Judicatura

Socio fundador e investigador del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -
Dejusticia



