Bogota D.C., 5 de abril de 2019

Honorable Magistrado

Jorge Eliecer Moya Vargas

Tribunal Superior de Bogota

Sala Civil de Decision Especializada en Restitucion de Tierras
E.S.D.

Asunto: Respuesta de los 25 accionantes respecto del
cumplimiento que las entidades accionadas han dado a las
Ordenes impartidas en la sentencia STC 4360 de 2018 proferida
por la Corte Suprema de Justicia el 5 de abril de 2018.

Radicado No. 11001220300020180031900.

César Rodriguez Garavito, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en
calidad de representante legal de Andrés Mauricio Salamanca Mancera; Pablo
Cavanzo Pifieros; Acxan Duque Guerrero; Yuli Mayerly Correa Fonque;
Aymara Cuevas Ramirez; Antoine Philippart Marin; Victoria Alexandra
Arenas Sanchez; Candelaria Valencia Arango; José Daniel Rodriguez Pefia;
Félix Jeffry Rodriguez Pefia; Claudia Andrea Lozano Barragan; Ariadna
Haydar Chams; Danna Valentina Cruz Rodriguez; Adrian Santiago Cruz
Rodriguez; Aderly Rolando Chamorro Rubio; Carmen Elena Rosales Garcia;
Yurshell Yanishey Rodriguez Hooker; Catalina Maria Bohorquez Carvajal;
Laura Jiménez Ospina; Jesus David Medina Carrefio; Juan Dario Medina
Carrefio; Violeta Posada Riafio; Maria Camila Bustos Ortiz; Valentina Rozo
Angel y Gabriela Eslava Bejarano, accionantes del proceso de la referencia,
respetuosamente presentamos respuesta a la solicitud contenida en el auto de fecha
20 de marzo de 2019 del Tribunal Superior de Bogota, el cual nos fue notificado el
dia 22 de marzo de 2019.

En el presente documento daremos respuesta al requerimiento hecho por el Tribunal
Superior de Bogotéa en el auto mencionado, segun el cual corri6 traslado de los documentos
aportados por los accionados para que en el término de 10 dias nos pronunciemos sobre “(i)
el cumplimiento que las entidades accionadas han dado a las 6rdenes impartidas en el fallo
proferido el 5 de abril de 2018 y (ii) la metodologia que se deberia aplicar para verificar lo

anterior”?.

Para esto, primero, haremos un recuento sobre el estado actual de la deforestacion a partir
de los resultados de monitoreo a la deforestacion de 2017 y al més reciente boletin de
alertas tempranas de deforestacion del IDEAM. Segundo, demostraremos el
incumplimiento de la sentencia 4360 de 2018 por parte de las entidades accionadas. En
este sentido, analizaremos la informacion aportada por las entidades para cada una de las
cuatro ordenes contenidas en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia (en adelante CSJ)
y estableceremos el nivel de cumplimiento de cada una de acuerdo a los siguientes niveles:
alto, medio y bajo e incumplimiento total que seran definidos de acuerdo al contenido de
cada orden. Tercero, desarrollaremos una serie de lineamientos que consideramos que
deben ser tenidos en cuenta en la metodologia para verificar el cumplimiento que las
entidades accionadas han dado a las ordenes. Por altimo, presentaremos nuestras peticiones.

1. Resumen de la respuesta de los accionantes sobre el incumplimiento de la
sentencia 4360 de 2018

! Tribunal Superior de Bogota. Accion de tutela Radicado No. 11001220300020180031900. 20 de marzo de
2019.



En sintesis, en este documento los accionantes demostramos que ninguno de los
demandados ha cumplido a cabalidad las 6rdenes de la CSJ en la sentencia 4360 de 2018,
por el contrario, el cumplimiento ha sido bajo o ha habido incumplimiento. Tras un afio de
la sentencia que declar6 a la Amazonia sujeto de derechos, los 25 nifios, nifias y jovenes
que interpusimos la accion de tutela para frenar la deforestacion y sus consecuencias sobre
el cambio climatico, le solicitamos al Tribunal Superior de Bogotd que declare el
incumplimiento de las 6rdenes por parte del gobierno y de los demandados. A
continuacion, explicamos por qué cada una de ellas no ha sido cumplida.

Primera orden: Plan de accién de corto, mediano y largo plazo para contrarrestar la
deforestacion en la Amazonia

La CSJ ordeno en la sentencia 4360 de 2018 a la Presidencia de la Republica, al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en adelante Minambiente), al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante Minagricultura), en coordinacion con el
Sistema Nacional Ambiental (en adelante SINA) y la participacion de los accionantes, las
comunidades afectadas y la poblacién interesada que en un plazo de cuatro meses (que
vencian en agosto de 2018) que formulara un plan de accion a corto, mediano y largo plazo
para contrarrestar la tasa de deforestacion en la Amazonia colombiana y asi hacer frente a
los efectos del cambio climético. El plan debia cumplir con el proposito de mitigar las
alertas tempranas de deforestacién (en adelante AT-D) emitidas por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (en adelante IDEAM). Para dar
cumplimiento a esta orden la Presidencia de la Republica cre6 la Directiva Presidencial No.
10 de 2018 en la que delega al Minambiente la tarea de coordinar a los distintos actores
para cumplir la sentencia y frenar la deforestacion. Adicionalmente, el Gobierno convoco a
cinco talleres regionales durante el mes de julio y agosto en las capitales de la Amazonia y
a un taller en Bogotéa para recoger ideas para dar cumplimiento a las dos primeras Grdenes.
Sin embargo, estos espacios tuvieron lugar en cabeceras municipales de la Amazonia, lo
que significa que la participacion de comunidades fue baja y poco diversa.

Sin importar la baja participacion, el Minambiente aporté como su respuesta al Tribunal un
documento titulado “Plan de Accion para reducir la deforestacion y hacer frente a los
efectos del cambio climético en la Amazonia colombiana — STC 4360 de 2018 este es solo
un borrador, pues dentro del mismo se afirma que “se debe sefialar que en el contexto del
nuevo gobierno y el proceso actual de nombramiento de los directivos que tiene a cargo la
responsabilidad de la implementacion del plan de accion, [razon por la cual] el presente
plan de accidn sera de validacién para precisar conforme a las prioridades de gobierno vy el
marco presupuestal de mediano plazo las actividades”. Ademas, como muestra esta frase,
en caso de hacer cambios se hardn de manera unidireccional, lo que incumple con el
componente de participacion de la orden.

Adicionalmente, la falta de voluntad para tomar acciones para frenar la deforestacion se ve
reflejada en la meta de deforestacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (en
adelante PND 2018-2022), en la que se plantea que el crecimiento de la deforestacion sea
cero a 2022. Lo anterior implica que se mantenga la pérdida de bosque registrada en 2017,
afio en el que se deforestaron 219.973 hectéareas de bosque, la cifra més alta desde 2010.
Con este indicador se acepta la pérdida de méas de 800.000 hectareas durante el cuatrienio.
Este indicador se determind sin importar el incumplimiento de la STC 4360 y de los
compromisos internacionales que tiene Colombia, como el Acuerdo de Paris.

Segunda orden: Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas colombiano

La segunda orden de la Corte Suprema de Justicia es la creacion de un Pacto
Intergeneracional por la vida del Amazonas colombiano (en adelante PIVAC) en un plazo



de cinco meses a cargo de la Presidencia de la Republica, Minambiente, al Minagricultura,
los accionantes, comunidades afectadas, organizaciones cientificas y grupos de
investigacion ambiental, asi como poblacién interesada en general. La Corte ordend que en
el PIVAC se adopten “medidas encaminadas a reducir a cero la deforestacion y las
emisiones de gases efecto invernadero, el cual deberd contar con estrategias de ejecucion
nacional, regional y local, de tipo preventivo, obligatorio, correctivo y pedagogico,
dirigidas a la adaptacion del cambio climatico”.

Al igual que en la primera orden, la Directiva Presidencial No. 10 de 2018 establecio que el
Minambiente es la entidad encargada de coordinar la creacion del PIVAC. Por lo tanto, este
ministerio hizo entrega del documento “Construyendo acuerdos para garantizar la vida del
Amazonas colombiano-Avances en torno a la construccion del Pacto Intergeneracional por
la Vida del Amazonas colombiano PIVAC”, en el que reconoce que “aun cuando cuenta
con importantes insumos y avances para la construccion del PIVAC, realizé la peticion
formal a la honorable Corte Suprema de Justicia, de conceder una prérroga de 10 meses
para poder surtir un proceso participativo y de coordinacion institucional que le dé bases
solidas tanto al plan de accion como al pacto”. Tras seis meses de haber hecho tal solicitud,
si bien no consta en el expediente una respuesta por parte de la CSJ respecto de la prérroga
solicitada, el grupo de jovenes considera que esto no es motivo suficiente para la inaccion
del Gobierno respecto del cumplimiento de la orden. Ademaés, durante los Gltimos 8 meses
el ministerio no nos ha convocado a ninguna reunion para construir el PIVAC. Esta
inaccion es contraria a la urgencia que demanda el grave problema de la deforestacion en la
Amazonia y sus consecuencias sobre el cambio climatico. Finalmente, cabe sefialar que el
Minambiente present6 una propuesta de cronograma de siete fases para la construccién del
PIVAC pero no determind ni los tiempos, ni los responsables, ni el presupuesto para el
cumplimiento de cada una de las fases. Y aunque anunciaba que el PIVAC estaria
contemplado en el PND 2018-2022 dentro de las bases del plan no se encuentra mencion
alguna a la construccion del pacto intergeneracional. Cabe sefialar también que el gobierno
aporta como parte de su cumplimiento un documento borrador de PIVAC elaborado por los
accionantes sin consultarnos antes de enviarlo y que este ain no integra las visiones de las
comunidades locales.

Tercera orden: Los municipios de la Amazonia deben actualizar e implementar sus
Planes de Ordenamiento Territorial

La tercera orden de la CSJ estd dirigida a los municipios de la Amazonia que deben
actualizar e implementar sus Planes de Ordenamiento Territorial (en adelante POT), que
deberédn contener un plan de accion de reduccion de la deforestacién y contar con
estrategias medibles dirigidas a la adaptacion al cambio climatico. Los cuales debian
cumplirse en los cinco meses siguientes a la sentencia.

Si bien inicialmente eran 14 municipios demandados, la orden de la CSJ se dirige a los 81
municipios que conforman la Amazonia colombiana segun el Instituto Sinchi. De los 14
demandados?, solo 7 de ellos enviaron informacion sobre el cumplimiento a la Corte. A
esto se sumaron las respuestas de otros 7 municipios, lo que significa que de los 81
municipios que debian cumplir con la orden solo 14 informaron sobre sus avances en
materia de cumplimiento. De estos 14 ninguno cumplié con actualizar su instrumento de

2 Los municipios demandados fueron 1. Calamar, 2. Cartagena del Chair4, 3. El Retorno, 4. Florencia, 5.
Miraflores, 6. La Macarena, 7. Puerto Guzman, 8. Puerto Leguizamo, 9. Puerto Rico, 10. San José del
Guaviare, 11. San Vicente del Caguén, 12. Solano, 13. Uribe y 14. Vistahermosa. De estos respondieron: 1.
Cartagena del Chaird, 2. Florencia, 3. Miraflores, 4. Puerto Guzman, 5. San José del Guaviare, 6. San Vicente
del Caguan, 7. Solano. Los municipios que no fueron demandados y enviaron informacion a la CSJ son: 1. El
Doncello, 2. Solita, 3. Milan, 4. Valparaiso, 5. Morelia, 6. San José de la Fragua, 7. Orito



ordenamiento territorial e incluir un plan de accion con estrategias medibles para frenar la
deforestacion, tal y como ordenaba la CSJ.

Cuarta orden: Plan de accion para contrarrestar la deforestacion por parte de las
Corporaciones Autdbnomas Regionales con jurisdiccion en la Amazonia

La cuarta orden de la CSJ esta dirigida a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia (en adelante Corpoamazonia), la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico (en adeltante CDA) y a la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena (en adelante
Cormacarena). Concretamente, la CSJ les ordend que realizaran un plan de accion que
contrarreste mediante medidas policivas, judiciales o administrativas, los problemas de
deforestacion informados por el IDEAM. Los cuales debian cumplirse en los cinco meses
siguientes a la sentencia.

Si bien las tres corporaciones afirman estar cumpliendo la orden de la CSJ, las mismas no
han presentado ante la Corte ni el plan de accion, ni una hoja de ruta para la formulacion
del mismo que les exige la orden. Por el contrario toman las acciones que integran cada una
de las lineas de la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los
Bosques (en adelanta EICDGB) y sefialan en qué plazo llevarian a cabo cada una de esas
acciones. La EICDGB estrategia fue creada por el Minambiente antes de la decision de la
CSJ y no constituye el plan de accion solicitado por la misma.

2. Desde la sentencia 4360 de 2018 la deforestacion en la Amazonia colombiana
ha aumentado

Desde el 5 de abril de 2018, el IDEAM ha publicado nueva informacion relacionada con la
deforestacion en Colombia, en particular, el monitoreo de la deforestacion del afio 2017 y
los ocho boletines trimestrales de AT-D de 2017 y 2018.

Los resultados del monitoreo de la deforestacion 2017 reflejan que durante ese afio se
perdieron 219.973 hectareas de bosque, lo que significa que hubo un aumento del 44% de
la deforestacion frente a 2016°. Este crecimiento de la deforestacion es casi el doble del que
se present6 entre 2015 y 2016, cuando aumentd en un 23%. Ademas, la Amazonia fue la
region donde mas se concentrd esta problematica, pues alli se acumulé el 65,5% del total
nacional en 20174, mientras que en 2016 este porcentaje habia sido del 39%. Es decir, que
en esta region se present6 la mayor pérdida de bosque y fue alli donde mas se intensifico
esta problematica, pues casi se duplicd entre un afio y el otro,® lo que es un aumento
superior al de cualquier otra de las regiones del pais (imagen 1).

Segun los resultados de monitoreo de 2017, los tres departamentos de Colombia donde mas
se perdié bosque forman parte de la Amazonia: Caqueta con 60.373 hectareas, Guaviare
con 38.221 hectareas y Meta con 36.748 hectareas. Estos tres departamentos concentraron
el 62% de la deforestacion nacional en 2017%, méas de lo que habian concentrado en 2016,
pues en ese afio alli habia tenido lugar el 49% de la deforestacion’. Lo anterior significa

3 IDEAM. Resultados monitoreo de la deforestacion 2017. [Consultado el 27 de marzo de 2019]. Disponible
en internet en
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023835/Resultados_Monitoreo Deforestacion 2017.p
df

* Ibid.
® Ibid.
® Ibid.
" IDEAM. Resultados monitoreo de la deforestacion 2016. [Consultado el 27 de marzo de 2019]. Disponible
en internet en

http://www.ideam.gov.co/documents/24277/0/Presentaci%97n+Estrategia+Integral+de+Control+a+la+Defore
staci%97n/173f79bf-3e68-4chc-9387-80123d09b5e2
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que la pérdida de bosque en estos departamentos amazonicos aumento desde que radicamos
la accion de tutela.

En cuanto al reporte de las Corporaciones Auténomas Regionales (en adelante CAR), las
tres con mayor concentracion de deforestacion en 2017 fueron Corpoamazonia (34% del
total), CDA (18,8% del total) y Cormacarena (16,7% del total), lo que significa un 69,5%
de toda la deforestacion en la jurisdiccion de solo estas tres CAR. Si comparamos esto con
2016, se evidencia que hubo un aumento de mas de 20 puntos porcentuales, ya que durante
ese afio estas tres CAR concentraron el 44% de la deforestacion®.

Adicional a la informacidon anual, el IDEAM publica de manera trimestral los boletines de
AT-D que son “el resultado del procesamiento digital de iméagenes de satélite de baja
resolucion para identificar rapida y oportunamente las areas forestales en donde existe
pérdida de bosque natural”®. Segln el mas reciente boletin, en el cuarto trimestre de 2018,
la Amazonia concentrd el 75,5% de la deforestacion''. Eso es mas de lo que habia
concentrado en el cuarto trimestre de 2017, cuando habia sido el 62,4%?2. Podemos afirmar
entonces que la deforestacion va en aumento en la region (imagen 2).

Imagen 1. Comparacidon de la deforestacion segin informes anuales de deforestacion.

8 IDEAM. Resultados monitoreo de la deforestacion 2017. [Consultado el 27 de marzo de 2019]. Disponible
en internet en
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023835/Resultados_Monitoreo_Deforestacion_2017.p
df

% IDEAM. Resultados monitoreo de la deforestacion 2016. [Consultado el 27 de marzo de 2019]. Disponible
en internet en
http://www.ideam.gov.co/documents/24277/0/Presentaci%97n+Estrategia+Integral+de+Control+a+la+Defore
staci%97n/173f79bf-3e68-4chc-9387-80123d09b5e2

10 IDEAM. Alertas tempranas de deforestacion AT-D. [Consultado el 27 de marzo de 2019]. Disponible en
internet en http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/alertas-tempranas-por-deforestacion

IDEAM. Boletin de deteccion de temprana de deforestacion. Cuatro trimestre octubre — diciembre 2018.
[Consultado el 27 de marzo de 2019]. Disponible en internet en
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023856/17 BoletinAT-D.pdf

1 1bid,

IDEAM. Boletin de deteccion de temprana de deforestacion. Cuatro trimestre octubre — diciembre 2017.
[Consultado el 27 de marzo de 2019]. Disponible en internet en
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023856/17 BoletinAT-D.pdf

12 1bid.
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Frente a la concentracion de AT-D en departamentos, en el cuarto trimestre del 2018
concentraron el 76,7% de las AT-D los departamentos del Caqueta (45,9%), Guaviare
(9,8%), Meta (13,1%), y Putumayo (7,9%). Esta alta concentracién es superior a la que
habia tenido el afio pasado, pues en el mismo periodo en 2017 estos departamentos habian
concentrado el 70,4% de las AT-D: Caqueta (38,4%), Guaviare (6,1%), Meta (10,8%), y
Putumayo (15,1%). Es decir, hubo un aumento de 5 puntos porcentuales en la
concentracion de AT-D entre un afio y el otro.

Maés alla de reportar la concentracion de AT-D por region, departamentos, municipios,
CAR y Parques Nacionales, el IDEAM ha incluido un andlisis de persistencia de las AT-D
en el que compara los nucleos de deforestacidn identificados entre un trimestre y el
siguiente. Al hacer este andlisis entre el tercer y cuarto trimestre de 2018, el IDEAM
encuentra que “en cuanto a la persistencia entre lo reportado en el tercer trimestre de 2018 y
este periodo de reporte, la regién con mayor persistencia en detecciones es la Amazonia,
especialmente en los municipios de San Vicente del Caguan y Solano (Caqueta), Puerto
Guzman (Putumayo), La Macarena, Mapiripan y Uribe (Meta), y San Jose del Guaviare,
Calamar y El Retorno (Guaviare)”®2,

En sintesis, la informacion que ha publicado el IDEAM desde que presentamos la accion de
tutela muestra que la situacion de deforestacion en la Amazonia es cada vez peor. La
pérdida de bosque va en aumento a nivel nacional y se concentra principalmente en la
Amazonia colombiana. Sin embargo, no se trata de focos de deforestacién nuevos, sino que

13 Ibid.



es en esa region donde mas persisten las AT-D, cuyo proposito de ser “una herramienta
clave para la toma de acciones inmediatas tendientes a reducir la deforestacion en
Colombia”* no se estd logrando. Tan solo este panorama de deforestacion pone en
evidencia que la sentencia no se esta cumplimiento, pues su objetivo principal era proteger
a la Amazonia colombiana, pero la realidad presentada por el IDEAM muestra que alli no
solo persiste la deforestacion sino que aumenta.

Imagen 2. Comparacion de la deforestacion segun boletines de AT-D.
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14 IDEAM. Alertas tempranas de deforestacion AT-D. [Consultado el 27 de marzo de 2019]. Disponible en
internet en http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/alertas-tempranas-por-deforestacion
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cuarto trimestre de 2016y 2017

El panorama de deforestacion que muestra el IDEAM es desalentador. Sin embargo, el
Gobierno no ha mostrado voluntad para reducir este problema. Por el contrario, la meta del
PND 2018-2022 es mantener el ritmo de deforestacion tal y como esta (imagen 3). Es decir,
que se pierda el nimero de hectareas de bosque que se pierda afio tras afio sea 219.973, lo
mas alto desde 2010 (imagen 4).

Perder mas de 800.000 hectareas de bosque y mantener la superficie deforestada de 2018
significaria un incumplimiento a la sentencia y a los compromisos internacionales de
Colombia, como el Acuerdo de Paris y la Declaracién conjunta con Alemania, Noruega y el
Reino Unido de alcanzar cero deforestacion en la Amazonia.

Imagen 3. Meta deforestacion Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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Imagen 4. Deforestacidn historica.

Grafica IV-2. Deforestacion histérica 2000 - 2017
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Para comprender qué se pierde al deforestar el bosque, resulta Gtil el calculo de Instituto
Humboldt sobre la cantidad de especies desconocidas en los lugares con mayor
deforestacion. En la noticia, que fue compartida por distintos medios, se presenten los
resultados segln los cuales “en los nucleos de la deforestacion en Colombia hay hasta
46.000 especies de las que no se tiene conocimiento, asi lo informd el Instituto
Humboldt. La region amazodnica, con mas de mil puntos identificados con alertas de
deforestacion, es una de las que tiene mayor namero de especies estimadas en aves,
mamiferos, ranas, plantas, entre otros (...) En los departamentos que conforman la
region amazonica la situacion es la siguiente: en Caqueta 980 puntos de deforestacion
y més de 43.332 especies por conocer; en Putumayo, 179 puntos con 46.079 especies; en
Guaviare, 106 puntos con 43.359 especies; y, en Meta, 76 puntos con un potencial de
39.091 especies™®®. Es decir que la region Amazonia, en la que mas se pierde bosque y ha
aumentado la deforestacion, es uno de los lugares de Colombia con mayor numero de
especies por conocer, que perderiamos de continuar con el ritmo de deforestacion actual.

A su vez, para entender la magnitud del problema en la regién a nivel internacional
podemos tomar la noticia titulada “Amazonia: nuevo mapa revela una pérdida del tamafio
de Ecuador en 17 afios”*® por la Revista Semana. Alli se hace un recuento de los hallazgos
centrales de la plataforma MapBiomas Amazonia, dentro del que se incluye la dramética
pérdida de bosque en la region en menos de 20 afios. Segun Marlene Quintanilla,
investigadora de la Fundacion Amigos de la Naturaleza (FAN) de Bolivia, “vamos por un
camino en que todo lo verde se ira transformando en un escenario mas deseértico. El patron
general muestra que todos los paises estan transformando su paisaje amazonico en zonas
agricolas y de pastizales”!’. El futuro de la Amazonia sera perder su bosque y pasar a
pastizales en caso de seguir con las tendencias de deforestacion actuales en las la Amazonia
ha perdido una extension equivalente a la superficie de Ecuador en los ultimos 17 afios.

En conclusion, la situacion de la deforestacion en la Amazonia colombiana es cada vez
peor. Desde el 5 de abril de 2018 la informacion del IDEAM muestra que hubo un aumento
del 44% en la deforestacidon. No solo eso, sino que fue la region de la Amazonia en donde
mas se concentrd esta problematica. Ademas, al tomar los datos mas recientes y
compararlos con la situacion de hace un afio, esta region muestra un panorama
desalentador: en el cuarto trimestre de 2018 concentro el 75,5% de la deforestacion, lo que
equivale a mas de tres cuartas partes de toda la pérdida de bosque en el pais. Eliminar el
bosque no se traduce solo en pérdida de hectareas, sino que tiene efectos en distintas
especies, de hecho, segun el Instituto Humboldt podrian ser hasta 46.000 las especies que
no hemos conocido y que no llegaremos a conocer por la deforestacion. La velocidad a la
que ocurre esto es alta, pues en tan solo 17 afios la Panamazonia ha perdido casi el tamafio
del Ecuador. Sin embargo, el Gobierno Nacional no parece tener voluntad en tomar
acciones para reducir la velocidad a la que ocurre este fendmeno, pues en el PND 2018-
2022 propone mantener la deforestacion a la velocidad de 2017: afio en el que se perdieron
mas hectareas de bosque después de 7 afos.

3. Incumplimiento de la sentencia STC 4360 de 2018 por parte de los
demandados

En esta seccién demostraremos que tras un afio de la promulgacion de la sentencia STC
4360 de 2018 las entidades demandadas han incumplido las 6rdenes de la CSJ. Para esto,

15 El Tiempo. Hasta 46 mil especies sin conocer, en sitios con mayor deforestacion.20 de marzo de 2019.
[Consultado el 3 de abril de 2019]. Disponible en internet en https://www.eltiempo.com/vida/medio-
ambiente/hasta-46-mil-especies-sin-conocer-en-sitios-con-mayor-deforestacion-340036

16 Revista Semana. Amazonia: nuevo mapa revela una pérdida del tamafio de Ecuador en 17 afios. 29 de
marzo de 2019. [Consultado el 3 de abril de 2019]. Disponible en internet en
https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/amazonia-nuevo-mapa-revela-una-perdida-del-
tamano-de-ecuador-en-17-anos/43569

17 1bid.
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nos referiremos a cada una de las érdenes y presentaremos un analisis que se basa no
solamente en el panorama actual de la deforestacion, desarrollado en el punto 2 de esta
respuesta, sino también en la informacion aportada por los accionados. En cada una de las
ordenes definiremos el contenido de los niveles de cumplimiento.

3.1.Primera orden: Cumplimiento bajo del plan de acciéon de corto, mediano y
largo plazo para contrarrestar la deforestacion en la Amazonia

La CSJ ordend en la sentencia 4360 de 2018 “a la Presidencia de la Republica, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y a la Cartera de Agricultura y Desarrollo
Rural para que, en coordinacion con los sectores del Sistema Nacional Ambiental, y la
participacion de los accionantes, las comunidades afectadas y la poblacién interesada en
general, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion del presente proveido,
formulen un plan de accién de corto, mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de
deforestacion en la Amazonia, en donde se haga frente a los efectos del cambio climatico.
Dicho plan tendra como proposito mitigar las alertas tempranas de deforestacion emitidas
por el IDEAM”*8, La orden consta entonces de los siguientes componentes (tabla 1).

Tabla 1. Componentes de la orden 1.

Componente Caso especifico

1. Responsables Minambiente, Minagricultura, Presidencia en
coordinacion con los sectores del SINA

2. Participantes Accionantes, comunidades afectadas, poblacion
interesada en general

3. Plazo 4 meses
4. Documento Plan de accion
5. Objetivo Mitigar las alertas tempranas de deforestacién emitidas
por el IDEAM

Segun los componentes de la orden, definimos cuatro posibles niveles de cumplimiento. En
caso de que la informacién entregada por el Gobierno cumpla con los 5 criterios, el
desempefio es alto. En caso de que cumpla con 3 o 4 de los criterios es medio. En caso de
gue cumpla con menos de 3 criterios es bajo. En caso de que no cumpla con ninguno de los
criterios, es incumplimiento.

Tabla 2. Criterios de cumplimiento para la orden 1.

Nivel de Criterio
cumplimiento

Alto Documento final del plan de accién con acciones de corto, mediano y largo plazo
para contrarrestar la tasa de deforestacion en la Amazonia, en donde se haga frente a
los efectos del cambio climatico. Construido por la Presidencia de la Republica, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y a la Cartera de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, en coordinacion con los sectores del Sistema Nacional Ambiental, y
la participacion de los accionantes, las comunidades afectadas y la poblacion
interesada en general.

Medio Documento borrador del plan de acciéon. Cumple con 3 o0 4 de los criterios:
responsables, participantes, plazo, documento u objetivo

Bajo Documento borrador del plan de accién. Cumple con menos de 3 de los criterios.

18 MP. Luis Armando Tolosa Villabona.
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Incumplimiento No responde al requerimiento

Responsables del cumplimento de la primera orden

Frente al componente de “responsables”, la Presidencia envié un oficio con motivo
“cumplimiento fallos de tutela” en el que afirma que “el Gobierno Nacional, en cabeza del
sefior Presidente de la Republica, elaboré una Directiva Presidencial en cumplimiento a la
orden impartida por la Honorable Corte Suprema de Justicia en sentencia del 5 de abril de
2018 haciendo referencia a la Directiva Presidencial No. 05 del 6 de agosto de 2018. Alli
se establecen una serie de directrices y planes de accion a corto, mediano y largo plazo, que
involucran a entidades que no fueron demandadas tales como el Ministerio de Defensa, el
Ministerio de Educacion, entre otros. Meses despues, el 29 de noviembre de 2018, fue
publicada la Directiva Presidencial No. 10, que reproduce el contenido de la directiva
anterior y agrega un deber adicional al Minambiente® y otro al Minagricultura®. En las dos
directivas presidenciales se le delega al Minambiente la coordinacion de la formulacién del
plan de accién.

Conforme a lo establecido en la Directiva Presidencial, el Minambiente hizo entrega de un
documento titulado “Plan de Accion para reducir la deforestacion y hacer frente a los
efectos del cambio climético en la Amazonia colombiana — STC 4360 de 2018” el dia 17 de
agosto de 201822 en el que se afirma que el documento fue construido “conjuntamente por
la Presidencia de la Republica y los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Minambiente), y de Agricultura y Desarrollo Rural (Minagricultura) en coordinacion con
los Sectores del Sistema Nacional Ambiental y la participacion de los accionantes, las
comunidades afectadas y la poblacion interesada en general”?®. Por lo anterior, el
componente de responsables se cumplio.

Participacién en el cumplimiento de la primera orden

Antes de analizar la participacion es importante ahondar en como se llegd a construir el
documento “Plan de accién para reducir la deforestacion y hacer frente a los efectos del
cambio climatico en la Amazonia colombiana — STC 4360 de 2018 (en adelante “plan de
accion”). En palabras del Minambiente “[P]ara dar cumplimiento a las érdenes de la
Sentencia 4360/18, y atendiendo al cumplimiento de Colombia en los compromisos
internacionales asumidos en el marco de la CMNUCC el gobierno enmarco su ruta de
trabajo en la Estrategia Integral de Control de la Deforestacion y Gestion de los Bosques —
Bosques Territorio de Vida al reconocer que corresponde a un documento de Estado
formulado durante cerca de ocho afios, el cual contd con una amplia participaciéon de
diversos grupos poblacionales, tal como lo solicita la CSJ en la Sentencia”?*. En este punto
es necesario enfatizar que la EICDGB fue un documento formulado sin la participacion de
los accionantes y que este no es el resultado solicitado por la orden, pues como expresa
Minambiente su construccion inici0 afios antes de la sentencia. Ahora bien, en el
documento se afirma que para elaborar el documento entregado “se adelantaron siete (7)

19 presidencia de la Reptblica. Cumplimiento fallo de tutela. 13 de agosto de 2018. Folio 725.

20 «Establecera lineamientos para que los recursos de los proyectos de cooperacion del sector ambiental,
independientemente de quien los ejecute, se focalicen en el cumplimiento de los planes de accién que se
definan”.

21 «procuraré que las areas de bosque natural presentes al interior de la frontera agricola que se encuentren
bajo procesos de explotacion forestal sostenible, tengan acceso a los instrumentos financieros y de apoyo del
sector agropecuario”.

22 Carta Ministerio de Ambiente. Radicado 11001220300020180031901. Folio 795.

23 Minambiente, Minagricultura, Presidencia de la Republica. Plan de accion para reducir la deforestacion y
hacer frente a los efectos del cambio climatico en la Amazonia colombiana — STC 4360 de 2018. Folio 413.
24 Minambiente, Minagricultura, Presidencia de la Republica. Plan de accion para reducir la deforestacion y
hacer frente a los efectos del cambio climético en la Amazonia colombiana — STC 4360 de 2018. Folio 430.
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talleres, dos (2) nacionales y cinco (5) regionales en los participaron (sic) mas de 946
personas de los actores identificaron (sic)”%.

Es decir que segun el Minambiente fueron realizados siete talleres con presencia de mas de
900 personas. Contraria es la informacién otorgada por el Minagricultura, que expresa su
comunicacion que “a la fecha se han realizado seis (6) talleres, uno (1) nacional y cinco (5)
regionales, en los que participaron alrededor de 600 personas™?®. La diferencia entre las dos
instituciones se debe a que el Minambiente contabiliza el evento “Mesa Bosques Territorio
de Vida” como un taller nacional. Sin embargo, dicho espacio no hizo parte de la creacion
del plan de accion y, aunque los accionados en cabeza del Minambiente afirman que en este
espacio “se contd con la participacion de algunos de los accionantes de la Sentencia”?’, en
realidad asistio Unicamente una accionante, con una participacion minima en la mesa y bajo
un rol de espectadora. Nosotros, en calidad de accionantes, coincidimos con la afirmacién
del Minagricultura frente a los talleres que se hicieron.

Habiendo hecho esta aclaracion analizaremos el componente de “participantes”. Segun la
orden, el plan de accion debia construirse con los accionantes, comunidades afectadas y
poblacion interesada en general. Podemos afirmar que a los seis talleres (uno nacional y
cinco regionales) de construccion del plan de accion y PIVAC asistieron 653 personas, tal
como reporta el Minagricultura. Sin embargo, es necesario analizar cuéntas de estas
personas eran en efecto parte de las comunidades afectadas, poblacion interesada o
accionantes. El caso de Granada es ilustrativo para esto, pues de los 66 participantes 12 de
ellos eran de Cormacarena (18%), 7 de Visidn Amazonia (11%), 6 del Minambiente (9%) y
2 del Minagricultura (3%). Es decir, que el 41% de los asistentes al taller eran funcionarios
de alguna entidad accionada?®, a los que se suman 5 funcionarios de la alcaldia (8%), 2 de
PNN (3%) y 3 de policia o ejército (4%). Lo anterior refleja que en total el 56% de los
asistentes al taller eran funcionarios publicos. Ademas de la baja presencia de comunidades,
a cada uno de los talleres asistieron cuatro accionantes con recursos de Dejusticia, pues el
Gobierno no otorgdé los recursos para garantizar nuestra participacion en los talleres
regionales.

Por lo anterior, consideramos que no se cumplié con el componente de “participacion”,
pues aunque se hicieron talleres regionales estos tuvieron lugar en cabeceras municipales de
dificil acceso para las comunidades afectadas. Ante las limitaciones econémicas o de
tiempo a las que se podian enfrentar las comunidades, no se otorgaron los medios
necesarios para promover y asegurar la participacion. Esto mismo aplica para los
accionantes, quienes lograron estar en esos espacios gracias al apoyo de Dejusticia.

Plazo para el cumplimiento de la primera orden

Respecto al componente de “plazo”, el Gobierno debia entregar el plan de accion cuatro
meses después de la sentencia, es decir, el 5 de agosto de 2018. Sin embargo, como
mostraremos a continuacion, el plan de accion entregado es un documento borrador y no un
plan final. Por lo tanto, no se cumplié con este componente.

Documento requerido por la CSJ en la primera orden

Frente al componente “documento”, es necesario aclarar que no es el plan de accion
solicitado por la CSJ sino que se trata de un borrador. De hecho, en el oficio de entrega el
Minambiente hace la salvedad de que el entonces recién nombrado ministro de la cartera

25 Minambiente, Minagricultura, Presidencia de la Republica. Plan de accion para reducir la deforestacion y
hacer frente a los efectos del cambio climatico en la Amazonia colombiana — STC 4360 de 2018. Folio 433.

26 Minagricultura. Informe de avance de cumplimiento de la Sentencia STC 4360-2018. 23 de agosto de 2018.
Folio 225

2" Minambiente, Minagricultura, Presidencia de la Reptblica. Plan de accién para reducir la deforestacion y
hacer frente a los efectos del cambio climético en la Amazonia colombiana — STC 4360 de 2018. Folio 428.

28 Calculos propios con base en los listados del folio 841 al folio 847.
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“ha manifestado la necesidad de revisar, analizar y precisar las acciones alli propuestas”?®.
Es decir, que el texto no habia recibido el aval del actual Ministro de Ambiente y estaba
sujeto a cambios, por lo que no constituye la entrega del documento ordenado por la CSJ.
El aval que debe recibir no se limita solo al Minambiente, sino que en el texto se especifica
que “igualmente este documento se someterd a revision, analisis y precision con los nuevos
Ministros de Agricultura, Infraestructura, Defensa, Educacion, de las Tecnologias,
Industria, Comercio y Turismo e incluso la Presidencia de la Republica, involucrados en el
cumplimiento de dicho Plan de Accion”®. Es decir, que son 7 los ministerios que deben
aprobar el plan, ademas de la Presidencia.

Esto no solo queda constatado dentro del oficio, sino que en el mismo texto del plan las
instituciones afirman que “se debe sefialar que en el contexto del nuevo gobierno y el
proceso actual de nombramiento de los directivos que tiene a cargo la responsabilidad de la
implementacién del plan de accidn, [razén por la cual] el presente plan de accion sera de
validacion para precisar conforme a las prioridades de gobierno y el marco presupuestal de
mediano plazo las actividades”®'.En consecuencia, el plan de accién aportado no es una
version final, sino que el Gobierno en la hoja de ruta planteada, dice que “posteriormente,
se tiene prevista la respectiva revision y aprobacién por parte de las instituciones
involucradas en el marco del empalme con el nuevo gobierno nacional”®?, revision y
aprobacion de la que no se conoce ningun avance tras mas de medio de afio del nuevo
gobierno.

Por lo anterior, el componente de “documento” se incumplio, pues lo que entregd el
gobierno fue un borrador y no un documento final. No solo eso, sino que tal y como queda
establecido en la hoja de ruta contenida en ese documento, los cambios estan proyectados
para hacerse de manera unidireccional, pues solo se tiene prevista la revision y aprobacion
de las instituciones involucradas en el empalme del nuevo gobierno sin contemplar o
definir espacios con los accionantes, comunidades afectadas y poblacion interesada en
general. Por lo tanto, este borrador refleja el incumplimiento de los componentes de
“documento” y “participacion”.

Objetivo que debe cumplir el plan de accién de la primera orden

Por ultimo, frente al componente de “objetivo”, segun el plan el objetivo general es
“[D]efinir acciones de corto, mediano y largo plazo que contrarresten la tasa deforestacion
y la degradacién de la Amazonia colombiana, para hacer frente a los efectos del cambio
climéatico, en el marco de lo ordenado en la Sentencia SCT4630-2018%3. Para esto plantea
5 objetivos especificos, que como mostramos en la siguiente tabla, son un parafraseo de las
estrategias contenidas en la EICDGB (tabla 3).

Tabla 3. Comparacion de los objetivos especificos contenidos en el plan de accion y en la
EICDG.

Objetivo general plan de accién Lineas de accion EICDGB

1. Consolidar la gobernanza territorial de los grupos | Linea 1: Gestion sociocultural de los bosques y
étnicos, comunidades campesinas y rurales, Yy |conciencia publica
fortalecer la conciencia ciudadana, a través de la

29 |bid.

30 1pid.

31 Minambiente, Minagricultura, Presidencia de la Republica. Plan de accion para reducir la deforestacion y
hacer frente a los efectos del cambio climatico en la Amazonia colombiana — STC 4360 de 2018. Folio 437.

32 Minambiente, Minagricultura, Presidencia de la Republica. Plan de accion para reducir la deforestacion y
hacer frente a los efectos del cambio climatico en la Amazonia colombiana — STC 4360 de 2018. Folio 432.

33 Minambiente, Minagricultura, Presidencia de la Republica. Plan de accion para reducir la deforestacion y
hacer frente a los efectos del cambio climatico en la Amazonia colombiana — STC 4360 de 2018. Folio 810.
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gestion de informaciébn y conocimiento para
consolidar una cultura de corresponsabilidad para el
cuidado y aprovechamiento sostenible de los
bosques.

2. Fomentar una economia forestal basada en los | Linea 2: Desarrollo de una economia forestal y
bienes y servicios ecosistémicos de los boques para | cierre de la frontera agropecuaria

el desarrollo rural integral y el cierre de la frontera
agropecuaria.

3. Articular la planificacién y la gestién sectorial y | Linea 3: Gestion transectorial del ordenamiento
territorial para el desarrollo de acciones orientadas a | territorial y los determinantes ambientales

reducir la deforestacion y degradacién de bosques en
la Amazonia colombiana.

4. Generar en el marco del Sistema de Nacional de | Linea 4: Monitoreo y control permanente
Monitoreo de Bosques, informacion sobre la oferta,
estado, presion y dinamica de los bosques
amazoénicos, como soporte a procesos de toma de
decisiones a nivel nacional, regional y local, asi
como para realizar seguimiento a la aplicacion de
salvaguardas sociales y ambientales

5. Fortalecer la articulacion interinstitucional y|Linea 5: Generacion y fortalecimiento de
comunitaria para la conservacién del bioma | capacidades legales, institucionales y financieras
amazonico

En la tabla anterior se evidencia que para alcanzar el objetivo general no se plantea
objetivos nuevos, conforme a lo establecido por la sentencia, sino que se toman de la
EICDGB. Ademas, dentro del documento no se establece un instrumento de verificacion de
que el plan esté funcionando y de que la deforestacion se esté reduciendo, ni la hoja de ruta
en caso de que las medidas del plan no tengan resultado.

Ahora bien, es claro que el objetivo del plan no se ha logrado, pues la deforestacion
continla aumentando y se concentra cada vez mas en la Amazonia, tal y como lo
mostramos en la seccidon 2. No solo esto, sino que dentro del PND 2018-2022 la voluntad
del Gobierno Nacional es mantener la deforestacion como en el 2017, lo que significa
perder 219.973 hectéareas de bosque al afio®, equivalente a mas de 800.000 hectareas al
final del cuatrienio. Esta meta es totalmente contraria a esta orden de la sentencia, por lo
que consideramos que el componente “objetivo” no se cumplio.

En conclusién, es posible afirmar que el cumplimiento de esta orden por parte de las tres
instituciones demandadas ha sido bajo, pues cumplieron con solo uno de los items:
responsables (tabla 4). Por lo demas, no se cumplid con “participantes”, pues no se
brindaron las condiciones necesarias para promover y garantizar una participacion por parte
de las comunidades afectadas, de los accionantes ni de la poblacion en general. Ademas,
frente a “documento” el plan de accion entregado constituye solo un borrador que debe ser
revisado por al menos 7 ministros y por el presidente. Tras 8 meses de gobierno no
conocemos avances en esta materia. En cuanto a “plazo” no se entregd un documento final
en los cuatro meses establecidos ni se solicité una prérroga. Por ultimo, respecto a
“objetivo”, el documento entregado utiliza las lineas de la EICDGB como objetivos
especificos y no plantea una hoja de ruta en caso de que al ejecutar el plan no se vean
resultados en cuanto a la reduccion de la deforestacion. Adicionalmente, la meta del PND
2018-2022 en materia de deforestacion que se mantenga el nimero de hectéreas

3 Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. Disponible en: https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Bases-
del-Plan-Nacional-de-Desarroll0-2018-2022.aspx
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deforestadas en 2017. Esta meta es contraria a la orden de plan de accion y, aunque no ha
sido aprobada, consideramos que refleja la voluntad politica de no cumplir con esta orden.

Tabla 4. Componentes de la orden 1, cumplimiento de cada uno y nivel de cumplimiento

Componente Caso especifico Cumpli6

Nivel de cumplimiento

1. Responsables | Minambiente, Minagricultura, Si
Presidencia en coordinacion
con los sectores del SINA

2. Participantes Accionantes, comunidades No
afectadas, poblacidn interesada
en general
3. Plazo 4 meses No
4. Documento Plan de accion No
5. Objetivo Mitigar las alertas tempranas No
de deforestacion emitidas por
el IDEAM

Bajo

3.2. Segunda orden:
colombiano

Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas

La segunda orden de la CSJ en la sentencia STC 4360 de 2018 es la siguiente: “[...] se
ordena a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, formular en un plazo de cinco (5) meses
siguientes a la notificacion del presente proveido, con la participacién activa de los
tutelantes, las comunidades afectadas, organizaciones cientificas o grupos de investigacion
ambientales, y la poblacion interesada en general, la construccion de un ‘pacto
intergeneracional por la vida del amazonas colombiano-PIVAC’, en donde se adopten
medidas encaminadas a reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases efecto
invernadero, el cual debera contar con estrategias de ejecucion nacional, regional y local, de
tipo preventivo, obligatorio, correctivo y pedagdgico, dirigidas a la adaptacién del cambio

climatico”®. La orden consta entonces de los siguientes componentes:

Tabla 5. Componentes de la orden 2.

Componente

Caso especifico

1. Responsables

Presidencia de la Republica, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura 'y

Desarrollo Rural.

2. Participantes

Tutelantes, comunidades afectadas, organizaciones
cientificas o grupos de investigacién ambientales.

3. Plazo

5 meses

4. Documento

Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas

Colombiano (PIVAC)

35 Corte Suprema de Justicia. Sentencia STC 4360 de 2018. Radicado No. 11001220300020180031901. MP.

Luis Armando Tolosa Villabona.
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5. Objetivo Reducir a cero la deforestacion

Reducir las emisiones de gases efecto invernadero.
Adaptarse al cambio climético a través de estrategias

1. Adoptar medidas para reducir a cero la deforestacion.
2. Adoptar medidas para reducir las emisiones de gases
efecto invernadero.

3. Establecer estrategias de ejecucion nacional, regional
y local dirigidas a la adaptacién del cambio climatico
3.1. Dichas estrategias deben ser de tipo preventivo,
obligatorio, correctivo y pedagégico.

Segun los componentes de la orden, definimos cuatro posibles niveles de cumplimiento. En
caso de que la informacion entregada por el Gobierno cumpla con los 5 criterios, el
desempefio es alto. En caso de que cumpla con 3 0 4 de los criterios es medio. En caso de
gue cumpla con menos de 3 criterios es bajo. En caso de que no cumpla con ninguno de los
criterios, es incumplimiento.

Tabla 6. Criterios de cumplimiento para la orden 2.

Nivel de Criterio
cumplimiento

Alto Documento final del Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano-
PIVAC- en donde se adoptan medidas encaminadas a reducir a cero la deforestacion
y las emisiones de gases efecto invernadero con estrategias de ejecucion nacional,
regional y local, de tipo preventivo, obligatorio, correctivo y pedagdgico. construido
con la participacion activa de los tutelantes, las comunidades afectadas,
organizaciones cientificas o grupos de investigacion ambientales, y la poblacion
interesada en general

Medio Documento borrador del PIVAC. Cumple con 3 0 4 de los criterios: responsables,
participantes, plazo, documento u objetivo.

Bajo Documento borrador del PIVAC. Cumple con menos de 3 de los criterios.

Incumplimiento No responde al requerimiento

Responsables de la segunda orden

Frente al componente “Responsables”, la Presidencia de la Republica, en la respuesta
aportada al expediente de la referencia sefiala que la Directiva Presidencial No. 05 del 6 de
agosto de 2018, establece como deber del Minambiente y las entidades del SINA “liderar,
formular y gestionar la formulacion de los planes que contrarresten la deforestacion en la
Amazonia, hagan frente a los efectos del cambio climatico, a la par de la construccion del
Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas — PIVAC”®. Dicha orden es reiterada en
la directiva No. 10 del 29 de noviembre de 2018 y es la Unica mencion que la Presidencia
hace de esta orden.

El Minambiente aporté un documento titulado “Construyendo acuerdos para garantizar la
vida del Amazonas colombiano-Avances en torno a la construccion del Pacto
Intergeneracional por la Vida del Amazonas colombiano PIVAC”®", de fecha 17 de
septiembre de 2018, que contiene ideas sobre la metodologia de los talleres que convoco el
Minambiente en julio y agosto de 2018. Por su parte, el Minagricultura presenté una

% presidencia de la Reptblica. Cumplimiento fallo de tutela. OF118-00094619/IDM110200. 13 de agosto de
2018. Folios 725 a 727.

87 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Construyendo acuerdos para garantizar la vida del
Amazonas colombiano-Avances en torno a la construccion del Pacto Intergeneracional por la vida del
Amazonas colombiano PIVAC. 17 de septiembre de 2018. Folios 352 a 576.
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respuesta amplia que contiene varias acciones que estd adelantando y no sefiala como estas
hacen parte o se articulan con el PIVAC. En ese sentido, si bien tanto Presidencia como los
dos Ministerios antes mencionados aportan respuestas sobre la segunda orden, se trata de
respuestas muy amplias, que mencionan el PIVAC pero no ahondan en sus componentes ni
en su proceso de construccion. Por eso el cumplimiento del primer criterio es bajo.

Plazo para el cumplimiento de la segunda orden

Respecto del segundo elemento de la segunda orden de la CSJ, es decir, el plazo para
cumplir la orden, cabe resaltar que en el documento titulado “Construyendo acuerdos para
garantizar la vida del Amazonas colombiano-Avances en torno a la construccion del Pacto
Intergeneracional por la Vida del Amazonas colombiano PIVAC”3®, de fecha 17 de
septiembre de 2018, el Minambiente reconoce que “aun cuando cuenta con importantes
insumos y avances para la construccion del PIVAC, realiz6 la peticion formal a la
honorable Corte Suprema de Justicia, de conceder una prorroga de 10 meses para poder
surtir un proceso participativo y de coordinacion institucional que le dé bases sélidas tanto
al plan de accion como al pacto”®. Tras siete meses de haber hecho tal solicitud en el
expediente no consta una respuesta por parte de la CSJ otorgando o negando dicha
prérroga, lo que tampoco justifica la inaccion del gobierno respecto del cumplimiento de la
orden.

Aunque el mismo Minambiente reconoce “que el cumplimiento de la sentencia 4360, y
particularmente el PIVAC, constituye una oportunidad histérica para que el pais retome un
didlogo no concluido sobre el modelo de desarrollo y el modelo de conservacién para la
Amazonia, que armonice las visiones nacionales, regionales y locales”*°, durante los
ultimos ocho meses (desde el ultimo taller convocado por el Minambiente en agosto de
2018) el Minambiente no ha convocado a los accionantes a ninguna reunién para la
construccidn participativa del PIVAC. Entonces, el requisito del plazo establecido por la
orden de la CSJ no se cumple, con lo que el gobierno ignora ademas la urgencia manifiesta
de frenar la deforestacion en la Amazonia colombiana, asi como el grave aumento de
emisiones de gases efecto invernadero asociado a este y sus consecuencias nefastas sobre el
cambio climatico y las amenazas asociadas que esto supone para los jévenes accionantes.

Por otro lado, el Minambiente presenta una propuesta de siete fases*! para la construccion
de las drdenes de la Corte, pero no determina el cronograma ni los responsables para el
cumplimiento de cada una de las fases. Dos de esas fases hacen referencia al PIVAC:

“Fase 6. Fase de construccion del PIVAC: considera la realizacion de eventos
locales (a nivel de nlcleos veredales, simultdneos con la socializacion del plan de
accion) en coordinacién con Colombia Joven, el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar e instancias de participacion interesadas en la construccion del PIVAC en
municipios y nucleos veredales, la articulacion con los pactos subregionales PDET,
eventos departamentales de suscripcion del PIVAC y un evento nacional de
lanzamiento.

Fase 7: Implementacién Plan de accién y PIVAC: que empezara a nivel nacional,
con la inclusion del plan de accién y el PIVAC en el PND 2018-2023[sic]*?.

% Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Construyendo acuerdos para garantizar la vida del
Amazonas colombiano-Avances en torno a la construccion del Pacto Intergeneracional por la vida del
Amazonas colombiano PIVAC. 17 de septiembre de 2018. Folios 352 a 576.

%9 Ibid.

“0 Ibid. Folio 362.

41 El Minambiente propone entre dichas fases las siguientes: 1. Aprestamiento y coordinacion institucional, 2.
Diagndstico y construccion participativa de Plan de accién y el PIVAC, 3. Fase de construccion del PIVAC,
4. Sistematizacion, 5. Consolidacion de la propuesta, 6. Socializaciéon de la propuesta de pacto y 7.
Suscripcidn del PIVAC.
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Frente a estas es preciso sefialar primero que contrario a lo que establece la CSJ, el
Minambiente no contempla nuestra participacion como accionantes en la Fase 6 para la
construccion del PIVAC. Segundo, el Ministerio establece que la implementacion del
PIVAC empezara con su inclusion en el PND 2018-2022. En contraste, al estudiar
detenidamente el contenido del PND 2018-2022, en ninguno de sus apartados se contempla
la construccion del PIVAC. En consecuencia, es posible afirmar que el segundo
componente de la orden, es decir, el plazo, no es cumplido por los demandados.

Participacion en el cumplimiento de la segunda orden

Sobre el tercer elemento que compone la orden de la CSJ, es decir, los participantes, es
preciso aclarar que el Minambiente afirma que “para la realizacion de los talleres se
coordind con los accionantes (Dejusticia) para acordar la metodologia, las fechas de
convocatoria y en general la realizacion de toda la ruta de implementacion™3. Si bien los
accionantes participamos en la coordinacion de la metodologia y las fechas de convocatoria
de los seis talleres, no dependi6 de nosotros la definicion del nimero de talleres, ni el lugar
donde se realizaron, ni tampoco participamos en la “realizacion de toda la ruta de
implementacion™** de la sentencia que plantea el Minambiente y que desconocemos un afio
después de haber sido emitido el fallo de la CSJ.

Tras delegar la Presidencia la funcion de liderar la formulacion del PIVAC en el
Minambiente, la respuesta de este Ultimo sefiala que “para que haya una participacion
efectiva de las comunidades afectadas e interesadas, todavia hace falta una mayor
participacién a nivel local, donde no es fécil llegar por tratarse de poblaciones dispersas en
zonas que presentan problemas de seguridad. De hecho, en los talleres realizados, las
comunidades que participaron exigieron que se realice la socializacion del plan de accion
en el nivel local, como condicién para construir el PIVAC”#. Como accionantes que
participamos en los talleres regionales, convocados por el Minambiente, podemos asegurar
que la solicitud de las comunidades era la socializacion de la sentencia de la CSJ y no como
lo afirma el Minambiente la socializacion del plan de accion. Por el contrario, la condicion
de las comunidades es que tanto el plan de accién como el PIVAC se construyan a nivel
local. Por su parte, el Minagricultura aportd una respuesta sucinta en la que menciona,
como recordaremos mas adelante, un espacio virtual destinado a recoger ideas para la
construccién del PIVAC. Es posible afirmar que los responsables aportaron respuestas muy
generales que no responden a la pregunta concreta sobre la construccion del Pacto
Intergeneracional sino que dan cuenta de acciones aisladas que agrupan como parte del
supuesto cumplimiento de la accion.

Adicionalmente, afirma el Minambiente que dentro de la ruta de cumplimiento de la
sentencia se propone realizar un proceso de participacion en tres pasos*®: 1. Dialogo con
actores, la identificacién de informacién sobre causas, agentes y actores involucrados, 2.
Socializacion de la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y 3. Recopilacion de
insumos iniciales para la construccion del PIVAC y del plan de accion. Al respecto, es
preciso mencionar que la socializacion de la EICDGB no fue bien recibida por las
comunidades que participaron en los seis talleres regionales de julio y agosto pues no
fueron incluidos en la formulacion de la misma. Asimismo, destacamos que para el paso de

42 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Construyendo acuerdos para garantizar la vida del
Amazonas colombiano-Avances en torno a la construccion del Pacto Intergeneracional por la vida del
Amazonas colombiano PIVAC. 17 de septiembre de 2018. Folio 354.

3 1hid. Folio 363.

4 1bid. Folio 363.

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Construyendo acuerdos para garantizar la vida del
Amazonas colombiano-Avances en torno a la construccion del Pacto Intergeneracional por la vida del
Amazonas colombiano PIVAC. 17 de septiembre de 2018. Folios 352 a 576.

*® Ibid. Folio 383.
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recopilacion de insumos para el PIVAC el Minambiente no establece responsables ni fechas
ni un plan para realizar dicha recopilacion.

Ademas, el Minambiente se pronuncia sobre la participacion de la sociedad civil y
poblaciéon interesada en general y establece que “entendiendo que generar una
representacion en términos de voceria desde la sociedad civil puede ser incierto porque los
procesos de coordinacidn y organizacion pueden variar en su desarrollo en la region, se
propone que para esta comunidad se pueda utilizar medios virtuales de comunicacién para
recibir informacion™*’. Sobre este punto es entendible que sea utilizado un medio virtual
para abrir la participacion a la mayor cantidad de personas interesadas, pero consideramos
que la participacion de la sociedad civil no debe limitarse Unicamente a espacios virtuales.
De limitarse de esa manera, se desconoceria la realidad de la Amazonia y de muchas
regiones del pais donde la conectividad a internet es precaria y en muchos casos nula.

Por su parte, el Minagricultura aporta en su respuesta de cumplimiento la agenda de cada
uno de los talleres que se realizaron entre julio y agosto de 2018 y respecto del PIVAC
sefiala que “como mecanismo participativo que facilitara el acceso de los jovenes, mujeres,
estudiantes, académicos y la comunidad en general a la construccion del plan de accion y
que contribuyera al Pacto Intergeneracional por la vida del Amazonas colombiano PIVAC,
ordenado en la sentencia, se habilitd en la pagina web del Minagricultura
https://www.minagricultura.gov.co/sitepages/pivac.aspx un espacio de participacion activa,
invitando a la comunidad interesada, a participar dinamicamente con sus propuestas las
cuales contribuiran significativamente en la construccion del proceso”*®. Respecto de dicho
sitio web el Minagricultura no informa sobre la cantidad y contenido de los comentarios
que ha recibido respecto del PIVAC ni como los incorporara a este. Por dltimo, el
Minagricultura afirma que el PIVAC ‘“se articulara con el documento CONPES en
elaboracion, denominado ‘control de la deforestacion y gestién de los bosques para
fomentar el desarrollo local sostenible, mediante la gestion forestal, la articulacion
institucional y el control territorial”*®. Al respecto, no establece como se realizara dicha
articulacion, como sera la participacion de los accionantes en la misma ni el cronograma
para que esto ocurra.

Limitar la participacion de los jovenes accionantes a cinco talleres regionales o al envio de
opiniones al hipervinculo del Minagricultura es desconocer la necesidad real de un pacto
intergeneracional para proteger la vida de la Amazonia. Asimismo, limitar esa participacion
desconoce los principios rectores de la legislacién ambiental y de la Constitucion Ecoldgica
que guiaron la accion de tutela radicada por los veinticinco jovenes y que fueron acogidos
por la CSJ en su decision: principio de participacién, principio de equidad
intergeneracional, principio de solidaridad, principio de precaucién y principio del interés
superior del menor. Entonces respecto del componente participacion debemos resaltar que
hay incumplimiento, pues aunque los accionantes participamos en 6 talleres convocados
por el Minambiente (uno nacional y cinco regionales), en dichos talleres no se construyo el
PIVAC y el Minambiente en los Gltimos 8 meses no nos ha convocado a participar en la
construccién del mismo como lo ordena la CSJ. Se trata de un incumplimiento, pues como
su nombre lo indica la construccién del pacto debe ser intergeneracional, es decir, debe
integrar las visiones de personas de distintas generaciones, en especial de los jovenes
accionantes que somos quienes viviremos los peores efectos y consecuencias del aumento
de las emisiones de gases efecto invernadero y por ende del cambio climéatico. Ademas, no
debe olvidarse que la orden de la CSJ incluye a otros actores como son las comunidades
afectadas, organizaciones cientificas y grupos de investigacion ambiental de quienes no

“ 1bid. Folio 385.

48 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Informe de avance de cumplimiento de la sentencia STC
4360-2018. Radicado No. 20181130182231. 22 de agosto de 2018. Folio 228.

49 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Informe de avance de cumplimiento de la sentencia STC
4360 de 2018. Radicado N0.20181130256891. 13 de noviembre de 2018. Folio 708.
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consta que hayan sido convocados para participar en la construccion de PIVAC, segun las
respuestas que dieron los demandados.

Documento requerido por la CSJ en la segunda orden

En lo que respecta al cuarto elemento que integra la orden de la CSJ, es decir, el documento
del Pacto Integeneracional por la Vida del Amazonas colombiano (PIVAC), el
Minambiente, en la respuesta aportada el 17 de septiembre de 2018, sefiala que “Dejusticia
por su parte, elaboré un documento borrador con la propuesta de PIVAC que aborda
considerandos, recoge principios y desarrolla compromisos que involucran al Estado en su
conjunto. Este documento servird como punto de partida y borrador de discusion, junto con
los insumos recogidos en los talleres realizados, hasta consolidar un pacto articulado a otros
pactos que estan ocurriendo en la region”°. Al respecto, es preciso poner de presente que ni
los accionantes ni César Rodriguez Garavito, representante legal de los 25 jovenes, fuimos
consultados respecto del envio de dicho documento a la CSJ. Nunca fue solicitada nuestra
autorizacion sobre el envio de ese documento gque claramente dice en su encabezado “No
circular”, “propuesta de borrador” y que aln se encuentra en construccion. Desde que
enviamos dicho documento borrador propuesto por los accionantes al Minambiente el dia 3
de julio de 2018 no hemos recibido ningin comentario por parte del Gobierno ni sobre su
estructura, ni del contenido propuesto. Por eso, no deja de sorprendernos que sea
presentado como parte del cumplimiento de una de las 6rdenes. Como autores de dicho
documento aclaramos que como su mismo titulo lo indica es un borrador, que no pretende
hacer las veces de PIVAC definitivo sino que Unicamente contiene las ideas que tenemos
los accionantes sobre qué deberia contener un PIVAC y que aln no integra la vision de las
comunidades locales con quienes es preciso construir el PIVAC ni de las comunidades
afectadas, organizaciones cientificas o grupos de investigacién ambiental.

Ademas, el Minambiente sefiala que como resultado de un taller realizado entre el 3y el 5
de septiembre “se logro precisar los lineamientos generales y conceptuales de base para la
formulacion del PIVAC”®, en la misma linea del punto anterior, dichos lineamientos
generales y conceptuales de base no fueron discutidos con los accionantes ni con las
comunidades interesadas y no solo no fueron discutidos con nosotros sino que tampoco
fueron aportados en la respuesta del Minambiente a la CSJ. De la misma forma, la
afirmacion del Minambiente segun la cual “[E]l PIVAC debe construirse sobre el modelo
de ordenamiento y de desarrollo territorial para la region. EI Modelo de Ordenamiento
Territorial para la Amazonia — MOTRA, que se viene construyendo con el apoyo del
programa Visién Amazonia del MADS, debe ser el insumo junto con el Plan de Accion
previsto en la sentencia, para convocar, discutir y acordar el Pacto Intergeneracional con los
distintos actores, incluyendo todos aquellos generadores de motores de deforestacion y
degradacion de bosques™? no fue una idea discutida en ninguno de los talleres a los que
fuimos convocados los accionantes.

En el documento aportado el Minambiente explica extensamente la metodologia que planea
usar en la construccion del PIVAC vy sefiala que “de acuerdo con el Decreto 893 de 2017,
mediante el cual la Agencia de Renovacion del Territorio coordina y lidera la construccion
y formulacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET, [...] se
promovieron reuniones con comunidades locales para generar acuerdos que conlleven tal
finalidad. Estos insumos se integran con este pacto, con el fin de articular la gestién del
Estado desde diversas entidades del orden nacional”®. Aunque anuncia que se realizaron

%0 |bid. Folio 363.

%1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Construyendo acuerdos para garantizar la vida del
Amazonas colombiano-Avances en torno a la construccion del Pacto Intergeneracional por la vida del
Amazonas colombiano PIVAC. 17 de septiembre de 2018. Folios 352 a 576.

52 |bid. Folios 354 y 355.

>3 |bid. Folio 407.
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dichos talleres, a estos no fuimos convocados los accionantes y el Minambiente no informa
ni las fechas ni los lugares en los que fueron realizados, no menciona quiénes participaron
ni las conclusiones a las que Ilegaron en los mismos, ni como éstas se armonizan con el
PIVAC. Por estas razones es posible afirmar el incumplimiento del cuarto elemento de la
orden de la CSJ.

Objetivo que debe cumplir el PIVAC

Sobre el ultimo componente de la orden, es decir, el objetivo del PIVAC, la CSJ establecio
por lo menos tres: reducir a cero la deforestacion, reducir las emisiones de gases efecto
invernadero y adaptarse al cambio climatico a través de estrategias de ejecucidn nacional,
regional y local, de tipo preventivo, obligatorio, correctivo y pedagdgico. De las respuestas
de las entidades demandadas no es posible establecer cuéles son las estrategias que estaran
contenidas en el PIVAC a los distintos niveles y de acuerdo con los distintos tipos que
establece la CSJ, por esta razon es posible afirmar el incumplimiento de la delimitacién del
objetivo del PIVAC por parte de los demandados.

En la siguiente tabla presentamos un resumen del nivel de cumplimiento de cada uno de los
elementos que integran la orden de la CSJ.

Tabla 7. Componentes de la orden 2, cumplimiento de cada uno y nivel de cumplimiento

Componente Caso especifico Cumplié Nivel de cumplimiento

1. Responsables Presidencia de la Republica, Si
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

2. Participantes Tutelantes, comunidades No
afectadas, organizaciones
cientificas o grupos de
investigacion ambientales.

3. Plazo 5 meses No

4. Documento | Pacto Intergeneracional por la No Bajo
Vida del Amazonas
Colombiano (PIVAC)

5. Objetivo Reducir a cero la deforestacion No
Reducir las emisiones de gases
efecto invernadero.
Adaptarse al cambio climético
a través de estrategias
1. Adoptar medidas para
reducir a cero la deforestacion.
2. Adoptar medidas para
reducir las emisiones de gases
efecto invernadero.
3. Establecer estrategias de
ejecucion nacional, regional y
local dirigidas a la adaptacion
del cambio climético
3.1. Dichas estrategias deben
ser de tipo preventivo,
obligatorio, correctivo y
pedagogico.

En conclusidn, es posible afirmar el cumplimiento bajo de la segunda orden por parte de los
accionados, esto por cuanto aportaron un borrador de PIVAC que fue el elaborado por los
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25 accionantes, que es un documento en construccion sobre el que no nos solicitaron
autorizacion para anexarlo y que solo integra la perspectiva de los accionantes pero sobre el
que hace falta una construccion participativa con las comunidades locales. Las respuestas
del Minambiente y del Minagricultura mencionan una serie de planes que tienen para la
construccion del PIVAC de manera muy amplia y sin un cronograma de trabajo que incluya
a los accionantes, a las comunidades afectadas, organizaciones cientificas o grupos de
investigacion ambientales y la poblacién interesada en general. Asimismo, es importante
resaltar que el Minambiente incumple el plan que anuncia sobre la inclusion del PIVAC en
el PND 2018-2022, asi como impulsar la inclusion del PIVAC en el Conpes de
deforestacion. Cabe destacar, también, que ninguno de los accionados se pronuncia sobre
los objetivos del PIVAC ni incluye un plan para cumplirlos.

3.3. Tercera orden: Los municipios de la Amazonia deben actualizar e
iImplementar sus Planes de Ordenamiento Territorial

La tercera orden de la CSJ es “a todos los municipios de la Amazonia colombiana realizar
en un plazo de cinco (5) meses siguientes a la notificacion del presente proveido, actualizar
e implementar los Planes de Ordenamiento Territorial, en lo pertinente, deberan contener
un plan de accion de reduccion cero de la deforestacion en su territorio, el cual abarcara
estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la
adaptacion del cambio climatico”®*. Es decir, que la orden se compone de los siguientes
items (tabla 8)

Tabla 8. Componentes de la orden 3.

Componente Caso especifico
1. Responsables Todos los municipios de la Amazonia colombiana
2. Participantes No aplica
3. Plazo 5 meses
4. Documento "POT actualizado y plan de accién de reduccién cero de

la deforestacion cero en su territorio con estrategias
mediables de tipo preventivo, obligatorio, correctivo y
pedagdgico dirigidas a la adaptacion del cambio
climatico

5. Objetivo No aplica

Para analizar el cumplimiento de la misma es necesario antes definir cuales son los
municipios de la Amazonia colombiana, para lo que tomaremos la informacion del Instituto
Sinchi en la que se define que la region “comprende los territorios completos de seis
departamentos: Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés, y una
fraccion de los siguientes cuatro: Vichada (sur del municipio de Cumaribo); Meta (territorio
completo de La Macarena y fraccion de los municipios de Mapiripan, Mesetas, Uribe,
Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Rico, San Juan de Arama y Vistahermosa); Cauca
(fraccion del municipio de San Sebastian y el territorio completo de Piamonte y Santa
Rosa); y Narifio (fraccion de los municipios de Cordoba, Funes, Ipiales, Pasto, Potosi y
Puerres)”™®, lo que significa un total de 81 municipios.

Es importante resaltar que de los 81 municipios 14 fueron demandados debido a la
persistencia de las AT-D en su jurisdiccion (Tabla 9). Sin embargo, dentro de las

5 M.P. Luis Armando Tolosa Villabona.
% Instituto SINCHI. Amazonia politico administrativa. S.f. [Disponible en https:/sinchi.org.co/division-
politico]. Recuperado el 30 de marzo de 2019
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competencias del juez de tutela, este verifico que la forma mas efectiva de amparar nuestros
derechos era ampliando la orden a todos los municipios de la Amazonia colombiana. En la
tabla que presentamos a continuacion se evidencia el lugar que los 14 municipios
demandados ocupan dentro de los 24 municipios con mas AT-D para el cuarto trimestre de
2018 segln el IDEAM?®®, donde se refleja que un afio después de la sentencia 12 municipios
contintan presentando una elevada deforestacion en su territorio.

Tabla 9. Municipios accionados y posicion en el ranking de los 24 municipios con mayor
AT-D para el cuarto trimestre de 2018.

Posicion en el ranking
Municipios accionados de AT-D del cuarto
trimestre de 2018
Calamar 8
Cartagena del Chaira 1
El Retorno 11
Florencia NA
La Macarena 7
Miraflores NA
Puerto Guzman 4
Puerto Leguizamo 14
Puerto Rico 13
San José del Guaviare 5
San Vicente del Caguén 2
Solano 3
Uribe 10
Vistahermosa 17

De las 10 gobernaciones con jurisdiccion en la Amazonia, tan solo Caquetd y Guaviare
enviaron informacién a la CSJ sobre el cumplimiento de la sentencia. En primer lugar, la
gobernacion de Caqueta solicita una prorroga hasta el 31 de diciembre de 2019 para todos
los municipios de su jurisdiccion®’, debido a que i) la actualizacion de los planes no estaba
incluida en los Planes de Desarrollo, por lo que deben actualizarlos, ii) para la actualizacion
se requieren en promedio quinientos millones de pesos que no se tienen contemplados en
los presupuestos municipales al haber sido aprobados el afio anterior vy iii) la celebracion de
un contrato para hacer estas actualizaciones no esta contemplado en el Plan Operativo
Anual de Inversiones y Plan de Accion 2018%8. Frente a dicha solicitud, no contamos con
evidencia sobre el otorgamiento de esta prorroga por parte del Tribunal. Por su parte, la
gobernacion del Guaviare envio el 13 de agosto de 2018 un informe en el que manifiesta un
avance del 5% en “orientar ajuste a POT municipales” *° sin hacer solicitud de prorroga.
Por lo anterior, para hacer el andlisis de cumplimiento no tomaremos la informacion

% IDEAM. 17 Boletin de deteccion temprana de deforestacion. Cuatro trimestre de 2018. [Disponible en
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023856/17 BoletinAT-D.pdf]. Recuperado el 30 de
marzo de 2019

5" Gobernacion de Caqueta. Solicitud de prorroga para el cumplimiento de la actualizacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial. 11 de septiembre de 2018. Folio 2.

%8 |bid. Folios 1y 2

%9 Gobernacion del Guaviare. Informe avance cumplimiento Sentencia STC-4360-2018. 8 de agosto de 2018.
Folio 733.

23


http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023856/17_BoletinAT-D.pdf

24

otorgada por las gobernaciones sino por los municipios, ya que no se tiene certeza de que la
solicitud del Caqueta haya sido concedida y la gobernacion del Guaviare no pidi6 un plazo
adicional para el cumplimiento.

Como se mostro en la tabla 8, en esta orden aplican Gnicamente tres items, pues no tiene un
componente de “participantes” ni de “objetivo”. Por esta limitacion sumada al hecho de que
aplica para 81 municipios y a que el componente “documento” se compone de dos partes
(actualizacion del POT y un plan de accion con estrategias medibles de tipo preventivo,
obligatorio, correctivo y pedagdgico) optamos por crear categorias intermedias para
analizar el cumplimiento de la misma, basandonos en los documentos que se debian
entregar.

Lo anterior, pues era posible que, dentro del plazo de cinco meses, los municipios
cumplieran con una de las dos partes del componente “documento”, bien sea la
actualizacion del POT o el plan de accion. Por lo tanto, para establecer el cumplimiento
utilizaremos cinco niveles de verificacion como mostramos en la tabla 10. Alli
consideramos el avance de los dos documentos (medio-alto), de solo uno de ellos con
mencién al otro (medio) o de solo uno de ellos sin mencion al otro (bajo).

Tabla 10. Criterios de cumplimiento para la orden 3.

Nivel de Criterio
cumplimiento

Alto Entregd un POT actualizado y este incluye un plan de accion de reduccion cero de la

deforestacidn en su territorio, el cual abarca estrategias medibles de tipo preventivo,

obligatorio, correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico.
Esta en implementacion.

Medio-alto Entreg6 avances del POT actualizado y un plan de accion de reduccion cero de la
deforestacion en su territorio. Dicho plan no abarca estrategias medibles de tipo
preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la adaptacién del
cambio climatico.

Medio Entregd un plan de accion de reduccion cero de la deforestacion en su territorio sin

estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagdgico,

dirigidas a la adaptacion del cambio climatico. En dicho plan se contempla la
actualizacion del POT.

Medio-bajo Entregd avances en uno de los dos componentes de la orden: el plan de accién de

reduccion cero de la deforestacion en su territorio, el cual abarca estrategias medibles

de tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagégico, dirigidas a la adaptacién del
cambio climatico la actualizacion del POT.

Bajo Tomo algunas acciones para frenar la deforestacion. No incluy6 plan de accién ni
actualizacion del POT.

Incumplimiento No responde el requerimiento.

Cumplimiento alto

Ninguno de los municipios hizo entrega completa del POT incluyendo un plan de accion
para frenar la deforestacion, por lo que a continuacion presentamos el cumplimiento de los
distintos municipios segun cada uno de los niveles a partir de “medio-alto”.

Cumplimiento medio-alto

En esta categoria se encuentran seis municipios: San José del Guaviare (Guaviare) y Milan
(Caquetd) estan a la espera de sus respectivas autoridades ambientales para avanzar con los
POT, Solano (Caqueta) y Solita (Caquetd) solicitaron un plazo adicional por la falta de
recursos, Morelia (Caquetd) expreso que esta en fase precontractual para actualizar el POT
y Cartagena del Chaira (Caquetd) afirmo avances en esta materia. Ademas, todos ellos
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aportaron en sus respuestas planes de accion, aunque estos no necesariamente cumplen con
los lineamientos de la orden, como mostramos a continuacion.

El municipio de San José del Guaviare ® manifestd que todos los municipios del

departamento suscribieron el Convenio Marco de Cooperacion con la Gobernacion de
Guaviare en 2014 para ajustar los POT. En el caso particular de San José del Guaviare en
diciembre de 2017 recibié por parte de la gobernacion su Plan Bésico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) y ante la decision de la CSJ determind los vacios de dicho documento y
defini6 que era fundamental contar con las Determinantes Ambientales actualizadas,
expedidas por la CDA. No obstante, manifestd que “la actualizacién debi6 quedar en espera
hasta que no se contara con este insumo fundamental, dado que la totalidad del territorio del
departamento del Guaviare, y por tanto de nuestro municipio, pertenece a alguna categoria
de ordenamiento ambiental y por tanto, tiene asociada una Determinante Ambiental”®’. La
alcaldia considera que el PBOT ajustado podia ser entregado al Concejo en marzo de
2019%2 y anexo su plan de accion. Sin embargo, este plan no incluye un cronograma ni
indicadores de medicion. Ademas, dentro del expediente no se encontré evidencia de la
entrega del documento final.

El caso del municipio de Milan® (Caquetd) es similar porque celebré un contrato® para
formular y actualizar su Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) pero manifest que
no ha recibido respuesta por parte de Corpoamazonia para incluir los Estudios Bésicos de
Amenazas al EOT. Ademas, expresd que tiene avances en la construcciéon del “Plan de
Accidn de Reduccion Cero de Deforestacion”, aunque no anexd documentos para probarlo.

Por su parte, los municipios de Solano® y Solita® en Caqueta enviaron sus planes de
accion y solicitaron un plazo adicional para los POT, debido a la falta de recursos. En el
caso de Solano®’, solicita plazo hasta junio de 2019, mientras que en el caso de Solita es de
un afio mas®. Vale la pena resaltar que ninguno de los planes de accién incluye un
cronograma ni indicadores.

A su vez, el municipio de Morelia®® expresé que “adelanta un proceso de contratacion, el
cual se encuentra en la fase precontractual, para realizar la formulacion del Plan de Accion

60 Alcaldia Municipal San José del Guaviare. Expediente 110012209000201800213//stc 4360/2018. 13 de
septiembre de 2018. Folio 579.

%1 Ibid. Folio 581.

62 Ibid. Folio 581.

63 |a alcaldia del municipio de Milan envi6 el “Informe de cumplimiento de la sentencia STC 4360 de 2019”
el dia 6 de septiembre de 2018. Alcaldia de Milan. Informe de cumplimiento de la sentencia STC 4360 de
2019. 6 de septiembre de 2019. Folio 78.

%4 Alcaldia de Milan. Informe de cumplimiento de la sentencia STC 4360 de 2019. 6 de septiembre de 2019.
Folio 78.

65 A través de la carta “Respuesta informe parcial STC 4360-2018 radicado 11001-22-03-000-2018-031901".
Alcaldia de Solano. Respuesta informe parcial STC 4360-2018 radicado 11001-22-03-000-2018-031901. 5 de
septiembre de 2018. Folio 19.

A través de la carta “Cumplimiento a la STC-4360 del 5 de abril de 2019”. Alcaldia de Solita.
Cumplimiento a la STC-4360 del 05 de abril 2018. 10 de septiembre de 2019. Folio 272.

67 LLa alcaldia del municipio de Solano expresé que su municipio es el segundo con una mayor extension a
nivel nacional con 43.112 km y que “para el municipio la actualizacion del EOT resulta altamente costoso, y
al momento no contamos con los recursos disponibles en el presupuesto global, se tiene estipulado que la
realizacion del documento tiene un costo aproximado de $600.000.000.00. En este contexto no encontramos
buscando recursos con ONGS Internacionales para su financiacion (...) esperamos tener el EOT actualizado
al terminar junio de 2019”.

88 “Debido a la falta del de (sic) recursos de esta jurisdiccion no se han implementado mas (sic) acciones que
contrarresten estas practicas (sic), por tanto respetuosamente solicito a la Honorable Sala Civil de la Corte
Suprema De Justicia, que conceda al municipio de solita Caqueta plazo para implementar mas medidas con
relacién a este preocupante tema, plazo solicitado de ser posible un afio mas (sic) debido a las circunstancias
que el municipio presenta”. Alcaldia de Solita. Cumplimiento a la STC-4360 del 05 de abril 2018. 10 de
septiembre de 2019. Folio 272

69 |_a alcaldia del municipio de Morelia envié el 6 de septiembre de 2018 el Informe de cumplimiento de la
sentencia STC 4360 de 2019. Alcaldia de Morelia. Informe de cumplimiento de la sentencia STC 4360 de
2019. 6 de septiembre de 2018. Folio 99.

25



26

de Reduccién Cero de la Deforestacion, (...); el cual se integrarda al Esquema de
Ordenamiento Territorial cuando se realice la actualizacion correspondiente”® y presentd
las acciones que ha tomado encaminadas a reducir la deforestacion.

Por su parte, la alcaldia del municipio de Cartagena del Chaira " expres6 que “ha
respondido a las obligaciones y compromisos adquiridos en la STC 4360, dando
cumplimiento a la formulacion del plan de accion y avanzo en lo concerniente a la
actualizacion del Esquema de Ordenamiento territorial”’2. Sin embargo, el plan de accion
anexado es un documento en el que no se especifica un cronograma ni las entidades
responsables o indicadores. Ademas, no adjunta informacion para verificar los procesos que
se han adelantado para la contratacion, formulacion, licitacion, actualizacion e
implementacion del plan de accion.

Consideramos que todos estos municipios tienen un nivel de cumplimiento medio-alto,
pues han avanzado en la actualizacion de su instrumento de ordenamiento territorial, asi
como en planes de accién de reduccién a cero de la deforestacion en su jurisdiccion. Sin
embargo, no en todos los casos se tienen estrategias medibles de tipo preventivo,
obligatorio, correctivo y pedagdgico.

Cumplimiento medio

En esta categoria se encuentran dos municipios de Caqueta: EI Doncello y Valparaiso. Este
ultimo envid un plan de accién en el que se contempla el EOT, mientras que EI Doncello
delegé esta tarea al Comité Técnico Local para el Control de la Deforestacion sin mostrar
avances del mismo.

El municipio de Valparaiso envi6 el “Informe de Cumplimiento Fallo de Tutela”"® en el que
se anexa el plan de accién para reducir la deforestacion y el proyecto de acuerdo No. 010-
05-septiembre del 2018 “por medio del cual se implementan medidas estratégicas,
preventivas, correctivas, pedagogicas de inspeccion, vigilancia y control sobre los recursos
naturales renovables en el municipio de Valparaiso, Caqueta”. En este se evidencia en la
linea de accion “revision y actualizacién del marco normativo y juridico vigente” que el
EOT estd pendiente de actualizar™ y que la linea de accion “formular el Esquema de
Ordenamiento Territorial Municipal para Lograr un desarrollo Sostenible y Seguro, que
atienda las determinantes ambientales y de Patrimonio cultural y que Promueva acciones
preventivas” estd “para ejecutar”’,

El municipio de El Doncello, Caqueta’® cred a través del Decreto Municipal no. 073 de
2019 el Comité Técnico Local para el Control de la Deforestacion’’ e incluy6 dentro de sus
funciones “Gestionar la inclusion del plan de Accidn para contrarrestar la deforestacion en
los instrumentos de planificacion del municipio (Plan de Desarrollo, Esquema de
Ordenamiento Territorial, Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas, Plan
Municipal de Gestion del Riesgo y Estrategia de Respuesta) en las demas instancias
pertinentes en asuntos ambientales del municipio (...)”’®. Sin embargo, en los documentos
no se encontrd informacién sobre la actualizacion del EOT, ni de la hoja de ruta para

7 Ibid. Folio 100.

" Envié el “informe Sentencia STC 4360 de 2018” el 6 de septiembre de 2018. Alcaldia de Cartagena del
Chaira. Informe Sentencia STC 4360 de 2018. 6 de septiembre de 2018. Folio 272.

"2 Ibid. Folio 272.

3 Municipio de Valparaiso. Informe de Cumplimiento Fallo de Tutela. 5 de septiembre de 2018. Folio 86

" Ibid. Folio 92.

7 1bid. Folio 92.

6 La alcaldia del municipio de Doncello envio el “Informe sobre los avances en cumplimiento de Orden
Judicial” el 30 de junio de 2015. Folio 27.

"7 Ibid. Folio 32.

"8 Ibid. Folio. 34.
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alcanzar este objetivo. Tampoco se incluyé el plan de accion como se dice en el texto, por
lo que no se puede verificar su existencia.

Consideramos que el nivel de cumplimiento de estos municipios es medio, pues dentro de
sus estrategias para frenar la deforestacion han incluido la actualizacion de sus instrumentos
de ordenamiento territorial.

Cumplimiento medio-bajo

En esta categoria se encuentran cinco municipios: San Vicente del Caguan (Caquetd), Orito
(Putumayo) y Puerto Guzman (Putumayo) enviaron planes de accion sin hacer mencion a la
actualizacion de sus instrumentos de ordenamiento territorial. Por su parte, Florencia
(Caquetd) expreso que tiene un plan de accion pero no adjunté los documentos. Finalmente,
Miraflores (Guaviare) se refirio al EOT pero no incluyo el plan de accién.

El municipio de San Vicente del Caguan’® envié un plan de accion dentro del que no se
contempla la actualizacion de su instrumento de ordenamiento territorial pero que incluye
actividades, responsables y un cronograma. Asi es el caso de los municipios de Orito®y
Puerto Guzman®?,

Similar es el caso del municipio de Florencia®? que presenté el proyecto de acuerdo “por
medio del cual se implementan medidas estratégicas preventivas, correctivas y pedagdgicas
e inspeccion, vigilancia y control sobre los recursos naturales renovables en el municipio de
Florencia, Caqueta” ® y menciond que “se adelantan gestiones a través del Pacto
Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano — PIVAC mediante el cual se
adoptan las medidas correspondientes para reducir a cero la deforestacion y las emisiones
de gases efecto invernadero a nivel territorial”®*. Sin embargo, no adjunta documentos para
probar estas afirmaciones.

Por Gltimo, esta el municipio de Miraflores®® que expresd en referencia al EOT que “se
suscribi6 en el 2014 el Convenio 932 con la Gobernacion y las demas administraciones
municipales del Departamento para la formulacion de los documentos de revision y ajuste,
los cuales se concluyeron en proceso para iniciar la etapa de formalizacion en enero del
presente afo, a punto de radicarlo recibimos el oficio de la CDA que nos orienta a ajustar
los documentos correspondientes en el marco de la STC 4360 de 2018”8 por lo que inici6
un proceso con el Minambiente y demaés alcaldias para construir una hoja de ruta para hacer
los cambios pertinentes en el EOT. Ademas, anex0 el plan de inversion para dar
cumplimiento a la sentencia con items de duracion de hasta 15 meses. Sin embargo, no
solicita prorroga ni presenta el plan de accion.

" Envio la “remision de acciones realizadas en cumplimiento a lo ordenado por la sentencia 4360 de 2018 de
la Corte Suprema de Justicia” el 5 de septiembre de 2018 con 14 anexos. Alcaldia de San Vicente del Caguén.
Remisién de acciones realizadas en cumplimiento a lo ordenado por la sentencia 4360 de 2018 de la corte
suprema de justicia” el 5 de septiembre de 2018. 5 de septiembre de 2018. Folio 112.

8 Despacho municipal municipio de Orito. Respuesta al requerimiento — Registro E-2018-255163. 14 de
noviembre de 2017. Folio 710.

8 present6 las actividades de tipo preventivo, correctivo y pedagdgico que ha adelantado para frenar la
deforestacién en la region. En estas actividades hace mencidn a algunas que datan de antes de la sentencia,
pues fueron ejecutadas en el afio 2016 0 2017. Ademas, no se hace mencién al EOT. Adicionalmente anexa el
documento “cumplimiento de las ordenes impartidas por la Corte Suprema de Justicia mediante sentencia
4360-2018” en el que agrega actividades a corto y mediano plazo, sin mencionar el EOT. Alcaldia municipal
de Puerto Guzman. Respuesta a la STC 4360 de 2018. 18 de septiembre de 2018. Folio 641.

8 |_a alcaldia de Florencia infom¢ las acciones adelantadas por la administracion a través de la carta Accion
de tutela cumplimiento de fallo. S.f Folio 698.

8 1bid.

8 1bid.

& Envié el “Informe de avance en cumplimiento de la sentencia STC 4360-2018, emanada de la Corte
Suprema de Justicia, del cinco (5) de abril de 2018. envio el “Informe de avance en cumplimiento de la
sentencia STC 4360-2018, emanada de la Corte Suprema de Justicia, del cinco (5) de abril de 2018

8 Ibid. Folio 880.
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Consideramos que el nivel de cumplimiento de estos municipios es medio-bajo, pues
presentan avances en solo uno de los dos componentes de la orden, bien sea el plan de
accion o la actualizacién del instrumento de ordenamiento territorial.

Cumplimiento bajo

La alcaldia municipal de San José de la Fragua®’ presenté seis acciones que tomo para dar
cumplimiento a la sentencia STC 4360 de 2018 para mitigar la deforestacion. Ninguna de
ellas es la actualizacion del EOT ni se encuentran articuladas dentro de un documento con
una hoja de ruta que pueda ser considerado como el plan de accion para reducir la
deforestacion que cumpla con el tipo de medidas establecidas por la CSJ. Por lo anterior,
consideramos que el cumplimiento es bajo.

Incumplimiento

A continuacion presentamos el listado de los 67 municipios que no enviaron ningun tipo de
avance a la CSJ por jurisdiccion: i) los 11 municipios del departamento del Amazonas: El
Encanto, La Chorrera, La Pedrera, La Victoria, Leticia, Miriti-Parand, Puerto Alegria,
Puerto Arica, Puerto Narifio, Puerto Santander y Tarapacd, ii) los 3 municipios del Cauca
con jurisdiccion en la Amazonia: San Sebastian, Piamonte y Santa Rosa, iii) los 9
municipios del Guainia: Barranco Mina, Cacahual, Inirida, La Guadalupe, Mapiripana,
Morichal, Pana pana, Puerto Colombia y San Felipe, iv) los 9 municipios del Meta: La
Macarena, Mapiripan, Mesetas, Uribe, Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Rico, San
Juan de Arama y Vista Hermosa, v) los 6 municipios de Narifio con jurisdiccion en la
Amazonia: Coérdoba, Funes, Ipiales, Pasto, Postosi y Puerres, vi) los 6 municipios del
Vapues: Caruru, Mitd, Pacoa, Papunahua, Taraira y Yavaraté, vii) los 4 municipios del
Vichada: Cumaribo, la Primavera, Puerto Carrefio y Santa Rosalia, viii) 6 municipios de
Caqueté: Albania, Belén de los andaquies, Curillo, EI Paujil, La Montafita y Puerto Milan,
iX) 2 municipios de Guaviare: Calamar, El Retorno y x) 11 municipios de Putumayo:
Colén, Mocoa, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Leguizamo, San Francisto, San Miguel
Santiago, Sibundoy, Valle del Guamuez, Villagarzon. Todos estos incumplieron con la
orden de la CSJ.

En conclusion, el nivel de cumplimiento de esta orden difiere entre los 81 municipios (tabla
11). Seis de ellos tuvieron un cumplimiento medio-alto, pues entregaron avances en la
actualizacién del POT. Dos de ellos tuvieron un cumplimiento medio, pues dentro del plan
de accién hacen mencién al EOT o le delegaron esta tarea a otro érgano. Cinco de ellos
tuvieron un cumplimiento medio-bajo, ya que mostraron avances en solo una de las dos
partes del componente “documento”, bien sea el POT actualizado o el plan de accién. Uno
de ellos tuvo un cumplimiento bajo por tomar acciones aisladas para reducir la
deforestacion. Por ultimo, 67 de ellos incumplieron, pues no manifestaron acciones para
cumplir con la orden. Sin embargo, ninguno de los 81 municipios cumplié la orden a
cabalidad.

87 Envi6 el informe de cumplimiento el dia 21 de septiembre de 2018. Alcaldia de San José de la Fragua.
Informe de la sentencia STC 4360 de 2019. 6 de septiembre de 2018. Folio 582.
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Tabla 11. Criterios de la orden 3 y nivel de cumplimiento.

Nivel de
cumplimiento

Criterio

Municipios

Alto

Entreg6 un POT actualizado y este
incluye un plan de accién de
reduccion cero de la deforestacion en
su territorio, el cual abarca estrategias
medibles de tipo preventivo,
obligatorio, correctivo, y pedagogico,
dirigidas a la adaptacion del cambio
climético. Esta en implementacion.

Ninguno

Medio-alto

Entregd avances del POT actualizado
y un plan de accién de reduccidn cero
de la deforestacion en su territorio.
Dicho plan no abarca estrategias
medibles de tipo preventivo,
obligatorio, correctivo, y pedagégico,
dirigidas a la adaptacion del cambio
climatico.

San José del Guaviare (Guaviare),
Milan (Caqueta), Solano (Caqueta),
Solita (Caqueta), Morelia (Caqueta) y
Cartagena del Chaira (Caquetd)

Medio

Entregd un plan de accion de
reduccion cero de la deforestacion en
su territorio sin estrategias medibles

de tipo preventivo, obligatorio,
correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la
adaptacién del cambio climatico. En
dicho plan se contempla la
actualizacion del POT.

El Doncello y Valparaiso (Caquetd)

Medio-bajo

Entregd avances en uno de los dos
componentes de la orden: el plan de
accion de reduccion cero de la
deforestacion en su territorio, el cual
abarca estrategias medibles de tipo
preventivo, obligatorio, correctivo, y
pedagogico, dirigidas a la adaptacion
del cambio climético la actualizacién
del POT.

San Vicente del Caguan (Caqueta),

Orito (Putumayo), Puerto Guzman

(Putumayo), Florencia (Caqueta) y
Miraflores (Guaviare)

Bajo

Tomé algunas acciones para frenar la
deforestacion. No incluy6 plan de
accion ni actualizacion del POT.

San José de la Fragua, Caqueté

Incumplimiento

No responde el requerimiento.

i) los 11 municipios del departamento
del Amazonas: El Encanto, La
Chorrera, La Pedrera, La Victoria,
Leticia, Miriti-Parand, Puerto Alegria,
Puerto Arica, Puerto Narifio, Puerto
Santander y Tarapaca
ii) los 3 municipios del Cauca con
jurisdiccion en la Amazonia: San
Sebastian, Piamonte y Santa Rosa
iii) los 9 municipios del Guainia;
Barranco Mina, Cacahual, Inirida, La
Guadalupe, Mapiripana, Morichal,
Pana pana, Puerto Colombia y San
Felipe
iv) los 9 municipios del Meta: La
Macarena, Mapiripan, Mesetas, Uribe,
Puerto Concordia, Puerto Gaitan,
Puerto Rico, San Juan de Arama y
Vista Hermosa
v) los 6 municipios de Narifio con
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jurisdiccion en la Amazonia: Cordoba,
Funes, Ipiales, Pasto, Postosi y Puerres
vi) los 6 municipios del VVapues:
Caruru, MitQ, Pacoa, Papunahua,
Tarairay Yavaraté
vii) los 4 municipios del Vichada:
Cumaribo, la Primavera, Puerto
Carrefio y Santa Rosalia.

viii) 6 municipios de Caqueta:
Albania, Belén de los andaquies,
Curillo, El Paujil, La Montafiita y

Puerto Milan
ix) los 2 municipios de Guaviare:
Calamar, El Retorno
x) los 11 municipios de Putumayo:
Coldén, Mocoa, Puerto Asis, Puerto
Caicedo, Puerto Leguizamo, San
Francisto, San Miguel Santiago,
Sibundoy, Valle del Guamuez,
Villagarzon.

3.4.Cuarta orden: Plan de accion para contrarrestar la deforestacion por parte de
las Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccion en la Amazonia

La cuarta orden de la sentencia 4360 de 2018 esta dirigida a Corpoamazonia, CDA vy la
Cormacarena. Concretamente la CSJ ordend a esas tres CAR que realizaran “en lo que
respecta a su jurisdiccion, un plan de accién que contrarreste mediante medidas policivas,
judiciales o administrativas, los problemas de deforestacion informados por el IDEAM”88,
Es decir, que la orden se compone por los siguientes items (tabla 12).

Tablas 12. Componentes de la orden 4.

Componente Caso especifico

1. Responsables Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia (Corpoamazonia), Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico
(CDA) y Corporacion

2. Participantes No aplica
3. Plazo 5 meses
4. Documento Plan de accion
5. Objetivo Contrarrestar los problemas de deforestacion informados

por el IDEAM, mediante medidas policivas, judiciales o
administrativas.

Segun los componentes de la orden, definimos cuatro posibles niveles de cumplimiento. En
caso de que la informacion entregada por las CAR cumpla con los 4 criterios, el desempefio
es alto. En caso de que cumpla con 3 o 2 de los criterios es medio. En caso de que cumpla
con un criterio es bajo. En caso de que no cumpla con ninguno de los criterios, es
incumplimiento.

8 Corte Suprema de Justicia. Sentencia STC 4360 de 2018. Radicado No. 11001220300020180031901. MP.
Luis Armando Tolosa Villabona.

30



31

Tabla 13. Criterios de cumplimiento para la orden 4.

Nivel de Criterio
cumplimiento

Alto Documento final del plan de accién que contrarresta mediante medidas policivas,
judiciales o administrativas los problemas de deforestacion informados por el
IDEAM. Creado para la jurisdicciéon de Corpoamazonia, la CDA y Cormacarena.

Medio Documento borrador del plan de accién. Cumple con 3 o 2 criterios: responsables,
plazo, documento u objetivo.

Bajo Documento borrador del plan de accion. Cumple con uno de los criterios.

Incumplimiento No responde al requerimiento

Ninguna de las corporaciones autbnomas con jurisdiccion en la Amazonia present6 un plan
de accion consolidado que dé cumplimiento a la orden de la CSJ por lo que no es posible
afirmar que haya un cumplimiento alto de la misma. Si bien las tres corporaciones afirman
estar cumpliendo la orden de la CSJ, las mismas no presentan una hoja de ruta para la
formulacién del plan de accion que les exige la orden sino que por el contrario toman las
acciones que integran cada una de las lineas de la EICDGB vy sefialan en qué plazo llevarian
a cabo cada una de esas acciones. Por lo tanto, no es posible afirmar que el cumplimiento
de la orden sea medio, pues la informacion que presentan no hace parte de una hoja de ruta
para cumplir la orden. Por tratarse de planes de accion distintos para cada una de las CAR
con jurisdiccion en la Amazonia en esta orden analizaremos cada uno de los componentes
para cada una de las Corporaciones.

Corpoamazonia

Corpoamazonia aportd el 17 de septiembre de 2018 a la CSJ un documento titulado “Plan
de accion para reducir la deforestacion Sentencia STC 4360 de 2018 en el que presenta el
estado de cumplimiento de la sentencia. En principio, al ser la responsable de la orden y
haber aportado la respuesta, cumple con el primer componente “responsables”. NO es
posible afirmar que cumple dentro del plazo establecido pues como veremos a continuacion
el documento aportado no es el plan de accién solicitado por la Corte. Aunque reconoce
que, segun el IDEAM, durante el 2017 el 70% de la deforestacion se concentrd en los 8
nacleos principales de su jurisdiccion, sefiala que “debido a la complejidad del problema y
extension del territorio, los esfuerzos no han sido suficientes para detener la desaparicién de
los bosques”®. Corpoamazonia afirma que “convocd y participd en varios espacios
regionales para tratar lo ordenado por la sentencia y construir colectivamente el plan.
Participaron instituciones que integran el SINA, las entidades publicas, privadas, ONG,
fuerza publica, organizaciones comunitarias, asociaciones de autoridades indigenas,
organizaciones campesinas, organizaciones de comunidades negras, agencias de
cooperacion y la comunidad en general”®®. A pesar de que hace esa afirmacion de manera
general, no se especifica quiénes participaron exactamente en la construccién de su plan de
accion, qué tan amplia fue dicha participacion ni cuél es el contenido de ese plan.

Tras un extenso diagnostico sobre las causas histdricas de la deforestacion en los
departamentos de Caqueta y Putumayo, Corpoamazonia desarrolla una serie de condiciones
que define como “limitantes que impiden realizar acciones eficaces”®! y que en su concepto
afectan el cumplimiento de la sentencia. Entre dichas limitantes se encuentra el escaso

8 Corporacion para el desarrollo sostenible del sur de la Amazonia (Corpoamazonia). Cumplimiento al fallo
de tutela STC4360 del 5 de abril de 2018. DG1810. 10 de septiembre de 2018. Plan de accion para reducir la
deforestacion. Sentencia STC4360-2018. Folio 293.
90 |pi

Ibid.
L Ibid.
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personal que dispone “teniendo en cuenta que debe cubrir una extensa area geogréafica de
aproximadamente 22.351,5 km2, cercana al 20% de la plataforma continental de Colombia,
con una carga de personal de 62 cargos”. Otra limitante que enuncia es el presupuesto, al
respecto sefiala que “[E]l presupuesto de la Corporacién es escaso para atender las
funciones asignadas en la ley 99 de 1993, relacionadas con control y vigilancia de los
recursos naturales”®®. Sefiala, ademas, que “[Clon las nuevas disposiciones legales del
sistema general de regalias es evidente la desfinanciacion de Corpoamazonia”®. Sin
embargo, olvida mencionar Corpoamazonia que es una de las diez CAR que ejecuta
“menos del 98% del presupuesto de funcionamiento superando el porcentaje aceptado de
reservas presupuestales” % . Adicionalmente, menciona entre las limitantes para el
cumplimiento: la existencia de areas con problemas de seguridad fisica, dificultades en la
accesibilidad fluvial y terrestre, telecomunicaciones, desarticulacion y baja presencia
institucional.

Ademas, en la Matriz para propiciar condiciones habilitantes®, Corpoamazonia identifica
bajo el titulo “Barreras para la implementacion”: desconfianza de los grupos étnicos en la
accion del Estado en los focos de mayor deforestacion, desconocimiento de lineamientos de
politica de cierre de la frontera agropecuaria por parte de las comunidades, incertidumbre
en la implementacion de los acuerdos de paz, baja capacidad econdmica y técnica de las
entidades territoriales para la realizacion de procesos de revision y ajuste de los POT y la
inclusion de las determinantes ambientales, entre otras. Limitantes y barreras frente a las
que no hay pronunciamiento alguno en las otras respuestas aportadas por los demandados
en su informe sobre el cumplimiento de la sentencia.

Frente a ese escenario de limitantes, Corpoamazonia sefiala como principal condicion
habilitante para el cumplimiento de la sentencia 4360 de 2018 que debe darse “por parte del
gobierno nacional, el cabal cumplimiento de la Directiva Presidencial No. 05 de agosto 6 de
2018”97, Corpoamazonia, ademas, plantea unos ejes estratégicos de accion que replican
exactamente los ejes de la EICDGB® desarrollada por el Minambiente. Es decir que
Corpoamazonia no presenta un plan de accién como el que exige la CSJ sino que reproduce
exactamente una estrategia (EICDGB) construida en un contexto distinto y anterior tanto a
la interposicion de la accion de tutela como a la sentencia. Pero no establece en qué forma
planea contrarrestar mediante medidas policivas, judiciales o administrativas los problemas
de deforestacion informados por el IDEAM. Por cumplir solo con uno de los componentes
de la orden, es decir, por haber Gnicamente aportado una respuesta pero por no estar ésta
alineada con la orden de la sentencia, estimamos que el cumplimiento de la cuarta orden
por parte de Corpoamazonia es bajo.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico (CDA)

Por su parte, la CDA aportdé un documento titulado “Plan de accion para el control de la
deforestacion sentencia 4360 de 2018. Corte Suprema de Justicia”, de fecha 17 de agosto de

%2 |bid. Folio 305.

% Ibid. Folio 306.

% Ibid. Folio 307.

% Contraloria General de la Republica. Informe sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente 2017-
2018. pp. 64. Disponible en: Diez Corporaciones ejecutan menos del 98% del presupuesto de funcionamiento
superando el porcentaje aceptado de reservas presupuestales: Codechoco 6%, Corponarifio 4%, Corpoguajira
5%, Corpoamazonia 16%, CDA 5%, Coralina 3%, Cormacarena 6%, Corpomojana 7% y Corpoguavio y CSB
el 13%.

% Corporacidn para el desarrollo sostenible del sur de la Amazonia (Corpoamazonia). Cumplimiento al fallo
de tutela STC4360 del 5 de abril de 2018. DG1810. 10 de septiembre de 2018. Plan de accion para reducir la
deforestacion. Sentencia STC4360-2018. Cuadro 12.

%" Ibid. Folio 307.

% 1. Gestion sociocultural de los bosques y conciencia ciudadana; 2. Desarrollo de una economia forestal para
el cierre de la frontera agropecuaria; 3. Gestién transectorial del ordenamiento territorial y los determinantes
ambientales; 4. Monitoreo y control permanente; 5. Monitoreo y control permanente; 6. Generacién y
fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y financieras.
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2018. Al igual que en el caso de Corpoamazonia, si bien la CDA aportd un documento, este
no es un plan de accién con las caracteristicas del ordenado por la CSJ, como
demostraremos a continuacién, por lo tanto aunque cumple el primer componente de la
orden no cumple con los demas. En dicho documento, la CDA presenta un diagnostico de
los departamentos bajo su jurisdiccion: Guainia, Guaviare y Vaupés en el que hace un
recuento de las caracteristicas geograficas, hidroldgicas, de bosques y de poblacion de los
municipios bajo su jurisdiccion. Asimismo, recuerda que “[E]n tan solo 7 municipios
amazonicos se concentra casi la mitad de la pérdida de bosque del pais (49,1%). Todos
ellos mostraron un incremento en la superficie deforestada de méas del 100% con respecto a
lo detectado en 2016%°. La CDA también identifica una serie de motores de deforestacion:
“[L]a presencia de vias informales como la marginal de la selva, contintan facilitando el
acceso de los agentes deforestadores. La ganaderia extensiva motivada por los precios de
los productos ganaderos, la falta de alternativas productivas y la expectativa de tenencia de
la tierra, acelera el proceso de deforestacion. Los cultivos de uso ilicito se suelen establecer
de forma exclusiva, debido a que el cultivo se ha posicionado como una de las pocas
alternativas rentables para los pobladores. La madera extraida de manera informal y
mecanizada, es destinada principalmente al desarrollo de otras actividades productivas”,

La CDA resalta que tras tener conocimiento del fallo de la CSJ, emitié la Resolucion 182
del 28 de mayo de 2018 la cual ordena el registro temporal de motosierras y se suspende
temporalmente el uso, transporte, utilizacion de discos de corte para guadafias en su
jurisdiccion. Adicionalmente, dedica gran parte de su respuesta a describir los programas
REDD+, REM, Visibn Amazonia, como alternativas para detener y prevenir la
deforestacion en la Amazonia colombiana. De igual forma, resefia haber realizado 99
operativos de control, vigilancia y seguimiento a flora y fauna silvestre en su jurisdiccion
durante el afio 2018. La CDA hace un recuento de su trabajo a través de Visiébn Amazonia
Pilar 1 “Gobernanza Forestal” que incluye la socializacion y divulgacion a la comunidad
del departamento del Guaviare de su funcion, vision y mision, asi como la socializacion e
implementacién de proyectos de Manejo Forestal Sostenible, talleres de capacitacion en
sistemas o arreglos agroforestales para la implementacion de sistemas silvopastoriles y
acciones de control y vigilancia para disminuir la deforestacion.

La CDA da cuenta de una serie de nueve talleres realizados con comunidades campesinas
con el objetivo de apoyar procesos para la gestion integral del bosque y controlar la
deforestacion. De dichos talleres solo tres fueron realizados con posterioridad a la sentencia
STC 4360 de 2018. Por ultimo, la CDA hace una rendicion de cuentas de su gestion de
acuerdo con las lineas de trabajo contenidas en la Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion: 1. Gestion sociocultural de los bosques y conciencia publica, 2. Desarrollo
de una economia forestal y cierre de la frontera agropecuaria, 3. Gestion para el
ordenamiento territorial y 4. Monitoreo y control permanente. Tan solo en la tercera linea
menciona trabajo dirigido a dar cumplimiento a la sentencia de la CSJ. Al respecto sefiala
que con el fin de acatar la sentencia “se expiden las determinantes ambientales (DA) para la
elaboracion y/o ajuste de los planes de ordenamiento territorial de los municipios de la
jurisdiccion, teniendo en cuenta la dinamica de los departamentos que hacen parte de la
jurisdiccion”!%t, Para la gestion de dicho objetivo plantea cinco acciones: 1. Seguimiento y
monitoreo de la pertinencia de las determinantes ambientales a los entes territoriales
municipales, 2. Apoyar la generacion de la estructura ecoldgica principal de la jurisdiccion
de la CDA, 3. Apoyar la generacion de la estructura ecoldgica principal de los municipios
capitales de los departamentos de la jurisdiccién de la CDA, 4. Apoyar la actualizacion de

9 Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazoénico (CDA). Cumplimiento a
sentencia STC4360-2018 con radicado No. 11001-22-03000-2018-00-319-01. DG-253-2018.24 de agosto de
2018.

100 1hig,

101 1hig.,
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la formacion predial de los municipios de la CDA, 5. Recuperacion de cauces de las
microcuencas urbanas de los municipios de la CDA. Pero, frente a estas acciones no
establece un cronograma de cumplimiento, ni responsables. Al presentar un diagnostico de
problemas y distintas soluciones aisladas que ha dado a distintos problemas en su
jurisdiccion pero no concentrar su documento en el cumplimiento de la orden de la CSJ es
posible afirmar que el cumplimiento de la CDA ha sido bajo.

Cormacarena

Por su parte, Cormacarena, en el oficio No. 013426 aportd informacion sobre el
cumplimiento de la cuarta orden contenida en la sentencia STC 4360 de 2018 en el
documento titulado “Plan de accion con medidas administrativas que contrarresten la
problemaética de deforestacion para la jurisdiccién de Cormacarena Sentencia STC 4360 de
2018” en el que se extiende en un diagnostico sobre el departamento del Meta y las
transformaciones que dicho territorio ha sufrido a lo largo de los afios. Asimismo,
Cormacarena hace un recuento de los limitantes para la implementacion del plan de accién
que le fue ordenado.

Sobre este tema, Cormacarena sugiere que el problema de la deforestacion sea abordado de
manera integral y que sean contempladas al menos cuatro limitantes para el cumplimiento
de las ordenes: 1. la insuficiencia de recursos financieros, de personal y logisticos para la
ejecucion de las medidas que exige la Corte, limitante para la que pide que “se destinen y
garanticen recursos direccionados a fortalecer el equipo encargado del componente de
monitoreo, control y seguimiento a la deforestacion”%%; 2. la capacidad operativa de los
funcionarios frente al &rea de la jurisdiccion de Cormacarena es insuficiente; 3. se han
generado amenazas contra la vida de funcionarios de Cormacarena, razon por la cual
solicitan el acompafiamiento del Ministerio de Defensa; 4. Cormacarena aclara que los
parques nacionales naturales en los que se identifican alertas tempranas de deforestacion en
el Meta no estan bajo su jurisdiccion. Tras hacer dicho recuento sobre los elementos que
limitan a Cormacarena para el cumplimiento de las 6rdenes de la CSJ, esta sefiala que para
el cumplimiento de la cuarta orden contenida en la sentencia integra las lineas de accion de
la EICDGB y a continuacion reproduce cada una de las acciones contenidas en las lineas de
esta estrategia estableciendo cuales de estas debe realizar a corto, mediano o largo plazo.

Por altimo, hace un recuento de las acciones que ha implementado en cumplimiento de la
orden 5 sobre el incremento de acciones tendientes a mitigar la deforestacion. Para esto,
Cormacarena ha emitido una serie de resoluciones mediante las cuales suspende
temporalmente el uso, transporte y utilizacion de motosierras asi como la expedicién de
permisos y autorizaciones de aprovechamientos forestales comerciales en los focos de
deforestacion. También recuerda que en cumplimiento de la sentencia ha emitido una serie
de cufias radiales enfocadas en la sensibilizacion y proteccion de los bosques. Ademas,
realizd el 17 de abril una reunion con los municipios de Uribe, La Macarena, Vistahermosa,
Mapiripan y Puerto Rico, producto de la cual emitio una resolucion el 24 de agosto de 2018
en la que identifica los determinantes ambientales de cada uno de los municipios en su
jurisdiccion e incluye entre dichos determinantes las medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico asi como los principales focos de deforestacion ubicados en cada uno de
los municipios. Finalmente, hace un recuento de diferentes espacios de articulacion
interinstitucional en los que ha participado con el objetivo de contrarrestar la deforestacion
en el Meta. Sin embargo, no sefiala cuales son las acciones concretas que integrarian el plan
que ordena la CSJ. Al igual que la CDA y Corpoamazonia, el cumplimiento por parte de
Cormacarena es bajo.

102 Corporacién para el desarrollo sostenible del area de manejo especial La Macarena (Cormacarena).
Radicado No. 11001220300020180031901 con asunto cumplimiento por parte de Cormacarena a la Orden 4 y
Orden 5. pp. 39.
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Respecto de la informacion aportada por Corpoamazonia, la CDA y Cormacarena es
importante destacar que el Tribunal de Bogotd no pidié una rendicion de cuentas a las
entidades demandadas sobre su jurisdiccion, competencias y cumplimiento de sus deberes
legales sino que les pidi6 un informe sobre un asunto concreto: su cumplimiento de la
orden dada por la CSJ segun la cual debian crear un plan de accion para contrarrestar la
deforestacion en su jurisdiccion. Contrario a dicha solicitud, tanto Corpoamazonia como la
CDA y Cormacarena, dedican la mayor parte de su respuesta a un diagnéstico de su
situacion y al panorama de la deforestacion en su jurisdiccion y no a presentar las acciones
encaminadas a cumplir con la orden de la CSJ. Asimismo, cabe destacar que las tres CAR
copian las acciones contenidas en cada una de las lineas que integran EICDGB como parte
de su cumplimiento, desconociendo que la sentencia STC 4360 de 2018 no establece que
dicho documento deba ser incluido como parte del cumplimiento e ignorando la queja
reiterada por las comunidades segin la cual se estan utilizando los espacios para dar
cumplimiento a la sentencia como espacios para socializar la EICDGB y no para definir
conjuntamente cémo frenar la deforestacion en el contexto actual. Adicionalmente, en sus
respuestas las Corporaciones no diferencian entre acciones policivas, administrativas ni
judiciales como lo ordena la CSJ.

Tabla 14. Nivel de cumplimiento de cada CAR para la orden 4 segun criterios.

Componente |Corpoamazonia| Nivel | CDA Nivel Cormacarena | Nivel

1. Si Si Si
Responsables
_ 2 No aplica Bajo N_o Bajo No aplica Bajo
Participantes aplica
3. Plazo No No No
4. Documento No No No
5. Objetivo No No No

4. Conclusiones sobre el cumplimiento de la sentencia STC 4360 de 2018 y solicitudes

Frente a la primera orden relacionada con la creacion de un plan de accién de corto,
mediano y largo plazo para contrarrestar la deforestacion en la Amazonia por parte de la
Presidencia de la Republica, el Minambiente y el Minagricultura con la participacion de los
accionantes, las comunidades afectadas y la poblacion interesada en general, consideramos
que el cumplimiento ha sido bajo. Esto se debe a que presentaron un documento bajo el
titulo de “Plan de Accion para reducir la deforestacion y hacer frente a los efectos del
cambio climatico en la Amazonia colombiana — STC 4360 de 2018 que no constituye un
documento final, pues esta sujeto a la revision por parte del presidente lvan Duque y de los
nuevos ministros de Ambiente y Agricultura, entre otros. Ademas, la participacién de los
accionantes en los espacios de generacién de insumos en espacios regionales (que fueron 5
talleres en la region de la Amazonia) fue minima, ya que el Gobierno no otorgo las
condiciones necesarias para que participaramos, por lo que a cada uno de los espacios
acudié un grupo de 4 accionantes con recursos de Dejusticia. Asimismo, la participacion de
las comunidades afectadas y la poblacion en general fue limitada, pues los talleres se
hicieron en cabeceras municipales, lugares lejanos y dificiles de alcanzar para muchos
habitantes de la Amazonia por los tiempos de transporte y altos costos. Por ultimo,
consideramos que la meta de deforestacion incluida en el PND 2018-2022 refleja la
voluntad por parte del gobierno de no tomar acciones contundentes para frenar la
deforestacion, sin importar el incumplimiento de la sentencia ni de los acuerdos
internacionales que tiene el pais.
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Frente a la segunda orden, es decir, la creacion de un Pacto Intergeneracional por la vida
del Amazonas colombiano (PIVAC) se presenta un cumplimiento bajo por parte de las
entidades accionadas por cuanto el Unico documento aportado como borrador es el que
elaboramos los accionantes, documento en construccion que solo integra por el momento la
visién de lo accionantes y sobre el que falta incluir la visién de otros jovenes, de las
comunidades locales, de organizaciones cientificas, entre otros. Aunque las respuestas del
Minambiente y del Minagricultura mencionan una serie de planes que tienen para la
construccién del PIVAC de manera amplia no presentan un cronograma de trabajo que
incluya a los accionantes, a las comunidades afectadas, organizaciones cientificas o grupos
de investigacion ambientales y la poblacion interesada en general. Si bien el Minambiente
afirmé en su respuesta que el PIVAC seria incluido en el PND 2018-2022 y en el Conpes
de deforestacion, lo cierto es que este no se encuentra contemplado como parte del PND
2018-2022 y durante los Gltimos 8 meses no hemos sido convocados a reunirnos con otros
jévenes para construir coordinadamente esta orden.

Frente a la tercera orden dirigida a todos los municipios de la Amazonia colombiana, en la
que se les ordena actualizar sus planes de ordenamiento territorial y de ser pertinente incluir
un plan de accion de reduccion de deforestacion con estrategias medibles de tipo
preventivo, obligatorio, correctivo y pedagdgico, consideramos distintos niveles de
cumplimiento por municipio. Sin embargo, ninguno de los 81 municipios con jurisdiccion
en la Amazonia hizo entrega de su instrumento de ordenamiento territorial junto con un
plan de accién con los lineamientos de la CSJ. Ademas, del total de 81 municipios que
debian cumplir la orden solo 14 de ellos enviaron avances de cumplimiento. Es decir, que
se presentd un incumplimiento por parte del 83% de los municipios de la Amazonia. Por lo
demas, solo seis municipios mostraron un cumplimiento medio-alto, dos medio, cinco
medio-bajo y uno bajo, segln los avances presentados.

Respecto de la cuarta orden, ni Corpoamazonia, ni la CDA ni Cormacarena presentan el
plan de accién ordenado por la CSJ sino que por el contrario destinan sus respuestas a hacer
un diagnéstico y un recuento de su situacion actual asi como las barreras que encuentran
para cumplir con la sentencia. Las tres corporaciones auténomas copian las acciones
contenidas en la EICDGB vy la presentan como parte de su cumplimiento omitiendo que se
trata de un documento anterior a la sentencia y sin plantear acciones nuevas para frenar la
deforestacion en el contexto actual. Por esta razon afirmamos que las corporaciones
auténomas presentan un cumplimiento bajo de la orden de la CSJ.

4. Lineamientos para una metodologia de seguimiento a la implementacion de la
Sentencia STC 4360-2018

Si bien las sentencias que abordan problemas estructurales son fundamentales para el
reconocimiento de los derechos de las personas afectadas y para catalizar la accion del
Estado hacia su solucion, su implementacion suele ser tan importante como la sentencia en
si misma para lograr los cometidos de garantia de derechos que ellas se proponen. Es por lo
anterior que distintas cortes del mundo han creado mecanismos de seguimiento a la
implementacion de sus sentencias, buscando con ello asegurar 0 motivar su cumplimiento
por parte de los actores involucrados en ellas. Por ejemplo, el Tribunal Supremo de la India,
en el caso PUCL vs. Union of India y otros, cred la figura de los comisionados; la Corte
Constitucional de Sudafrica, en el caso Olivia Road, generd espacios de concertacién entre
las partes y vigild la implementacion de los acuerdos resultantes de dicha concertacion; y la
Corte Constitucional colombiana, en la sentencia T-025 de 2004 sobre desplazamiento
forzado, convoco audiencias publicas y sesiones regionales técnicas entre las instituciones y
actores de la sociedad civil para supervisar la situacion de implementacion®. De hecho, los

103 Rodriguez, César y Kauffman, Celeste. “Guia para implementar decisiones sobre derechos sociales.
Estrategias para los jueces, funcionarios y activistas”. Bogotd: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad, Dejusticia, 2014.

36



37

estudios académicos muestran que las sentencias que incluyen un mecanismo de
seguimiento a su implementacion tienen mayores posibilidades de ser implementadas que
aquellas que no lo hacen®,

Respondiendo a la solicitud del Tribunal sobre una metodologia para verificar el
cumplimiento de las 6rdenes de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia STC 4360-
2018, y atendiendo a la literatura académica sobre lecciones aprendidas en la
implementacién de sentencias estructurales, en el presente apartado sugeriremos una serie
de lineamientos metodoldgicos para la adopcion de un mecanismo de seguimiento al
cumplimiento de las 6rdenes de la mencionada sentencia.

1. Un mecanismo liviano, eficaz y dinamico

Resulta esencial para que la supervision a la implementacion de sentencias resulte efectiva
que el mecanismo para ello sea liviano, es decir, que no implique burocracias robustas y
costosas que superen las capacidades, recursos y tiempo del Tribunal. Esto permite que el
mecanismo sea llevadero y sostenible en el tiempo, y especialmente, permite que el
mecanismo pueda adaptarse a nuevas realidades y desafios que suponga la implementacion
o inclusive la problematica misma que la sentencia aborda. En el caso particular de la
sentencia STC 4360-2018, que aborda un problema urgente y creciente como la
deforestacion, un mecanismo de seguimiento flexible y dindmico permitiria ajustarse a las
presiones cada vez mas exigentes de frenar el problema para mitigar y adaptarse al cambio
climético.

Para ilustrar esto ultimo, vale traer a colacion el caso de la implementacion de la sentencia
T-025 de 2004 de la Corte Constitucional. Los mecanismos puestos en practica por la Corte
para verificar el cumplimiento de sus érdenes no surgieron inmediatamente de la sentencia
ni fueron aplicados de forma lineal en el tiempo, sino que surgieron en etapas posteriores
para enfrentar los desafios que el cumplimiento iba presentando a lo largo del proceso de
seguimiento. Por ejemplo, la primera audiencia publica convocada por la Corte se realiz6
un afio después de la expedicién de la sentencia. Luego de cinco afios, la Corte cre6 la Sala
Especial de Seguimiento, después de notar que requeria de un grupo de trabajo al interior
de la Corte dedicado a evaluar el progreso, el retraso o los inconvenientes en la superacién
del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia. De otro lado, 6 afios después
de la sentencia, la Corte comenz0 a llevar a cabo sesiones técnicas, regionales e informales,
que permitieran encontrar soluciones y llegar a acuerdos en asuntos puntuales para lo que
las audiencias publicas no eran el escenario ideal*®. En suma, la Corte iba creando nuevas
herramientas y escenarios para hacer seguimiento a la implementacion a medida que
identificaba las carencias y falencias de las herramientas que iba poniendo en préactica. Es
por ello que Rodriguez y Rodriguez se refieren a este proceso como “la sentencia en

movimiento”106,

Esta experiencia muestra que el éxito de un mecanismo de implementacion reside en la
adaptabilidad de ese mecanismo frente a nuevas circunstancias que incidan en el problema
que se aborda. Particularmente, un mecanismo liviano y dindmico permite que, al
identificar vacios y dificultades de las herramientas adoptadas en un determinado momento,
este mute con facilidad para incluir nuevas herramientas, escenarios y actores que apunten a
incrementar los niveles de cumplimiento, tal como sucedi6 con la Corte Constitucional en
el ejemplo mencionado.

104 Rodriguez, César y Rodriguez, Diana. “Juicio a la exclusion: El impacto de los tribunales sobre los
derechos sociales en el Sur Global”. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2015.

105 1pid, pags. 66-76.

108 1hid, pag. 66.
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2. Requerimientos y formato de presentacion de la informacion

Es usual que las cortes realicen, con alguna periodicidad, peticiones de informacion a las
entidades y a los accionantes sobre el estado de la implementacion como forma de verificar
el cumplimiento de sus érdenes. Sin embargo, experiencias como la implementacion de la
sentencia T-025 de 2004, la T-760 de 2008 sobre derecho a la salud y recientemente la T-
622 de 2016 sobre la degradacion del rio Atrato, muestran que las respuestas que las
entidades suelen enviar a la Corte o a las entidades a cargo del seguimiento son extensas,
densas y muchas veces no contienen la informacién necesaria para determinar el estado
verdadero del cumplimiento. En ocasiones, las entidades envian los informes de gestion que
preparan para sesiones de rendicion de cuentas ante el Congreso o entidades de control.
Esta practica consume los recursos y tiempos de las cortes y tribunales, pues se trata de
informacion abundante, altamente técnica pero inconducente para evaluar las acciones
tomadas para la implementacion.

Partiendo de tales experiencias, sugerimos al Tribunal que las peticiones de informacion a
las entidades se hagan a través de formatos en los que se exija informacion concreta sobre
asuntos puntuales. Esta préctica acota las respuestas que puedan dar las entidades, facilita la
sistematizacion de la informacion que aquellas presenten y permite aprovechar
eficientemente los recursos, las capacidades y el tiempo del Tribunal. Asimismo, sugerimos
que los requerimientos de informacion se hagan dos veces al afio y que se establezcan
plazos rigidos para que las entidades den respuesta a ellos a través de los formatos
mencionados.

3. Participacion técnica y comunitaria

Los estudios académicos demuestran que la incorporacion de instancias que promuevan la
participacion y deliberacién publica a mecanismos de seguimiento a la implementacién de
sentencias judiciales, aumenta la probabilidad de generar cumplimiento e impacto®?’. Es
por eso que sugerimos que el Tribunal convoque audiencias publicas como herramienta
para fomentar el cumplimiento de la sentencia STC 4360-2018.

Las audiencias publicas generan un escenario propicio para que las instituciones expongan
oralmente sus avances, asi como los obstaculos que impiden la implementacion. De igual
manera, permite contrastar esta informacion con las opiniones y conceptos de otros actores
no estatales, como centros de investigacion, organizaciones de la sociedad civil, y
especialmente, comunidades locales particularmente afectadas por la problemaética o las
ordenes de la Corte. En esa medida, estas audiencias dan voz a diferentes actores relevantes
para dar solucién a problemas estructurales, en especial a comunidades locales mediante el
reconocimiento de su conocimiento tradicional, al lado del conocimiento técnico cientifico
proveniente de otras disciplinas.

En el seguimiento a la implementacion de la sentencia T-025 de 2004, las audiencias
publicas dieron un giro decisivo para la generacion de impacto, al volver el proceso algo
mas participativo y horizontal.

“Primero, las abrieron a un grupo mas amplio de actores nacionales e
internacionales, incluyendo los representantes de las organizaciones de victimas de
desplazamiento forzado, la academia, las ONG nacionales e internacionales, y las
organizaciones internacionales como Acnur. Segundo, aumentaron la publicidad y
la transparencia del proceso y del problema del desplazamiento forzado. En tercer
lugar, fomentaron el diadlogo entre los actores que, antes de la sentencia, trabajaban

197 Ipig; Rodriguez, César y Kauffman, Celeste. “De las drdenes a la practica: analisis y estrategias para el

cumplimiento de las decisiones del sistema interamericano”. En: Desafios del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Nuevos tiempos, viejos retos. Bogotd: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad, Dejusticia, 2015, pag. 296.
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de forma descoordinada o rara vez interactuaban debido a sus diferentes niveles de
poder”108

En este orden de ideas, las audiencias publicas son un mecanismo de rendicién de cuentas
para el gobierno, asi como un espacio de debate sobre las medidas que adoptan o deben
adoptar las instituciones para dar cumplimiento a las érdenes de la Corte, involucrando el
conocimiento y las opiniones de distintos actores, y aportando mayor transparencia al
proceso. Estas audiencias promueven el cumplimiento de sentencias judiciales estructurales
en la medida en que “involucran publicamente a los interesados y desatan procesos
deliberativos y colaborativos de implementacion”'%. Asi, este mecanismo encarna el tipo
de intervencion judicial dialogica que genera mayores niveles de cumplimiento de érdenes
judiciales.

Habiendo dicho lo anterior, sugerimos al Tribunal que convoque audiencias pablicas como
mecanismo de seguimiento a la sentencia STC 4360-2018. Estas audiencias podran
realizarse dos veces al afio, y a ellas podran asistir las entidades publicas encargadas de la
implementacidn, los accionantes y otros actores no estatales, como institutos y centros de
investigacion, entes de control, organizaciones de la sociedad civil y representantes de las
comunidades amazonicas, entre otros.

4. Ordenes y sugerencias de cumplimiento

Como resultado de las respuestas a las peticiones de informacion y las audiencias publicas,
las cortes y tribunales encargados de verificar el cumplimiento de sus sentencias elaboran y
publican informes de implementacion. En ellos, el tribunal mismo evalla el estado en que
se encuentra el cumplimiento de sus 6rdenes. Sin embargo, sugerimos que estos informes
de cumplimiento vayan mas alla de la sola evaluacion del cumplimiento, y que con estos las
cortes puedan asumir un rol mas activo para incentivar la implementacion, por ejemplo,
sugiriendo alternativas para superar cuellos de botella, sefialando la ineficacia de ciertas
acciones y proponiendo la puesta en practica de otras, involucrando a mas actores en la
implementacion, entre otras.

Un ejemplo similar a lo anterior son las érdenes de cumplimiento que expidié la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como mecanismo de seguimiento al cumplimiento
de sus sentencias. Se trata de 6rdenes con las que la Corte monitoreaba el cumplimiento de
sus ordenes, especialmente estableciendo plazos méximos de cumplimiento. Sin embargo,
en algunas ocasiones las 6rdenes no solo se usaron para establecer plazos, sino que con
ellas la Corte ordenaba a los Estados otras acciones que considerara necesarias para
conseguir el cumplimiento de una orden o decision. Por ejemplo, en un caso contra
Guatemala, el organismo administrativo que representaba a ese pais ante los Organos
interamericanos de derechos humanos informé a la Corte que fue incapaz de implementar
ciertos aspectos de una decision debido a que las entidades estatales necesarias para
implementarlos se negaron a responder sus solicitudes. En respuesta, la Corte aprob6 una
orden de cumplimiento en la que le ordenaba a Guatemala nombrar funcionarios estatales
como interlocutores encargados de implementar las 6rdenes en cuestion*2?,

En suma, consideramos que el Tribunal podria fomentar el cumplimiento de las 6rdenes
judiciales utilizando sus informes de implementacion para evaluar el estado del
cumplimiento, a partir de la informacion recolectada en respuestas a peticiones de
informacién y audiencias publicas. Pero ademas, identificando los principales obstaculos
que impiden la implementacion y sugiriendo u ordenando la puesta en practica de
alternativas para su superacién, proponiendo nuevas metas, proponiendo indicadores, entre

108 Rodriguez, César y Rodriguez, Diana. 2015. Pag. 147.
109 Rodriguez, César y Kauffman, Celeste. 2015, pag. 296.
110 Rodriguez, César y Kauffman, Celeste. 2015, pag. 295.
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otras formas en que el Tribunal encuentre que puede ejercer un rol activo para facilitar la
implementacion.

5. Posibilidad de incluir nuevos y diferentes actores

Acorde con los lineamientos presentados hasta ahora, consideramos fundamental que el
Tribunal pueda involucrar distintos y nuevos actores en el proceso de implementacion, y
que no se limite a los actores que la sentencia expresamente sefiala. Esto es importante al
menos por dos razones. En primera instancia, porque permite involucrar la experticia y el
conocimiento de otros actores para enriquecer el proceso de seguimiento, evaluar con mejor
criterio las acciones implementadas para el cumplimiento y darle voz a las comunidades
que se ven afectadas por la problematica en cuestion. De otro lado, las problematicas
estructurales que abordan estas sentencias se caracterizan por la multiplicidad de actores
cuyas acciones u omisiones, en conjunto, generan problemas a mayor escala. En esa
medida, la posibilidad de incluir nuevos actores permite integrar en la implementacion a
entidades no Ilamadas inicialmente por la sentencia, pero sin las cuales cualquier accion
orientada a remediar problemas estructurales queda incompleta. En el caso de la sentencia
STC 4360-2018, si bien la Corte Suprema de Justicia se refirio enfaticamente al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Directivas Presidenciales no. 5 del 6 de agosto de
2018 y 10 del 29 de noviembre de 2018, sobre articulacion institucional para el
cumplimiento de las érdenes de la sentencia 4360-2018 del 5 de abril de 2018, involucran a
otras carteras como el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Educacion, la Fiscalia, entre otros. En esa medida, que el Tribunal pueda integrar a méas
actores para el seguimiento a la implementacién de la sentencia en cuestién resulta crucial.

6. Evaluacion parcial y segmentada

En la evaluacion de la implementacion, las cortes y tribunales tienen dos opciones: por un
lado, evaluar de manera global el cumplimiento y sélo reconocerlo cuando todas las
ordenes han sido cumplidas o todos los derechos han sido garantizados en su totalidad; o
por otro lado, evaluar el cumplimiento de manera segmentada, separando el analisis por
orden o derecho conculcado, asi como por actor encargado, y reconociendo etapas o niveles
de implementacion, de manera que sea posible reconocer cumplimientos parciales de cada
orden o derecho por parte de cada actor llamado a participar de la implementacion.

Consideramos que la evaluacién de la implementacidn en el presente caso debe tender
hacia la segunda opcion. Lo anterior por al menos tres razones. En primera medida, porque
esta metodologia permitiria reconocer avances en el desarrollo de la politica publica para
frenar la deforestacion, lo que a su vez contribuye a la transparencia del proceso y sirve
como incentivo para seguir promoviendo el cumplimiento. Segundo, esta metodologia
permitiria focalizar esfuerzos en las érdenes que se encuentren en niveles mas bajos de
cumplimiento, lo que contribuye a una mayor eficiencia. Tercero, evaluar de manera
segmentada y parcial el cumplimiento permite racionalizar los esfuerzos de las entidades
vinculadas en la decisién judicial, y asi el trabajo de seguimiento al interior del Tribunal.

5. Peticiones

Por las razones expuestas, solicitamos al Honorable Tribunal Superior de Bogota que
DECLARE EL INCUMPLIMIENTO de la sentencia STC 4360 de 2018 de la Corte
Suprema de Justicia. Lo anterior reconociendo la informacion aportada por los accionados
que resulta relevante para el proceso de la referencia.

En consecuencia y segun lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991,
solicitamos al Tribunal Superior de Bogot4 que INSISTA EN EL CUMPLIMIENTO de
la sentencia STC 4360 de 2018 a las entidades demandadas sin demora, pues ha
transcurrido un afo desde que fue promulgada la sentencia sin que esta haya sido cumplida,
como se refleja en la informacion mas reciente sobre deforestacion generada por el
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IDEAM, con lo que continla la amenaza sobre los derechos fundamentales de los
accionantes.

Por ultimo, solicitamos al Tribunal Superior de Bogota que ESTABLEZCA UN
MECANISMO DE SEGUIMIENTO al cumplimiento de la sentencia 4360 de 2018 que
recoja los lineamientos expuestos en la seccion 4 de este escrito.

6. Notificaciones

Recibimos notificaciones en la Calle 35 # 24-31 (Bogota) o al correo electronico
malbarracin@dejusticia.org y geslava@dejusticia.org

Cordialmente,

César Rodriguez Garavito
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7. Anexos

7.1 Actividades de los 25 accionantes con el apoyo de Dejusticia desde el pasado 5 de
abril de 2018

El dia 5 de abril de 2018, la CSJ, mediante sentencia 4360 de 2018, reconocié que la
deforestacion en la Amazonia colombiana provoca a corto, mediano y largo plazo “un
perjuicio inminente y grave para los nifios, adolescentes y adultos [...] y en general, a todos
los habitantes del territorio nacional, tanto para las generaciones presentes como las futuras,
pues desboca incontroladamente la emision de dioxido de carbono (COz) hacia la atmosfera
produciendo el efecto invernadero™?,

Ante dicha amenaza, la CSJ ordeno (i) la creacion de un plan de accion a corto, mediano y
largo plazo que contrarreste la tasa de deforestacion en la Amazonia, (ii) la creacion de un
Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas colombiano (PIVAC), (iii) la
actualizacién e implementacién por parte de los municipios de la Amazonia de los Planes
de Ordenamiento Territorial que deberan contener un plan de accion de reduccion cero de
la deforestacion en su territorio, que incluya estrategias medibles de tipo preventivo,
obligatorio, correctivo y pedagdgico, dirigidas a la adaptacion al cambio climatico y (iv)
ordené a Corpoamazonia, a la CDA y a Cormacarena realizar un plan de accién que
contrarreste mediante medidas policivas, judiciales o administrativas, los problemas de
deforestacion informados por el IDEAM. Concretamente, la CSJ previd la participacion de
los 25 accionantes en la creacion de las dos primeras ordenes: la formulacién del plan de
accion a corto, mediano y largo plazo para frenar la deforestacion y la creacion del PIVAC.
A continuacion, hacemos un recuento de las actividades que hemos llevado a cabo los 25
accionantes, con el apoyo de Dejusticia, durante el ultimo afio en lo relacionado con el
cumplimiento de la sentencia 4360 de 2018.

1. Coordinacién inicial entre los accionantes y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Como consecuencia de la sentencia, los accionantes buscamos trabajar en coordinacion con
el Minambiente y en ese sentido ofrecimos nuestra cooperacion para ayudar desde nuestros
conocimientos para el efectivo cumplimiento de las 6rdenes. Asimismo, empezamos a
hacer pedagogia sobre el proceso que llevo a la accion de tutela y sobre la sentencia.
Ademas, preparamos un video!'? titulado jCorte Suprema falla a favor de los jovenes! en el
gue explicamos cada una de las cuatro 6rdenes e invitamos a la ciudadania a participar en la
construccion del Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas colombiano (PIVAC)
para lo que pusimos a su  disposicion el correo  electronico
pactocambioclimatico@gmail.com.

El dia 15 de mayo de 2018, cinco de los veinticinco accionantes (Laura Jiménez Ospina,
Yurshell Rodriguez Hooker, Jesus Medina Carrefio, Maria Camila Bustos Ortiz, Valentina
Rozo Angel y Gabriela Eslava Bejarano) participamos en un taller convocado por el
Minambiente, y realizado en el Instituto Geografico Agustin Codazzi, al que asistieron
delegados de dicho ministerio, del Minagricultura, del Ministerio de Transporte, de Vision
Amazonia, de la Fiscalia, de la Policia, del Instituto Sinchi, de las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR), asi como representantes indigenas y afrodescendientes. El
objetivo de dicho taller era generar insumos para cumplir las dos primeras érdenes de la
sentencia 4360 de 2018. En ese dialogo se presentaron varios de los retos que enfrentan
diferentes entidades para frenar efectivamente la deforestacion y se propusieron distintas
soluciones: crear programas de educacion en medio ambiente y cambio climatico con

111 Corte Suprema de Justicia. Sentencia STC 4360 de 2018. MP. Luis Armando Tolosa Villabona.

112 Dejusticia. jCorte Suprema falla a favor de los jovenes! 20 de abril de 2018. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=Mp5Ks5mfMds
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enfoques étnico y de género, que la informacion que existe sobre esta problematica tenga
mayor circulacién y sea mas asequible, fortalecer la presencia de autoridades como la
Policia y la Fiscalia en los territorios, que exista mayor articulacion interinstitucional y que
se destine mayor presupuesto a este fin especifico, entre otros. En ese espacio compartimos
nuestra experiencia como accionantes, explicamos el contenido de la accion de tutela e
informamos sobre las amenazas que recaen sobre cada uno de nosotros como consecuencia
del aumento de las emisiones de gases efecto invernadero, principal causa del cambio
climatico. Ademas, participamos activamente en cada uno de los grupos tematicos que
hubo en el taller y compartimos nuestras ideas para frenar la deforestacion.

2. Reunion de los 25 accionantes en Bogota y formulacion de un borrador del PIVAC

Posteriormente, el dia 26 de mayo de 2018, nos reunimos en Bogota los 25 accionantes en
una jornada en la que sostuvimos un dialogo intergeneracional con dos expertos en
proteccién ambiental: Manuel Rodriguez Becerra, primer Ministro de Ambiente de
Colombia y Margarita Marino de Botero, ex directora del Inderena y miembro de la
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que publicd el reporte
Nuestro Futuro Comin en 1987. A partir de dicho dialogo intergeneracional, los
accionantes creamos juntos una propuesta de borrador del PIVAC, que recoge principios y
compromisos que consideramos esenciales para un pacto intergeneracional cuyo principal
objetivo es la proteccion de la Amazonia. En dicho taller establecimos unos lineamientos de
lo que entendemos los accionantes como PIVAC, con unas preguntas clave que
compartimos con la ciudadania a través de la pagina web de Dejusticia y que transcribimos
a continuacion y cuyo principal objetivo era motivar a otros jovenes interesados a que
compartieran sus ideas sobre el PIVAC.

“l. ¢Cual es el objetivo? Adoptar medidas intergeneracionales para la
adaptacion al cambio climatico que permitan garantizar la vida del Amazonas
colombiano, que fue declarado “sujeto de derechos” en el histdrico fallo de la
Corte Suprema de Justicia.

2. ¢Por qué hacer un pacto? Porque debemos llegar a compromisos por parte de
todos los actores involucrados para proteger la vida de la Amazonia colombiana.
Los compromisos deben tener en cuenta las responsabilidades comunes pero
diferenciadas de cada uno, y también las diferentes capacidades.

3. ¢Qué significa que sea pacto “intergeneracional”? Que los principales actores
son dos generaciones: la de los jovenes, que son quienes viviran los principales
efectos del cambio climéatico asociados a la deforestacion en la Amazonia
colombiana, y la generacion de las personas que hoy tienen en sus manos la
toma de decisiones del pais y que probablemente no sentiran esos efectos.

4. ¢Qué tipo de propuestas se pueden hacer? Este pacto es una construccion
colectiva, un ejercicio creativo en el que se pueden hacer todo tipo de
propuestas: desde iniciativas educativas (por ejemplo, crear una catedra sobre
cambio climatico para los colegios) hasta propuestas tecnoldgicas (por ejemplo,
crear aplicaciones para celular que permitan conocer en tiempo real cémo ocurre
la deforestacion en la Amazonia). Esas propuestas podrian responder a temas
como: educacién, transparencia, acceso a la informacién, conservacion y
restauracion, modelos productivos alternativos, ordenamiento territorial y
vigilancia y control. Si hay otros temas clave, también son muy bienvenidos.

5. ¢A donde pueden enviar sus ideas? pactocambioclimatico@gmail.com”™**3

113 Dejusticia. Un pacto por la vida de la Amazonia. 27 de abril de 2018. Disponible en:
https://www.dejusticia.org/ayudanos-a-construir-el-pacto-intergeneracional-por-la-amazonia/
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5.3. Participacion de los accionantes en talleres convocados por Minambiente para el
cumplimiento de la sentencia

Tras la realizacion de ese taller de accionantes continuamos en comunicacion con el
Minambiente que nos convoco a tres reuniones de trabajo''* durante los meses de abril y
mayo para participar en la realizacion de la metodologia con la que se llevarian a cabo
cinco talleres que convocaria el Minambiente durante los meses de julio y agosto en las
capitales de la Amazonia colombiana. En estas reuniones participaron funcionarios del
Minambiente y de la organizacion G1Z!*, quienes moderarian los talleres. Parte del apoyo
de Dejusticia fue brindar una ayuda para el disefio metodoldgico, pues esta organizacion
cuenta con un area de educacion. Por lo tanto, la coordinadora, del area de educacion de
Dejusticia nos acompafié a las reuniones con el Minambiente para dar algunas ideas sobre
la metodologia. En estas reuniones hicimos énfasis en la necesidad de crear espacios
diversos en los que la voz de los jovenes y de las comunidades ocupara un lugar importante
y fuera escuchada. Como consecuencia de dichas reuniones de trabajo decidimos compartir
con el Minambiente el borrador de propuesta de PIVAC que elaboramos los 25 accionantes
para que sirviera como base de trabajo y para que permitiera aclarar dudas sobre la peticion
que hicimos en la accién de tutela segun la cual solicitamos que se ordenara “a la
Presidencia de la Republica la elaboracién en conjunto con los accionantes, miembros de la
generacion futura que debera enfrentar los efectos del cambio climatico, de un Acuerdo
Intergeneracional sobre las medidas que se adoptaran para reducir la deforestacién y las
emisiones de gases efecto invernadero asi como las estrategias de adaptacion y mitigacion
del cambio climatico de cada una de las ciudades y municipios vulnerables del pais”1°,

Durante el mes de julio y la primera semana de agosto participamos en cinco talleres
convocados por el Minambiente!!’. Después de haber participado en los cinco primeros
talleres, los accionantes presentamos un documento de observaciones!!® y recomendaciones
al Minambiente sobre las ideas recogidas en los talleres de implementacion. Cabe anotar

114 as reuniones se realizaron en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible los dias 23 de abril, 30
de abril y 7 de mayo de 2019.

115 peutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit.

116 Escrito de accion de Tutela interpuesta el 29 de enero de 2018. En el expediente con radicado No.

11001220300020180031900.
117

Fechay lugar Accionantes que participaron en el taller

10 de julio de 2018, Florencia (Caquetd) Yuli Mayerly Correa Fonque (Florencia), Aderly Rolando
Chamorro Rubio (Florencia), Valentina Rozo Angel (Bogot4), Gabriela Eslava Bejarano (Bogot).

12 de julio de 2018, Mocoa (Putumayo) Jesis Medina Carrefio, Yurshell Yanishey Rodriguez Hooker,
Laura Jiménez Ospina, Félix Jeffry Rodriguez Pefia.

17 de julio de 2018, San José del Guaviare (Guaviare)  Catalina Maria Bohérquez Carvajal, Carmen
Elena Rosales Garcia, Valentina Rozo Angel y Gabriela Eslava Bejarano.

27 de julio de 2018, La Macarena (Meta) Juan Dario Medina Carrefio, Laura Jiménez Ospina,
Valentina Rozo Angel, Gabriela Eslava Bejarano.

3 de agosto de 2018, Granada (Meta)
Félix Rodriguez Pefia, Jestis Medina Carrefio, Valentina Rozo Angel y Gabriela Eslava Bejarano

118 Documento de Observaciones y recomendaciones de los 25 accionantes de la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia STC 4360 de 2018 sobre los talleres de implementacion de dicha sentencia. Este
documento firmado por César Rodriguez, representante legal de los 25 accionantes fue enviado al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concretamente a Adriana Lagos, funcionaria de dicho Ministerio, el dia
2 de agosto de 2018, por correo electrénico y contiene las observaciones de los accionantes respecto de los
talleres realizados en Florencia, Mocoa, San José del Guaviare y La Macarena. Dicho documento fue anexado
por el Minambiente en su respuesta sobre el cumplimiento y se encuentra contenido en la Carpeta CD Folio
274,
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que del total de veinticinco accionantes, once asistieron en grupos de cuatro personas a
estos espacios con recursos de Dejusticia, pues el Gobierno no dio las condiciones
necesarias para asegurar la participacion de los accionantes en los talleres regionales. Del
documento entregado resaltamos dos observaciones que consideramos deben ser tenidas en
cuenta por el Tribunal. En primer lugar, “para los participantes no es claro el motivo por el
que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible relaciona el programa Bosques
Territorios de Vida, con el PIVAC vy el plan de accion a corto, mediano y largo plazo para
reducir la tasa de deforestacion. Asimismo, se preguntan por qué se socializa la estrategia
Bosques territorios de vida en un taller que es para la construccion de las érdenes de la
Corte Suprema de Justicia en la sentencia STC 4360 de 2018. La socializacion de dicha
Estrategia gener6 molestias en los dos primeros talleres (Florencia y Mocoa), pues las
comunidades afirmaron no haber participado en la formulacién de la misma y les generaba
confusion el hecho de que se estuviera socializando en los talleres de cumplimiento de la
sentencia” *'°. Es decir, que estos espacios que debian ser de construccion para dar
cumplimiento a las 6rdenes de la CSJ fueron utilizados para promover y socializar una
estrategia con anterioridad a la sentencia, sin la participacién de los accionantes.

En segundo lugar, “los participantes expresaron su inconformidad por la ausencia de las
autoridades municipales en los talleres, por ejemplo, los alcaldes. Asimismo, en todos los
talleres se sefiald la escasa participacion de las comunidades indigenas y de comunidades
afrodescendientes”'?°. En los talleres en la Amazonia fue escasa la participacion por parte
de comunidades, lo que generd constantes molestias entre los asistentes. Por lo anterior,
solicitamos al Tribunal que tenga en cuenta que los documentos aportados por los
demandados como parte del cumplimiento de las 6rdenes 1 y 2 no contaron en su
elaboracion con la participacion amplia que establecié la CSJ sino que, por el contrario, la
participacion de los accionantes, las comunidades afectadas y la poblacion interesada fue
muy baja.

Tras la realizacion de los talleres que se Ilevaron a cabo durante julio y agosto de 2018, los
accionantes no volvimos a ser convocados por el Minambiente a ninguna reunién sobre la
implementacién de la sentencia de la CSJ, razén por la cual buscamos una reunion durante
el mes de agosto con el nuevo Ministro de Ambiente, Ricardo Lozano, y el 6 de septiembre
de 2018 nos reunimos con él para reafirmar nuestra disposicion de apoyar el proceso de
implementacidn, pues si bien se habian realizado cinco talleres en region y uno en Bogota
era claro que ni el plan de accion ni el PIVAC estaban consolidados y era necesario seguir
trabajando en ellos. Entre septiembre y abril de 2018, los accionantes no hemos sido
convocados por el Minambiente para participar en la construccién del plan de accion ni del
PIVAC, y de manera independiente hemos estado haciendo pedagogia sobre la
participacion de los jovenes en temas ambientales, sobre la relacion entre la deforestacion y
el cambio climéatico en nuestro pais y sobre la importancia del cumplimiento de las érdenes
de la Corte Suprema de Justicia en diferentes colegios y universidades.

4. Carta de los 25 accionantes al Congreso de la Republica solicitando que se cambie
la meta de deforestacion contenida en el PND 2018-2022

Recientemente, el 5 de marzo de 2019, los accionantes junto con expertos y organizaciones
de la sociedad civil radicamos una carta®?! ante los congresistas ponentes del Plan Nacional
de Desarrollo (PND 2018-2022) en la que le pedimos al Congreso de la Republica que
modifique la meta de deforestacion del PND 2018-2022. Concretamente solicitamos que se

119 Rodriguez Garavito, César. Observaciones y recomendaciones de los 25 accionantes de la sentencia de la
Corte Suprema de Justicia STC-4360-2018 sobre los talleres de implementacion de dicha sentencia. 2 de
agosto de 2018. CD Folio 274.
120 Rodriguez Garavito, César. Observaciones y recomendaciones de los 25 accionantes de la sentencia de la
Corte Suprema de Justicia STC-4360-2018 sobre los talleres de implementacion de dicha sentencia. 2 de
agosto de 2018. CD Folio 274.

121 Cartaa ponentes del PND sobre deforestacion. 5 de marzo de 2019. Anexo.
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modificara el indicador de resultado, de tal manera que la meta no se base en el
“crecimiento de la deforestacion” sino que se establezca un niUmero méaximo de hectareas
deforestadas al final del cuatrienio y que dicho nimero sea de hasta 90.000 hectéreas, como
estaba establecido en el PND 2014-2018, para respetar principio de no regresividad en
materia ambiental.

Sin embargo, en el capitulo IV “Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y
conservar produciendo”!??, bajo la linea B “Biodiversidad y riqueza natural: activos
estratégicos de la Nacidn” se afirma que uno de los mayores problemas socioambientales
del pais es la deforestacién. Como lo expresamos en la carta mencionada, la meta actual no
busca reducir el numero de hectareas deforestadas sino mantenerlo constante durante los
préximos cuatro afios. Si se conserva el ritmo actual de deforestacion, Colombia perderia
mas de 800.000 hectareas de bosques en este periodo. A pesar de esto, en los indicadores de
resultado del PND se establece el “Crecimiento de la deforestacion a nivel nacional
respecto al afio anterior” con una linea de base de 23% y una meta del cuatrienio del 0%. El
23% representa el aumento en el nimero de hectéareas deforestadas entre 2016 y 2017,
cuando pasé de 178.597 hectareas a 219.973 hectareas.

Si se tiene en cuenta que, segin el IDEAM, la deforestacion es el principal motor de
emisiones de gases efecto invernadero, una tasa como la que propone el PND 2018-2022 no
solo genera graves efectos medioambientales de pérdida de bosque sino también graves
efectos en términos de cambio climatico y afectacion a las generaciones futuras. En
consecuencia, el indicador de deforestacion propuesto en el PND 2018-2022 es una clara de
manifestacion de voluntad que es contraria e incumple los compromisos nacionales e
internacionales de Colombia en materia de reduccion de la deforestacion y lucha contra el
cambio climético, asi como las ordenes contenidas en la sentencia 4360 de 2018 de la
CSJ*%,

Adicionalmente, los accionantes creamos una peticién en la pagina web change.org,
titulada Queremos cero deforestacion en la Amazonial?*, en la que invitamos a la
ciudadania a que apoye la carta que enviamos al Congreso de la Republica para que se
cambie la meta de deforestacion en el PND 2018-2022 por una que sea efectiva. Para el
momento en el que escribimos esta respuesta la peticion ha sido firmada por 66.900
personas.

7.2 Carta a ponentes y coordinadores PND
Bogota D.C, 5 de marzo de 2019

Sefnor

Alexander Bermudez Lasso

Coordinador Plan Nacional de Desarrollo
Comisiéon Cuarta de la Camara

Congreso de la Republica

Cra. 8#10-7

Ciudad

Cordial saludo.

122 Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022. Disponible en: https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-
Desarrollo/Paginas/Bases-del-Plan-Nacional-de-Desarrollo-2018-2022.aspx

123 Como lo afirmamos en la accion de tutela dentro de dichos compromisos se encuentra el Acuerdo de Paris,
la Declaracion conjunta de Intenciéon de Colombia con Noruega, Alemania y Reino Unido y el PND 2014-

2018.
124

Peticion: Queremos cero deforestacion en la  Amazonia. Disponible en:
https://www.change.org/p/ivandugque-minambienteco-senadogovco-gueremos-cero-deforestaci%C3%B3n-en-
la-amazon%C3%ADa-como-meta-en-el-plan-nacional-de-desarrollo-frenemosladeforestaci%C3%B3n
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Los abajo firmantes en nuestra calidad de accionantes dentro del proceso STC 4360 de
2018, mediante el cual la Corte Suprema de Justicia orden6 la creacion de un plan de
accion para reducir la deforestacion en la Amazonia colombiana; académicos;
organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos alarmados por la pérdida de bosque en el
pais; queremos compartir nuestra preocupacion por la meta de deforestacion establecida en
las bases y articulado del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

En el capitulo IV “Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo” bajo la linea B “Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la
Nacion” se afirma que “uno de los mayores problemas socioambientales del pais es la
deforestacion”. A continuacion se presenta un diagndstico en el que se muestra la evolucién
del ndmero de hectareas deforestadas entre 2005 y 2017, como se observa en la siguiente
grafica:

315,120 315,120

265,000 219,973

238,361 )38 361 NERE
238,3 WRESTRIn 78,597
166,070 178,53
140,356

100,00( 120,934 124,035

Sin embargo, en los indicadores de resultado se establece el “Crecimiento de la
deforestacion a nivel nacional respecto al afio anterior” con una linea base de 23% y una
meta del cuatrienio de 0%. El 23% representa el aumento en el nimero de hectareas
deforestadas entre 2016 y 2017, cuando pasé de 178.597 hectéareas a 219.973. Utilizar la
tasa de crecimiento de las hectareas deforestadas como indicador nos preocupa
profundamente, pues significa que la meta se cumple siempre y cuando no aumente el
namero de hectareas deforestadas, es decir, si se siguen deforestando 219.973 hectareas
anualmente. Si se analiza la informacién proporcionada por el IDEAM en la gréafica
anterior, es claro que en 2017 este numero alcanzo el punto mas alto desde 2010. Por lo
tanto, el indicador actual permite que durante el cuatrienio se pierda una cantidad
exorbitante de bosque: hasta 879.892 hectareas. Teniendo en cuenta que la deforestacién es
el principal motor de emisiones de gases efecto invernadero segin el IDEAM, es
preocupante que la meta planteada permita que se continle deforestando a velocidad
exorbitantes.

Esta meta es contraria a la del PND 2014-2018, en el que se plante6 alcanzar un maximo de
90.000 hectéareas deforestadas al afio al final del cuatrienio. Si se comparan los dos Planes,
es claro que la meta actual permite que se deforeste mucho méas que la anterior. Ademas de
los impactos medioambientales de la pérdida de bosque y de los efectos del cambio
climatico para las generaciones futuras, la no reduccion de la deforestacion es un
incumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales del Estado, dentro de los
que se encuentra el Acuerdo de Paris; la Declaracion Conjunta de Intencidén con Noruega,
Alemania, Reino Unido e Irlanda del Norte; y, la sentencia STC 4360 de 2018, en la que se
ordena que se tomen medidas para reducir la deforestacion.

En consecuencia solicitamos respetuosamente a los ponentes que en el proceso de
discusion y aprobacién de la Ley de Plan Nacional de Desarrollo se modifique el
indicador de resultado de tal manera que la meta no se base en el indicador de
“crecimiento de la deforestacion” sino que se establezca un nimero de hectareas maximo
deforestadas al final del cuatrienio y que este nimero sea de hasta 90.000.
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Acxan Duque Guerrero
Accionante

Adrian Santiago Cruz Rodriguez
Accionante

Milton Hernan Cruz Olivera
Padre de Adrian Santiago y Danna
Valentina Cruz Rodriguez

Andrés Mauricio Salamaca Mancera
Accionante

Ariadna Haydar Chams
Accionante

Antoine Philippart Marin
Accionante

Aymara Cuevas Ramirez
Accionante

Candelaria Valencia Arango
Accionante

Carmen Elena Rosales Garcia
Accionante

Félix Jeffry Rodriguez Pefia
Accionante

Jests David Medina Carrefo
Accionante

José Daniel Rodriguez Pefia
Accionante

Laura Jiménez Ospina
Accionante
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Karolina Guerrero
Madre de Acxan Duque Guerrero

Danna Valentina Cruz Rodriguez
Accionante

Aderly Rolando Chamorro Rubio

Accionante

Martha Isabel Mancera Garcia

Madre de Andrés Mauricio Salamanca

Nubia Elena Chams Sanmartin
Madre de Ariadna Haydar Chams

Clarena Marin
Madre de Antoine Philippart Marin

Juan David Cuevas
Padre de Aymara Cuevas Ramirez

Leonidas Valencia Valencia
Padre de Candelaria Valencia Arango

Catalina Maria Bohérquez Carvajal
Accionante

Gabriela Eslava Bejarano
Accionante

Juan Dario Medina Carrefio
Accionante

José Reyes Reyes
Padre de José Daniel Rodriguez Pefia

Maria Camila Bustos Ortiz
Accionante
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Pablo Cavanzo Pifieros
Accionante

Ana Maria Pifieros Ospina
Madre de Pablo Cavanzo Piferos

Victoria Alexandra Arenas Sanchez
Accionante

Yurshell Yanishey Rodriguez Hooker
Accionante

Diana Rodriguez Franco
Subdirectora de Dejusticia

Carlos Olaya
Investigador de Dejusticia

Carolina Urrutia

Directora de Parques Cémo Vamos
Representante de las organizaciones
ambientales del Consejo Nacional de
Planeacion
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Alejandro Cavanzo Pifieros
Padre de Pablo Cavanzo Pifieros

Valentina Rozo Angel
Accionante

Violeta Posada Riafo
Accionante

César Rodriguez Garativo
Representante legal de los accionantes

Mauricio Albarracin Caballero
Director area de litigio de Dejusticia

Vanessa Daza Castillo
Investigadora de Dejusticia

Manuel Rodriguez Becerra
Ex Ministro de Medio Ambiente
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