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Bogota. D.C, 6 de agosto de 2020

Magistrado
JOHN RUSBER NORENA BETANCOURTH

Tribunal Superior de Riohacha (Sala Civil-Familia-Laboral)
E.S.D.

Referencia:  Expediente  T-5.697.370,
correspondiente a la sentencia T-302 de 2017.

Radicacion: 44001-22-14-002-2016-00003-
00.

Asunto: Informe de veeduria del Centro de
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
(Dejusticia) a las 6rdenes fijadas por la Corte
Constitucional en el marco de la Sentencia T-
302 de 2017.

Mauricio Albarracin Caballero, Ana Maria Narvdez Olaya, Ivonne Elena Diaz Garcia,
Adriana Rebeca Abramovits, Julian Felipe Gutiérrez Martinez y Jesus David Medina
Carreno, subdirector e investigadoras del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad (Dejusticia), asi como Paola Thomas Zuluaga, Geison Castaiieda Perico y
Valentina Rozo Angel, respectivamente fotdgrafa, ilustrador y economista, mayores de
edad e identificados(as) como aparece al pie de nuestras firmas. presentamos el siguiente
informe de veeduria sobre el cumplimiento de la sentencia T-302 de 2017%, que declaro el
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en la zona media y alta de La Guajira por la
violacion masiva y generalizada de los derechos fundamentales de los nifos, nifas y
adolescentes (NNA), adultos mayores y mujeres en estado de lactancia y/o gestacién del
pueblo wayuu.

Este informe se presenta con base en lo establecido en la seccidon 9.2 de la sentencia
mencionada, pues alli se encargé a las organizaciones de la sociedad civil que participaron
a lo largo del proceso de tutela (entre ellas Dejusticia) la veeduria sobre la superacion del
ECI. En el marco de este encargo, fue radicado el 9 de agosto de 2018 un primer informe?,
que tuvo como finalidad analizar dos cosas: por un lado, ¢l estado frente a la garantia de
los derechos fundamentales al agua, la alimentacion, la salud y la educacion de las
comunidades indigenas; y, por otro lado, analizar la situaciéon migratoria en la region y su
relacion con la proteccion de los derechos del pueblo wayuu.

! En esta sentencia, la Corte Constitucional, ademas de declarar el estado de cosas inconstitucional por la grave
violacion de los derechos fundamentales de los nifios y las nifias wayuu, ordené tomar las medidas adecuadas
y necesarias para establecer un mecanismo especial de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas para
la superacion de esta situacidn, que debe incluir la participacion de las entidades nacionales, departamentales
y locales con competencia, las autoridades indigenas, la sociedad civil y el Ministerio Publico.

> El informe se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2018/09/Informe-Guajira-2018.pdf


https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2018/09/Informe-Guajira-2018.pdf
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2018/09/Informe-Guajira-2018.pdf

En este documento, en cambio, nos centramos en tres asuntos: 1) determinar si se ha
superado o no el ECI en La Guajira; 2) identificar algunos obstdculos que impiden la puesta
en marcha de las 6rdenes fijadas por la Corte Constitucional; y 3) sugerir algunos
pardmetros de proteccién de derechos fundamentales para que la implementacion de la
sentencia se desarrolle bajo una perspectiva étnica y territorial. Paralelamente, en vista de
la emergencia sanitaria por el COVID-19, cuyos efectos comunitarios estdn relacionados
con los denominados determinantes sociales de la salud?, dedicamos una seccion al final
para explicar por qué esta situacidén debe ser tenida en cuenta en el seguimiento de la
sentencia.

El trabajo que aqui se presenta es el resultado de una visita de campo realizada a los
municipios de Riohacha y Uribia entre el 8 y 15 de febrero del presente ano*. Los
instrumentos de investigacion usados por el equipo de investigadores e investigadoras
(conformado por una economista’, una filésofa®, tres abogados’, una periodista®, una
videdgrafa® y un artista grafico'®) fueron la entrevista, las encuestas semiestructuras, las
notas de campo, el registro visual por medio de videos y fotografias, grabaciones de audio
y la consulta de archivos y expedientes judiciales. En el trabajo de campo se respeto el
consentimiento informado de las personas entrevistadas y/o consultadas y se garantizo el
derecho al anonimato y la privacidad; por tal razon, seran omitidos sus nombres. Entre las
personas contactadas durante la visita se encuentran: corregidores de la zona norte del
municipio de Uribia; servidores de la Defensoria del Pueblo Regional de La Guajira;
autoridades tradicionales, lideres y lideresas del pueblo wayuu; integrantes de
organizaciones indigenas wayuu; integrantes de organizaciones no gubernamentales que
trabajan a favor de los derechos de la poblacion wayuu; funcionarios de la Alcaldia de
Uribia; y profesores, profesoras y manipuladoras de alimentos de instituciones educativas
rurales de Uribia.

Este informe estd dividido en cinco secciones. En la primera seccidn, retomamos los
antecedentes judiciales de la sentencia T-302 de 2017, subrayamos algunos aspectos de sus
partes considerativa y resolutiva, y mencionamos una serie de pronunciamientos de la
Corte Constitucional que refuerzan la obligacion de proteger los derechos fundamentales
de las comunidades wayuu en el marco de su cumplimiento. A partir de dicha exposicion
concluimos que esta sentencia se distingue por tres elementos. En primer lugar, por ser el
resultado de varios pronunciamientos de la Corte y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) sobre la crisis humanitaria de La Guajira, que afecta con
especial crudeza a las personas mds vulnerables (NNA, mujeres lactantes y gestantes y
personas mayores). En segundo lugar, por ordenar medidas judiciales complejas, entre las
que se destaca la creacion de un mecanismo especial de seguimiento, conforme con el cual

3 OMS. Determinantes sociales de la salud. [s. f.] Disponible en: https://www.who.int/social_determinants/es/
4 El 9 y 10 de febrero estuvimos en Riohacha, el 11 nos desplazamos a Uribia y, desde este dia hasta el 13,
visitamos algunas zonas rurales de este municipio. En particular, el corregimiento de Bahia Honda, Nazareth,
Puerto Estrella y Tawaira.
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se han de alcanzar indicadores bdsicos sobre desnutricion crénica y aguda infantil y
satisfacer ocho objetivos constitucionales. Y, en tercer lugar, por servir de fundamento
para posteriores pronunciamientos judiciales, los cuales destacan: la importancia de
integrarlos al seguimiento de las drdenes fijadas por la sentencia T-302 de 2017; la
competencia de los jueces de instancia para conocer sobre el cumplimiento de las érdenes
impartidas y los eventuales incidentes de desacato o incumplimiento; y la posibilidad de
adelantar medidas para garantizar los derechos fundamentales de las personas que
integran esta etnia, incluso antes de la puesta en marcha de las 6rdenes complejas dadas
en la sentencia T-302.

En la segunda seccion, analizamos el avance en dos de los cuatro indicadores establecidos
por la Corte Constitucional para superar el ECI en la regién, a saber: tasa de mortalidad
por desnutricion y prevalencia de desnutricion cronica en menores de 5 anos. Sobre los
otros dos indicadores (prevalencia de desnutricion global y prevalencia de desnutricion
aguda en menores de 5 anos) no nos referiremos pues los datos no son representativos a
nivel departamental. Al respecto, consideramos que el panorama en La Guajira sigue
siendo alarmante: en 2019 dicho departamento concentro el 18% de las muertes brutas por
desnutricién en menores de 5 anos y los porcentajes sobre la prevalencia de la desnutricion
crénica doblan el promedio nacional y triplican la meta establecida en el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN). De forma tal que no se ha superado el ECI
en la region y se siguen incumpliendo las metas establecidas por la Corte Constitucional.

En la tercera seccidon, presentamos algunos obsticulos o ‘cuellos de botella’ que
identificamos para una debida implementacion de las 6rdenes de la Corte Constitucional.
Debido a su déficit de proteccidon, nos centramos en la necesidad de fortalecer los derechos
fundamentales a la educacién y el acceso a la informacién publica, los cuales seran
tratados en una misma parte, y a la participacién de las comunidades indigenas. La
garantia efectiva de estos derechos es una condicidn sine qua non no solo para poner en
marcha el mecanismo especial de seguimiento, pues asi lo contemplo la Corte
Constitucional en los objetivos constitucionales de esta sentencia; sino también para
asegurar la efectividad, adecuacion cultural y sostenibilidad de las medidas a desarrollarse
para superar el ECL.

En la cuarta seccidn, abordamos las consecuencias sociales de la emergencia sanitaria por
el COVID-19 en la situacién humanitaria del pueblo wayuu. Con base en ello, le
solicitamos al Tribunal tener en cuenta tres cosas. En primer lugar, los retos que la
pandemia impone para el debido cumplimiento de las 6rdenes dadas por la Corte
Constitucional, particularmente en lo relacionado con el derecho a la participaciéon en el
mecanismo especial de seguimiento. En segundo lugar, los efectos desiguales de la
emergencia sanitaria entre las comunidades indigenas de la region, quienes
histéricamente han sido relegadas de los servicios estatales y dependen del comercio
informal. Y, en tercer lugar, la urgencia de poner en marcha acciones para garantizar el
acceso a agua potable y a la atencién en salud, pues, aparte de ser érdenes centrales dentro
de la sentencia T-302 de 2017, son las principales medidas para contener la propagacién
del nuevo coronavirus.
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Finalmente, concluimos el documento retomando las ideas principales del informe y la
necesidad de aplicar medidas urgentes para la proteccion de los derechos de las
comunidades indigenas del norte de La Guajira, quienes hoy en dia no solo deben afrontar
las consecuencias de la desidia histérica y estructural, sino también los efectos
desproporcionados que genera la amenaza del nuevo coronavirus sobre sobre sus
practicas, relaciones y pervivencia culturales.

Se anexa en este documento respuesta del ICBF de 4 de marzo de 2020 a derecho de
peticion SIM No. 1761824330.

1. SENTENCIA T-302 DE 2017: DEL ECI A LOS LLAMADOS JUDICIALES POR LA
PROTECCION INMEDIATA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
PUEBLO WAYUU

Como es de conocimiento por este Tribunal, la Corte Constitucional, a través de la
sentencia T-302 de 2017", declar6 el ECI por la afectacion masiva y generalizada de los
derechos fundamentales a la salud, al agua potable, a la alimentacién y a la seguridad
alimentaria de los niflos y nifias del pueblo wayuu de los municipios de Riohacha,
Manaure, Maicao y Uribia. La intervencion estructural de la Corte fue el resultado de un
panorama en el que se combinaban la muerte de centenares de niflos y nifias indigenas, la
profunda escasez de agua potable, la falta de centros de salud, la inseguridad alimentaria,
las redes de corrupcion regional y la ausencia histérica de una respuesta estatal eficiente,
compleja y culturalmente adecuada.

En la sentencia, la Corte senalo que el déficit de proteccion de los derechos fundamentales
de la niftez indigena no podia justificarse en virtud de las dindmicas ecoldgicas de sus
territorios ni en prejuicios o estereotipos étnicos, como lo habian pretendido hacer ver
algunas entidades. “Considerarlo de esa manera refleja una vision simplista y reduccionista
del problema”, senalo la Corte. De esta manera, alert6 a las autoridades del nivel central,
regional y local del deber de crear un ‘Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de
las politicas publicas para la superacion del Estado de cosas inconstitucional’, que ademas
atienda, de manera efectiva e integral, las causas estructurales que han llevado a
marginalizar la participacion de las comunidades indigenas y a la precaria, cuando no
nula, satisfaccion de sus derechos constitucionales.

La sentencia T-302 de 2017 no ha sido el unico pronunciamiento judicial sobre la crisis
humanitaria del pueblo wayuu de la Guajira. Esta sentencia es, por el contrario, el
corolario de distintos llamados de la Corte Constitucional y de la Comisidon Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) sobre las vulneraciones y amenazas a los derechos de esta
etnia, que afectan especialmente a sus NNA, madres gestantes y lactantes y adultos
mayores. Si nos cefiimos a los expresado en la sentencia T-302, encontramos que la
declaracién del ECI responde a, por lo menos, cinco providencias relacionadas con las
graves amenazas a la pervivencia del pueblo wayuu. En primer lugar, al Auto 004 de

1 Asimismo, la Corte Constitucional ratifico el fallo de 27 de julio de 2016 de la Sala Civil de la Corte Suprema
de Justicia, que confirmo la sentencia del 1° de marzo de 2016, emitida por el Tribunal Superior de Riohacha,
en donde se tutelaron los derechos fundamentales a la vida, la salud y la alimentacién de los NNA wayuu de la
Alta Guajira.
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2009%, sobre el riesgo de exterminio cultural o fisico de algunas comunidades indigenas
debido al conflicto armado y el desplazamiento forzado. En segundo lugar, a la sentencia
T-155 de 2015, sobre la asignacion y destinacion de recursos del Sistema General de
Participacion a los resguardos indigenas de la Media y Alta Guajira para atender sus
prioridades y necesidades basicas insatisfechas, particularmente el requerimiento de agua
potable. En tercer lugar, a la sentencia T-256 de 2015, sobre las afectaciones a
comunidades étnicas, entre ellas algunas wayuu, por la explotacion carbonifera en el
municipio de Barrancas (La Guajira). En cuarto lugar, a la sentencia T-466 de 2016, sobre
el deber de poner en marcha medidas estructurales para garantizar los derechos a la salud
y la alimentacién adecuada de nifios y nifias de esta etnia. Y, por ultimo, a la sentencia T-
704 de 2016, sobre el deber de garantizar el derecho fundamental al consentimiento
previo, libre e informado del pueblo wayuu en las medidas, planes y actividades que
afecten su territorio.

Paralelamente, la sentencia T-302 de 2017 responde a tres pronunciamientos de la CIDH
sobre la vulneracién de los derechos de las personas mas vulnerables dentro de las
comunidades indigenas de la Media y Alta Guajira. A saber: a la Resolucion 60 de 2015",
en la que este organismo internacional dicté medidas cautelares para preservar la viday la
integridad personal de los NNA de las comunidades wayuu de Uribia, Manaure, Riohacha
y Maicao®; a la Resolucion 3 de 2017%, a través de la cual la CIDH amplio las medidas
tomadas en 2015 a favor de las mujeres gestantes y lactantes; y a la Resolucion 51 de 2017%°,
con la cual se determiné extender las medidas a las personas mayores de las comunidades.

Volviendo a la sentencia T-302 de 2017, la Corte Constitucional encontré que las acciones
adelantadas para garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales de la nifez
wayuu conllevan deficiencias mayusculas que impiden alcanzar este objetivo superior.
Destaco especialmente las siguientes:

e a pesar de la multiplicidad de acciones materializadas en planes y programas, las
medidas no tienen cobertura universal ni son sostenibles a largo plazo;

o falta coordinacion entre las entidades del nivel nacional y territorial;

e 1o se cuenta con un censo veraz y actualizado de la poblacién indigena ni tampoco
con indicadores claros en relacion con las necesidades basicas insatisfechas, que a

2 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

3 M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

14 M. P. Martha Victoria Sdchica Méndez.

5 M. P. Alejandro Linares Canti

6 M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

7 CIDH (2015). Resoluciéon 60/2015. Medidas Cautelares No. 51/15. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC51-15-Es.pdf

8 En esta decision, la CIDH sefiald que, en vista del cumplimiento de los requisitos de gravedad, urgencia e
irreparabilidad previsto en el articulo 25 su reglamento, el Estado Colombiano debe adoptar medidas para
asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios de salud; el acceso al agua potable y salubre,
de manera sostenible y suficiente; y los alimentos en calidad y cantidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias con pertinencia cultural, a favor de los NNA de las comunidades de los municipios
arriba mencionados.

v CIDH (2017). Resolucion 3/2017. Medida Cautelar No. 51-15. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/3-17MC51-15-CO.pdf

20 CIDH (2017). Resolucion 51/2017. Medida  Cautelar No. 51-15. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/51-17MC51-15-CO.pdf


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC51-15-Es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/3-17MC51-15-CO.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/51-17MC51-15-CO.pdf

su vez tengan en cuenta los asentamientos dispersos y las necesidades diferenciales
de la poblacion;

¢ lasentidades soslayan las practicas culturales del pueblo wayuu en sus actuaciones
y procedimientos;

o falta claridad entorno a los criterios de seleccion de los contratista u operadores que
ejecutan los programas de atencion y los servicios publicos en la regidn;

e vy falta de claridad sobre los beneficiarios y las razones que llevan a que unas
poblaciones indigenas a recibir atencion y a otras no.

Esta alarmante situacion, que reflejo el pobre esfuerzo de las entidades estatales para
cumplir los parametros constitucionales minimos de las politicas publicas®, llevé a la
Corte Constitucional a dictaminar remedios constitucionales de caracter complejo para
enfrentar la crisis humanitaria en La Guajira. Como primer paso, la Corte declaro el estado
de cosas contrario al orden constitucional por la vulneracion generalizada y masiva de los
derechos fundamentales de las comunidades wayuu, especialmente de los derechos a una
vida digna y al desarrollo armdnico e integral de la nifiez. Con base en ello, ordeno la
creacion del mencionado mecanismo especial de seguimiento, el cual debe contar con la
participacion del Ministerio Publico, las comunidades indigenas, las entidades del orden
nacional, departamental y local involucradas, y las organizaciones de la sociedad civil que
acompanaron el proceso judicial.

El objetivo de la sentencia, en general, y del mecanismo especial de seguimiento, en
particular, es generar las condiciones adecuadas para que los nifios y niflas wayuu puedan
construir auténomamente un plan de vida en condiciones de dignidad, por lo menos en las
mismas condiciones que tienen en promedio las nifas y nifias de Colombia. Para ello, la
Corte sefiald que se deben alcanzar al menos cuatro indicadores basicos, de conformidad
con la meta establecida en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
los niflas y niflos menores de 5 anos o el nivel promedio del pais. A saber: 1) la tasa de
mortalidad por desnutriciéon en menores de 5 afos; 2) la prevalencia de desnutricion
crénica en menores de 5 anos; 3) la prevalencia de desnutricion global en menores de 5
afos: y 4) la prevalencia de desnutricién aguda, que debe alcanzar el nivel promedio del
pais o la meta establecida en el marco del mecanismo especial de seguimiento ordenado
por la Corte Constitucional. Un resultado positivo en los cuatros indicadores basicos
demostraria el cese del ECI. En la siguiente seccién ahondaremos en ¢l estado actual de
estos indicadores.

En la sentencia T-302 la Corte Constitucional también previé que, para alcanzar un estado
de cosas acorde al orden constitucional donde se garanticen los derechos a la vida digna y
al desarrollo armdnico e integral de los NNA wayuu, es indispensable sentar unos minimos
constitucionales que aseguren el sometimiento de cualquier ejercicio del poder publico al
orden de la Carta Politica. Por lo cual, el mecanismo especial de seguimiento debe respetar
y actuar conforme a estos parametros. Segun la Corte, esto minimos deberan
materializarse a través de indicadores de goce efectivos de derechos y se dividen en dos:

2 De conformidad con la sentencia T-302 de 2017, los parametros constitucionales minimo de las politicas
publicas estan relacionadas con “el derecho constitucional a que existe un plan escrito, publico, orientado a
garantizar progresiva y sosteniblemente el goce efectivo del derecho, sin discriminacion y con espacios de
participacion en sus diferentes etapas que, en efecto, se estén implementando™.
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unos ligados directamente con la satisfaccion de derechos fundamentales, y otros dirigidos
a fijar parametros que permitan verificar un ejercicio administrativo constitucionalmente
diligente y eficiente.

Los primeros son: aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua; mejorar la
efectividad de los programas de atencidén alimentaria y aumentar la cobertura de los de
seguridad alimentaria; aumentar y mejorar las medidas en materia de atencion en salud; y
mejorar la movilidad (la libre locomocion) de las comunidades wayuu que residen en zonas
rurales dispersas y apartadas. Los segundos: mejorar la informacion disponible para la
toma de decisiones; garantizar la imparcialidad y la transparencia en la asignacién de
beneficios y en la seleccién de contratistas; garantizar la sostenibilidad de todas las
intervenciones estatales en los diferentes niveles territoriales; y garantizar un didlogo
genuino con las autoridades legitimas del pueblo wayuu.

La Corte resaltd, por tultimo, que las acciones que se propongan para alcanzar un estado de
cosas de acuerdo con el orden constitucional deben cumplir varias caracteristicas. En
primer lugar, ser concretas, observables y corresponder a hechos materiales y resultados
en terreno. En segundo lugar, como se menciono, ser medibles a través de indicadores
sobre goce efectivo de derechos. Y, en tercer lugar, ser razonables, es decir, factibles y
alcanzables.

A pesar de las ordenes claras y concretas de la sentencia T-302, los llamados de la Corte
Constitucional en relacion con la situacion de la nifiez wayuu no se han detenido. Con
fundamento en el precedente sentado en dicha providencia, ha compelido a las
autoridades a reconocer y garantizar los derechos fundamentales de esta etnia,
especialmente de las personas mas vulnerables; a integrar el cumplimiento de las 6rdenes
al seguimiento de implementacion de la sentencia T-302; y a tomar acciones para la
proteccion de los derechos de quienes adelantan las acciones de tutela.

Por ejemplo, en la sentencia T-359 de 2018%, en la que se analizé nuevamente la crisis
humanitaria del norte de La Guajira, la Corte resalt6 la necesidad de implementar acciones
para proteger los derechos de las comunidades wayuu, toda vez que no se ha superado el
estado de cosas inconstitucional en la regidn. Para ello, ordeno integrar la decisién a la
verificacion del cumplimiento de las érdenes dadas en la sentencia T-302 de 2017.
Igualmente, en la sentencia T-415 de 2018%, que analizd la falta de acceso a agua potable
en comunidades wayuu de Uribia, la Corte tutelo los derechos fundamentales de los
colectivos indigenas, ordend integrar dicha sentencia al tramite de cumplimento de las
ordenes impartidas en la T-302, y ordend al Tribunal Administrativo de La Guajira
mantener las competencias relacionadas con la supervision del cumplimiento de la
sentencia T-415 de 2018 y los eventuales incidentes de desacato. A su vez, en la sentencia
T-216 de 2019* la Corte senald que el cumplimiento de las érdenes impartidas en la
sentencia T-302 de 2017, que incluye el cumplimiento de otras providencias, “no obsta para
que las entidades accionadas actien antes de la implementacion del mecanismo de
seguimiento”.

22 M. P. Diana Fajardo Rivera.
3 M. P. Alejandro Linares Cantillo.
24 M. P. Diana Fajardo Rivera.
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En resumen, se puede sefialar que sentencia que declaré el ECI en La Guajira se distingue
por tres elementos. En primer lugar, por ser corolario de varios pronunciamientos de la
Corte Constitucional y la CIDH sobre la crisis humanitaria de este departamento, que
afecta con especial crudeza los derechos fundamentales de los NNA, madres gestantes y
lactantes y adultos mayores del pueblo wayuu. En segundo lugar, por ordenar medidas
judiciales complejas, entre las que se destaca la creacién de un mecanismo especial de
seguimiento, el cual debe alcanzar cuatro indicadores bdasicos en relaciéon con la
desnutricién crénica y aguda infantil y satisfacer ocho objetivos constitucionales
minimos. Y, en tercer lugar, por servir de fundamento para decisiones posteriores de la
Corte que destacan: el deber de integrar el cumplimiento de las 6rdenes judiciales al
mecanismo especial de seguimiento ordenado por la sentencia T-302 de 2017; la
competencia de los jueces de instancia para conocer sobre el cumplimiento de las érdenes
y los eventuales desacatos; y la posibilidad de adelantar medidas de proteccién de derechos
antes de la implementacién de las 6rdenes dadas en la sentencia T-302.

2. ANALISIS SOBRE EL ECI: EN LA GUAJIRA LA CRISIS ALIMENTARIA ¥ DE
NUTRICION DE LA NINEZ INDIGENA AUN SE MANTIENE

La Corte Constitucional en la sentencia de referencia dispuso que para dar por superado el
ECI deberan cumplirse cuatro condiciones:

¢ Elindicador de tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 anos para el
Departamento de La Guajira debe alcanzar la meta establecida en el Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, o alcanzar el nivel promedio del pais.

¢ Elindicador de prevalencia de desnutricion cronica en menores de 5 afios para el
Departamento de La Guajira debe alcanzar la meta establecida en el Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, o alcanzar el nivel promedio del pais.

¢ El indicador de prevalencia de desnutricion global en menores de 5 afios para el
Departamento de La Guajira debe alcanzar la meta establecida en el Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, o alcanzar el nivel promedio del pais.

e El indicador de prevalencia de desnutricion aguda en menores de 5 afnos en el
Departamento de La Guajira debe alcanzar la meta establecida en el marco del
mecanismo especial de seguimiento que se pondrd en marcha de acuerdo con el
punto resolutivo cuarto de esta sentencia, o alcanzar el nivel promedio del pais.

En esta parte analizamos el avance en cada uno de los indicadores establecidos por la
Corte, teniendo como fecha de corte el 30 de marzo de este afio. Sin embargo, antes de
avanzar es importante expresar nuestra preocupacion frente a la transparencia y el acceso
publico a esta clase de datos epidemioldgicos, pues de su libre consulta depende la veeduria
de las organizaciones de la sociedad civil al cumplimiento de la sentencia.
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Como bien debe reconocer este Tribunal, la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional
(ENSIN) es una herramienta de politica publica fundamental “para proponer acciones en
seguridad alimentaria y nutricional. Es un estudio que permite medir los problemas
nutricionales de la poblacion colombiana, asi como identificar los determinantes sociales, los
indicadores y las tendencias del pais en materia nutricional”* (negrillas fuera del texto).
Sin embargo, a la hora de realizar este andlisis nos encontramos con varios obstdculos.
Para comenzar, aunque la informacion mas reciente de la ENSIN corresponde al ano 2015,
aun no se encuentra disponible el libro de esta en la pagina web del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar JCBF). Es decir, no se puede acceder a la informacion completa de
la ENSIN sino unicamente a cuatro infografias®*. Una vez obtuvimos el libro de la ENSIN,
gracias a una solicitud de acceso a informacién publica que fue dirigida al ICBF?, nos
encontramos con que no contiene la informacion de desnutricién desagregada a nivel
departamental. Lo anterior llama la atencién, pues en las entregas pasadas de la ENSIN
(2005 y 2010) si se incluy6 informacién desagregada a este nivel territorial. En cambio, en
2015 la informacién se presenta inicamente a escala regional. A continuacion, las tablas
1, 2y 3, correspondientes respectivamente a la ENSIN 2005, 2010 y 2015.

Tabla 1. Informacién de indicadores de desnutricién a nivel departamental de las ENSIN

2005
TasLa 5

Estado nutricional por déficit y por exceso 0 a 4 afios, por areaq, region y subregién

Total 13.762 12,0 11,0 13,0 21 1.6 2.6 7.0 6.2 7.8 3.1 2,6 36
Araa
Urbana 9.435 9.5 84 10.6 14 0.9 1.9 5.6 4,7 6,5 3.6 29 43
Rural 4327 17,1 14,9 193 £ 2.6 4.8 ok 80 114 22 1.3 | 3,1
Centro poblado 2.101 14,5 11,5 175 3.5 1.9 5.1 ok 72 | 12,2 ’ * ¥
Poblacion dispersa 2226 19.3 16,0 | 22,6 38 o 5.4 ok 73 121 * * *
Region Atlintica 4.108 13.6 11,5 157 32 2,1 43 9.6 78 114 24 L5 33
La Guajira, Cesar, Magdalena 1.722 16.5 13,0 20,0 42 23 6,1 10,5 76 134 * * *
Barranquilla, A. M. 557 & & * * ¥ * ¢ * » * & .
Atlantico sin B/quilla., San Andrés,
Bolivar Norte 589 10,6 56 156 * * ¥ * * b * * *
Bolivar Sur, Cérdoba, Sucre 1.240 144 10,5 183 * * ¥ 116 80 152 * * *
Region Oriental 1.866 11,0 82 138 * * * 51 3,1 7.1 34 L8 50
N. Santander, Santander 798 8,1 43 119 * * ¥ * ¥ b ¥ * ¥
Boyacé, Cundinamarca, Meta 1.068 13.4 93 175 * * ¥ 6,4 3.5 9.3 b * *

Cantinia

Fuente: ENSIN 2005

25 ICBF. Encuesta Nacional de Situacion Nutricional ENSIN. Disponible en:
https://www.icbf.gov.co/bienestar/nutricion/encuesta-nacional-situacion-nutricional.

% En el siguiente enlace, consultado el 30 de julio del presente aio, se encuentran las cuatro infografias:
https://www.icbf.gov.co/bienestar/nutricion/encuesta-nacional-situacion-nutricional#ensin3

77 El derecho de peticion fue dirigido al ICBF el 31 de marzo de este afo y fue tramitado bajo el nimero de
orientacion interno 1761824330.
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Derecho

Dejusticia . 10

Tabla 2. Informacion de indicadores de desnutricién a nivel departamental de la ENSIN
2010

Tabla 3. Prevalencia de desnutricion y exceso de peso en nifios y nifias de 0 a 4 afios por area, region y subregion

RETRASO EN TALLA DESNUTRICIGN GLOBAL EXCESQ DE PESD PORIMC
<-1DE <20E >13820E *10E
Retraso en talla Desautrieide global Riesgo 8 Sobrepacy’ Sobrepeso u Dbesidad’
Tn:al 1769 | 132 | 15 | 18 | Wl o3 | 38 | oapp | 1|4 | A0 52 | 48 57
red
Urbang 1% | 1F | WE | us 29 | 15 | 34 | mp | w2 | Ar | 55 | 50 i1
Hural 6387 | 170 113 18,3 | 47 4.0 34 Fik] 155 15 48 A3 53
Regianesubregiones/Departamentos
Regidn Amatonia y Orinoquia W2 BE | 122 | 15 | 36 | 28 | 46 | mgp | M2 | 201 | 43 | 33 5,6
Départamentos
Amezonas T BE | BY | BT | SE | 41 | B2 | 4 | B | BT M7 | 16 | 47
hraues 45 | 130 | 95 | 3 | vvap | 15 | 58 | 178 | M40 | 14 | "Rl | 3§ | 100
Casabre a5 W1 | 74 | B |25 14 | 45 | B0 [ B | 30 | | W 53
Guainia 45 | 34 | w5 | oW | 'e1 | 37 | w1 | mo | 153 | M3 | 's0 | 34 74
Gusvare ¥ 124 | 85 | UWE | 47 | 26 | 85 | M | M1 | B | (75 | 46 | 20
Putumayo 45 | 9 | 71 | w3 | 35 | 19 | 63 | 12 | 127 | 03 | a1l | 20 Bl
Vaupls 67 | M6 | 3 | 37 | (34 | 22 | 52 | |/ [ B | 48 | "9 | 62 | 158
Vichada 41 | 159 | 122 | w3 | 'ss | 34 | 90 | W5 [ mE | w95 | "5 | 1 53
Regidn Atlintica 033 | 154 | WD | w0 | 49 | 42 | 5B | ms | M1 | 18 | 47 | 41 55
Subregiones
Rilantiea sin Basranaila AM,
ol Norte, Sen P:TJIE\' 95R ns 14 117 LEW] 149 L] ni 180 50 iR 12 RS
Barraniguils A. M. | 153 | 12 | WE | Y36 | 19 67 ng | 1B | 75 15 | 55 102
Bollvar Sur, Cérdoha, Sucre 18 | 157 | B2 | W6 | 48 | 35 | 65 | w4 | 68 | m2 | 49 | &7 B
Codar, La Gsara, Magdlalena 175 | .1 | 159 | 25 66 | 54 | 80 | gy | 124 | W0 | 34 | 1 i
Departamentos | |
Aitintice 63 [ 155 | 121 | 185 | "3 | 20 | S5 | g5 | 182 | /2 | 6% | 53 50
Bolvar 57 | 0B | BL | W3 | M3 | 27 | B8 | ag | U6 | B/E | WA | 3D | 66
Cesar LI V| B7 | 155 B3 | 50 wa | 18 | 175 43 | 1D 62
Cérdoba S0 164 | 126 | 10 | 43 | 26 | 72 | ma | M7 | /S | 83| u Bl
La Gusjira 62 | 79 | 23 | M3 | w2 | Bl | 152 | 137 | w0 | 1. | %25 | 15 i1
Magdaleria S| 180 | w3 | ns | B8 | S50 | 92 | yp | M1 | w5 | | ont 50
San Ay Providencia 3/ | 38 | 22 | 68 [ ™1 | 04 | 19 | mo | 1E | We | 79 | 56 | i
Sure S0 43 0 W5 | 181 | 49 | 34 | 70 | B4 | 137 | 185 | "3 | 2§ 58
Repidn Central 6% | 107 33 | 12 k| 12 35 w5 | 1B | 123 45 | 18 55
Subregicnes | |
Retiaguia sin Megallin 4 | 1B | BT | 153 | Y39 | 24 | 63 | 192 | IS0 | M3 | a4 | 28 £
Cakdas, Quindio, Rsaralda 1 | 14 |95 | w5 | 26 | 20 | 39 | mS | 13 | #/y | 51| 4P B4
Caqueth, Huila, Tolima 1oy | o8l | us 26 | 18 | 38 | w0 | 6B | A5 | 50 | 3B £
Medelin AM. 1| BS | so | i |7 o8 | 34 | m7 | m2 | m7 | || o3 | B2

Paza a la siguicnte pagina

Fuente: ENSIN 2010
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Tabla 3. Informacién de indicadores de desnutricion a nivel regional de la ENSIN 2015

Tabla 5. Distribucidn de la concentracion de hemoglobina en nifios y nifias de 6 meses a 4 afios
y prevalencia de anemia en nifios y nifias de 1 a 4 afos por variables de equidad

Anemia por deficiencia
Percentil da hiarro

Categoria

National WM | 1B | M7 M8 | o8 [ M0 | @ | 126 | 138 | M7 | :2 w2 | 281 | 2E MW7
|
Sexo
Humbre Bz | 1B | 117 18 | BE2 | 0 | B | 126 | 138 | M | zm& me | m2 | 2E  :26
Mujer qo02 | 1@ | 17 118 | a7 Mo | ME | 126 | 138 | M7 | mE 20 | M@ | 203 14
|
Edad
0 iz | 106 | 04 06 | 84 98 | 1o | 14 | 122 | 25 | &8 e | _ _ _
1 MM | NE | 14 nE | o4 06 | ME | 123 | 138 | 356 | 324 Mg | 320 | 48 76
2 i | e | e oma [ wa [ na | me | izs | ias | we | ws me | mo | m3 oma
3 26 | 122 | 121 123 | 105 | M5 | 121 | 128 | 139 | i1 | 102 144 | A0S | 142 B
4 mes | w23 | ez o124 | 08 | w7 | w23 | 13 | o | wa | s1 w3 | oz | ez m
Regidn |
Afthnkira nmr 1.7 17 1A ak mna R 120 194 w7 A FRN LT &N dn 1
ariantal s | 2o | we otz | a7 | ma | 2o | 1ze | w2 | me | w9 ms | U2 | 83
Cerral | Mg | 1A 12 of | M2 | 120 | 128 | 138 | 6 | 163 m2 | a2t | m2 438
Patifica ws | omr | ns oma | es | e | w7 |25 | 135 | ms | 25 mz | et | w1 w9
Dringquia Amazania 1ERT 14 "a e B3 my "E 120 132 2 20,2 a3 "17e L] T
Bopotd 532 e | 15 na | 88 | s | w7 | 124 | 135 | 27 | 243 s5p | <122 | &0 233
Concentracion de poblacion |
Cabecers TOhE g 1.4 13 a8 o L] 127 133 24,1 22,4 5,8 2348 13,7 28,0
Resto 266 | M7 | M6 e | 85 | foa | ma | 126 | a7 | mi | zE w7 | w3 | me %7
Inice de rigueza |
Mis bajo G5 | M7 | 1M&  nT [ 88 | 108 | M7 | 126 | 137 | M | ME mp | a4 | 288 1§53
Bajo 1 | Mp | 17 e | a7 | Mo | ne | 126 | 138 | me | #3  m4 | m2 | 61 76
Madio AT ME | n7 0 ng | 87 | 10 | ME | 126 | 139 | M | 20 @B | BT | 134 w2
Ao 558 20 | me 22 | e | 2 | 120 | 128 | 13 | 12 | 48 28 | %87 | 8 35
Etnia® |
Indigana ms | 14 | M2 ME | 83 | 06 | M5 | 123 | 134 | M0 | T4 414 | 35 | 308 489
Adrodescendiene: iz | 14 | 13 me | sz | fa7 | s | 122 | 134 | m0 | s e | a5 | 168 3@
$in pertenencia énica E | Me | ma g | 8T | M4 | ME | AT | 139 | B2 | BT ME | 30 | B2 B3

* Mirmieern {otal de individucs en tada categoria sin panderar Na &5 comects cakcular os porcentajos con base en los ‘n” presentades en osta tabi; esios se calkulan a partic de una muesira compl en la cual so tenen en
cupla ponderaciorss de casod y elapes de deefia

* 5o incluyaron solo parsonas residentes habiuaies.

" Intleralo do cordanza del 5 %,

Ly asligaeihn do ke prevalondon paso les eieion Dilene o AOM ¥ Raizol del Arotipiokeps oo poos proeko dobide @ quo ol s de o muooli fe o0 sfokets

®Irizhoye: Megro § Mulata ! Afrocolombiana | Afrodescondaents ( Palenguens de San Baslio.

A Cosfiments de variacdn igual o mayor a 15 % y menar & 20 %, ka procision es aceptablo.

[“Wooalicierts do varscin gual o mayor a 20 % v mencr & 30 %, 1 precaide e regular ¥ por i Larta [ eebmacide debe Sar uiads con précaucain,

[ mefrierde o varacie iqual o mayer 8 30 %, 16 preciion ai muy bajs ¥ por b beto la esbmaciin debe sar usads con precaucitn

Fuente: ENSIN 2015

Por lo anterior, es decir, por la ausencia de indicadores de desnutricion a nivel
departamental, nos comunicamos telefénicamente con el ICBF el 24 de febrero de 2020
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para solicitar esta informacion. No obstante, la respuesta institucional fue que debiamos
entregar multiples documentos®, entre otros:

e Formato para la presentacion de proyectos de investigacidn externos,
completamente diligenciado.

e Formato de acta de compromiso de confidencialidad para particulares y/o
instituciones, diligenciado, con la respectiva firma y huella.

e Carta de aval de la institucion de educacion superior y/o entidad solicitante.

Queremos expresar nuestra preocupacion frente a este tramite excesivo, pues la
informacidén a nivel departamental de la ENSIN es uno de los insumos fundamentales para
realizar la veeduria y el seguimiento a la implementacion de esta sentencia. Por ejemplo,
tres de los cuatro indicadores para determinar si se ha superado o no el ECI se encuentran
en dicha encuesta y, hasta ahora, no son de acceso publico. Ademads, los documentos y
requisitos exigidos violan la Ley Estatutaria de Acceso a Informacién Publica y
Transparencia (Ley 1712 de 2014), asi como el derecho fundamental de peticion (articulo 23
de la Constitucion) y el derecho a acceder y participar en los beneficios de la ciencia
contenido en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)>.

A pesar de lo anterior, radicamos una solicitud de acceso a informacién publica a través
del sistema de PQR de la pdgina web del ICBF el 24 de febrero de 2020, en la que solicitamos
la informacidn desagregada y expresamos que:

“si la entidad considera que alguno de los documentos antes solicitados constituyen
informacion publica sujeta a clasificacion o reserva, solicito que en virtud del
articulo 28 dela Ley 1712 de 2014 se me informe sobre: i) el fundamento constitucional
o legal que justifica la clasificacion o la reserva, sefialando expresamente la novma,
articulo, inciso o pdrrafo que la ampara; ii) la excepcion que, dentro de las previstas
en los articulos 18y 19 de la Ley 1712 de 2014, cobija la calificacion de la informacion
como reservada o clasificada:y iii) la explicacion de la forma en la que la revelacion
de la informacion causaria un dario presente, probable y especifico que excede el
interés publico que representa el acceso a dicha informacion. Asi mismo, solicito a la
entidad tener en cuenta que de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1712 de 2014,
“leln aquellas circunstancias en que la totalidad de la informacion contenida en un
documento no esté protegida por una excepcion contenida en la presente ley, debe
hacerse una version publica que mantenga la reserva unicamente de la parte

# ICBF. Trabajos de investigacion. Tomado de: https://www.icbf.gov.co/portafolio-de-servicios-icbf/trabajos-
de-investigacion

29 Al respecto, el articulo 15 del PIDESC establece lo siguiente: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a: a) Participar en la vida cultural; b) Gozar de los beneficios del progreso
cientificoy de sus aplicaciones; (...) 2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberdn adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este devecho, figurardn las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la
difusion de la ciencia y de la cultura. 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientificay para la actividad creadora”.


https://www.icbf.gov.co/portafolio-de-servicios-icbf/trabajos-de-investigacion
https://www.icbf.gov.co/portafolio-de-servicios-icbf/trabajos-de-investigacion
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indispensable” y que “[lla reserva de acceso a la informacion opera respecto del
contenido de un documento publico pero no de su existencia”.

Recibimos respuesta de la solicitud anterior el 4 de marzo de 2020 (adjunta en el anexo 1)
en la que nos manifestaron que:

“adjuntamos la informacion solicitada. Cabe aclarar que en esta se adjunta la
informacion de prevalencia de retraso en talla en nifios y nifias de o a 4 arios por
regiones y departamento, sin embargo, para la prevalencia de desnutricion aguda
y global, solo se adjunta la informacion a nivel nacionaly regional, ya que dado
el tamafio de la muestra no es posible contar con niveles de desagregacion
mayor”®* (negrillas fuera del texto).

Esta respuesta es igualmente preocupante, dado que significa que la fuente de informacion
oficial para hacerle seguimiento a esta sentencia y dar por superado el ECI no esta
recogiendo informacion representativa y, por tanto, necesaria para analizar el
comportamiento de dos de los cuatro indicadores minimos. En el mismo sentido, vale la
pena resaltar que, en versiones anteriores de la ENSIN, tal como se evidencia en las tablas
1y 2, esta informacion si estaba desagregada a nivel departamental. Entonces, no es por
falta de capacidad la razoén por la que no se encuentra esta clase de datos para el afio 2015.

Ahora bien, una vez hechas estas aclaraciones, en la siguiente tabla presentamos los

distintos indicadores establecidos por la Constitucional para superar el ECI y el resultado
obtenido segun fuentes oficiales.

Tabla k4. Requisitos para superar el ECI y el resultado mds actual

Indicador Requisito superacion EDI Resultado

Meta PNSAN: Reducir la mortalidad
infantil evitable por desnutricién en
forma progresiva el 30% en el 2013,
50% en el 2015 y 100% en 20203

Tasa de mortalidad por Guajira: 78,95 x
desnutricion en Segun esto, en 2020 esta cifra debe 100.000 nifos y
menores de 5 aios alcanzar o muertes x 100.000 ninos y ninas (2018)*

ninas y nifias de 0 a 5 afos.
6)

nivel promedio del pais: 9,06 x

30 JCBF. Respuesta a derecho de peticion SIM No. 1761824330. 4 de marzo de 2020.

3t Gobierno de Colombia. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012-2019. 2012. P.
42.

33 Tbid.
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100.000 ninos y nifnas (2018)*

. Meta PNSAN: 8%3
Prevalencia de

desnutricion cronica en

. 0 26,1%3°
menores de 5 afnos

nivel promedio del pais: 10,8%3*

. Meta PNSAN: 2,6%% No se puede obtener,
Prevalencia de
. . la ENSIN 2015 no es
desnutricién global en . .
- o representativa a nivel
menores de 5 afnos
departamental

nivel promedio del pais: 3,1%*

No se puede obtener,

nivel promedio del pais: 1,8%% la ENSIN 2015 no es

representativa a nivel
departamental

Prevalencia de
desnutricién aguda

Frente al primer indicador, el Ministerio de Salud y Proteccidon Social envi6 en respuesta a
la peticion con radicado No.: 202022000522911 la tasa de mortalidad por desnutricion
infantil a nivel departamental histdrica (tabla 5).

32 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Respuesta a derecho de peticion Radicado No.: 202022000522911.
3240(25(());bierno de Colombia. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012-2019. 2012. P.
%3iCBF. Respuesta a derecho de peticion SIM No. 1761824330. 4 de marzo de 2020.

36 Ths

37 élcj)lbdi'erno de Colombia. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012-2019. 2012. P.
i‘géobierno de Colombia. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012-2019. 2012. P.
3590(73'obierno de Colombia. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012-2019. 2012. P.
507.
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Tabla 5. Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de cinco afos por

departamento
Geografia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
05 - Antioguia 9,60 7,53 5,23 B,34 4,46 3,87 3,66 2,49 1,72 3,98 2,26 1,24 1,49 1,E5
08 - Atléntico 38,07 29,97 13,68 16,50 12,44 12,04 8,37 5,59 6,53 4,20 2,79 3,72 4,65 8,37
11 - Bogotd, D.C. 5,04 4,40 4,24 2,71 3,04 1,18 0,84 1,17 0,17 0,33 0,33 0,50 0,16 0,00
13 - Balivar 25,07 19,10 12,49 15,92 14,02 12,11 7,27 16,47 10,66 12,12 6,78 8,22 5,79 11,05
15 - Boyacd 6,93 8,69 5,63 6,55 4,17 B,49 1,59 7,04 2,69 1,73 0,92 1,80 3,77 0,95
17 - Caldas 6,99 4,69 3,54 4,75 2,39 2,42 2,43 2,45 2,47 2,50 1,26 2,54 2,56 0,00
18 - Caquetd 30,80 23,66 14,65 31,31 20,37 18,58 16,77 9,33 16,77 9,28 11,07 9,17 9,13 3,64
19 -Cauca 13,71 2,95 B,27 9,13 5,36 9,96 59,21 B43 4,58 4,54 4,50 4,48 3,71 4,42
20 - Cesar 24,75 28,41 33,00 36,72 21,58 18,95 13,56 25,36 11,79 23,56 26,26 37,07 26,19 34,28
23 -Cordoba 24,79 20,63 16,54 18,19 15,31 9,61 11,80 10,62 7,23 10,51 9,90 9,29 7,61 B,12
25 - Cundinamarca 3,50 3,95 3,95 3,50 0,87 0,86 3,84 1,27 0,84 1,25 1,65 0,41 0,41 2,01
27 -Choco 31,70 34,58 19,52 19,53 30,10 18,11 16,60 19,64 34,80 19,72 38,03 44,25 12,97 64,47
41 -Huila 16,55 7,03 7,96 4,44 9,77 1,77 3,55 3,54 0,88 0,88 1,75 5,24 2,61 2,60
44 - La Guajira 34,13 49,75 40,80 52,60 44,87 34,91 19,58 24,94 32,55 35,91 36,87 63,24 36,49 78,95
47 - Magdalena 35,89 33,45 29,52 27,59 20,62 19,28 19,38 11,53 18,77 22,38 15,87 14,44 15,87 15,13
50 - Meta 19,94 18,51 13,72 18,11 10,11 12,29 15,48 16,43 15,19 6,45 7,45 11,60 10,46 9,33
52 - Narifio 7,68 7,74 3,60 B46 5,46 10,96 10,38 6,12 7,34 3,66 4,26 2,42 4,82 3,00
54 - Norte de Santander| 13,28 12,10 13,09 7,78 2,34 4,70 4,71 7,09 3,94 1,58 4,74 4,74 7,10 9,44
|63 - Quindio 2,14 2,15 0,00 4,32 B6E 0,00 4,35 0,00 2,17 1,18 0,00 2,17 0,00 2,18
66 - Risaralda 10,16 5,12 0,00 9,06 7,80 9,12 6,53 20,92 7,86 10,50 5,26 9,23 6,60 5,30
68 - Santander 5,02 7,39 4,03 7,57 2,34 5,89 4,73 1,19 1,79 1,80 2,41 3,03 1,82 1,83
70 -Sucre 15,08 15,22 B,25 7,11 5,94 B33 2,38 16,65 2,38 14,25 5,93 9,46 4,71 3,53
73 -Tolima 18,74 7.30 4,44 749 4,54 6,12 3,86 7,77 2,34 2,35 3,93 5,52 0,79 0,00
76 - Valle del Cauca 9,53 4,39 3,59 4,99 6,10 3,33 1,94 4,14 6,89 4,40 6,04 3,56 1,37 3,54
B1-Arauca B,77 5,82 2,92 2,94 5,93 5,97 0,00 6,05 0,00 6,04 12,02 9,01 6,01 6,02
85 - Casanare 5,64 B.49 B,52 5,69 1,84 5,67 5,64 2,80 5,57 0,00 2,75 0,00 2,71 8,07
B6 - Putumayo 7,30 12,29 2,48 5,00 17,62 5,05 10,14 7,62 12,71 20,31 12,65 20,13 2,50 2,48
BE - Archipiélago de San 0,00 0,00 0,00 0,00 15,63 15,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
91 - Amaronas 79,96 60,41 40,21 48,31 79,14 9,84 19,53 67,99 48,30 38,51 19,18 49,58 19,10 19,07
94 - Guainia 42,11 42,29 63,40 100,46 102,63 60,05 138,89 137,58 155,70 38,56 95,64 171,07 37,73 37,40
95 - Guaviare 14,70 29,02 36,12 14,92 14,41 0,00 14,28 7,09 21,13 0,00 6,94 6,88 0,00 0,00
97 -Vaupés 33,35 50,02 66,73 165,31 33,37 16,77 16,75 33,52 66,87 0,00 16,69 66,60 16,65 16,66
99 -Vichada 92,27 68,68 90,30 133,16 76,67 183,31 B4,83 52,14 B2,15 91,08 199,14 146,93 115,65 142,40
Colombia 14,87 12,60 9,75 11,72 9,16 8,15 6,72 7,57 6,77 6,82 6,83 8,24 5,84 9,06

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social (2020)

De acuerdo con los anteriores datos, a 2018 La Guajira estuvo lejos de alcanzar la meta
establecida en el primer indicador: en esta regién la tasa de mortalidad por desnutricion
en menores de cinco anos fue de 78,95 por cada 100.000, cifra casi nueve veces mayor a la
tasa nacional, que fue de 9,06. Dado que al momento de realizar este andlisis no
encontramos informacién consolidada para 2019, pues son necesarios 12 meses para
procesar los datos, le solicitamos al Instituto Nacional de Salud (INS) informacion sobre
la mortalidad infantil por desnutricion para ese aiio. En su respuesta, el INS afirmo que:

“En Colombia la entidad que maneja la informacion oficial sobre mortalidad y
clasifica las causas de muerte es el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE).

El Instituto Nacional de Salud incluyd como evento objeto de vigilancia la mortalidad
en menores de 5 aiios pory asociada a desnutricion desde el 2014, vigilancia que sirve
como insumo para la gestion inmediata de la salud publica (sic) en los departamentos
y aporta al DANE un insumo para el momento de critica de la informacion de
estadisticas vitales™°.

Paralelamente, el INS adjunto la siguiente tabla:

40 Respuesta dada por INS el 14 de abril de 2020, con radicado 2—2020-001404.
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Tabla 6. Muertes en menores de 5 afios por desnutricion en 2019 (preliminar)
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Si bien la imagen anterior no presenta la tasa de mortalidad ni datos definitivos, es claro
que el panorama en el departamento sigue siendo alarmante, pues mientras que en La
Guajira en 2019 habrian muerto 56 ninos por desnutricion, en el territorio nacional habian
fallecido 314. Es decir, que en solo ese departamento se presento el 18% de las muertes
brutas por desnutricion en menores de 5 anos. Por todo lo anterior, concluimos que no se
ha cumplido con el primer requisito para dar por terminado el ECI. De hecho, si se tienen
en cuenta los datos de la tabla 5, el 2018 fue el peor aflo que se ha visto en materia de este
indicador en el departamento de La Guajira, al menos desde 2005.

Frente al segundo indicador, prevalencia de desnutricion créonica en menores de 5 afos, se
evidencia un claro incumplimiento, ya que, de acuerdo con los datos aportados por el
ICBF* del Anexo 1, el promedio en La Guajira (26,1%) es mds del doble del promedio
nacional (10,8%) y mads de tres veces la meta establecida en el PNSAN (8%). Respecto a los
dos ultimos indicadores, no es posible establecer su nivel de cumplimiento, pues la ENSIN
2015 no presenta datos representativos a nivel departamental, como arriba se alerto.

Asi, al exceder con creces la tasa de mortalidad nacional por desnutricion en menores de 5
anos; al doblar la prevalencia de desnutricién cronica en menores de 5 anos el promedio
nacional y triplicar la meta establecida en el PNSAN; y no contarse con datos
representativos a nivel departamental en los dos ultimos indicadores (prevalencia de

4 Tbid.
42 ICBF. Respuesta a derecho de peticion SIM No. 1761824330. 4 de marzo de 2020.
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desnutricién global en menores de 5 anos y prevalencia de desnutricion aguda), podemos
concluir que el ECI en La Guajira no puede darse por superado®.

En la proxima seccidn presentaremos las principales dificultades que hemos identificado
para dar cumplimiento a la sentencia y dar por terminado el ECI.

3. OBSTACULOS QUE IMPIDEN UNA DEBIDA IMPLEMENTACION DE LA
SENTENCIA T-302 DE 2017

A partir de la visita de campo que realizamos a la zona alta y media del departamento de
La Guajira, encontramos que, para una debida implementacién de la sentencia T-302, este
Tribunal debe apreciar con especial atencion algunos obstdculos que impiden el buen logro
de esta tarea. En términos generales, consideramos que existen dos grandes dificultades:
una relativa a los derechos a la educacion y a la informacién, y otra sobre el derecho a la
participacion.

Antes de entrar en la descripcion de cada obstdculo, consideramos pertinente detallar, a
modo de contexto, algunas caracteristicas del orden territorial y cultural del pueblo wayuu
y aportar algunos datos que arrojé el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de
2018 con relacidn a este pueblo étnico.

3.1. La Guajira y el pueblo wayuu

En términos geograficos, el departamento de La Guajira se encuentra dividido en tres
areas: la Alta, la Media y la Baja Guajira. Los municipios de Riohacha, Maicao, Manaure y
Uribia, contexto de la sentencia de la referencia, comprenden la zona norte y parte de la
zona media. Estas dreas, pero especialmente la Alta Guajira, que abarca la parte
peninsular, se caracterizan por el clima seco (inclusive arido), las pocas lluvias y la escasa
vegetacion*.

El pueblo wayuu ha habitado tradicionalmente el territorio que hoy ocupa el
departamento de La Guajira, particularmente la porcidon peninsular, la cual es compartida
por Venezuela y Colombia. Al ser esta region geografica su zona ancestral de ocupacion,
los y las wayuu han desplegado practicas de movilidad y desplazamiento entre los dos
paises por mucho tiempo, por lo que son considerados como un pueblo indigena
binacional. Ademads de las prdcticas mercantiles propiciadas por su constante movilidad,
como habitantes de un territorio con un ecosistema particular, las comunidades indigenas
han desarrollado practicas agricolas y alimentarias asociadas con los recursos que este
provee®.

43 En la sentencia T-302 de 2017, M. P. Aquiles Arrieta, establecié que “el estado de cosas inconstitucional se
entenderd superado cuando, al menos, se alcancen niveles minimos de proteccion en los cuatro indicadores bdsicos
de alimentacion y nutricion infantil”.

4 CIOH (s. f.). Climatologia de los principales puertos del Caribe Colombia: Riohacha. Disponible en:
https://www.cioh.org.co/meteorologia/Climatologia/Climatologia%20Riohacha.pdf

45 Cano Correo, Claudia; van der Hammen, Maria Clara; Arbelaez Albornoz, Camilo. Sembrar en medio del
desierto, ritual y agrobiodiversidad entre los wayuu. Instituto Alexander von Humboldt, Tropenbos
Internacional Colombia, Parque Nacional Natural Macuira de la UAESPNN. Bogota D.C., Colombia, 2010.
Disponible en: file:///D:/2%20DOCS/[esus%20Medina/Descargas/978-958-8343-49-5.pdf



https://www.cioh.org.co/meteorologia/Climatologia/Climatologia%20Riohacha.pdf
file:///D:/2%20DOCS/Jesus%20Medina/Descargas/978-958-8343-49-5.pdf
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De acuerdo con el CNPV de 2018, el pueblo wayuu es el colectivo indigena mas numeroso
del pais.

Tabla 7. Poblacion por pueblo indigena, CG 2005 - CNPV 2018

400000 300000 200.000 100000 [/} 100.000 200000 300000 400000 500.000
)

WAYUY 270413 380.460

TEND 233.052 307.091
NASA 186.178 243.176
PASTOS 129.801 163.873
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PLUAD
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MOKANA
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ARHUACO
MISAK
INGA

WIWA
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KAMKUAMO
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PIAPOCO

Fuente: DANE, CNPV (2018)*

Culturalmente, las y los wayuu tienen un fuerte arraigo a sus practicas tradicionales, lo
cual ha fortalecido la resistencia al exterminio cultural, a pesar de las graves amenazas que
sobre ellos y ellas se han cernido¥, y posibilitado la transmisién de conocimiento
generacion tras generacion. Entre las expresiones culturales que generalmente se destacan
en este pueblo indigena se encuentra el sistema de parentesco matrilineal; la autoridad
moral, tanto familiar como comunitaria, de los tios maternos (los alaiila); la division clanil
de su sociedad (¢’ iriikuu); y su lengua, el wayuunaiki®®. Asimismo, con ocasion de las
practicas de movilidad pendular entre Colombia y Venezuela, los y las wayuu han estado
asociados con practicas mercantiles entre ambos estados.

De acuerdo con los datos recogidos por el DANE en la CNPV 2018, que incluyé un enfoque
diferencial étnico para este pueblo indigena*, el 89,4% de los y las wayuu se concentran
en los municipios de Uribia, Manaure, Maicao y Riohacha, donde, respectivamente,
representan los siguientes porcentajes de la poblacion: el 96,4%, 92,9%, 41,8% y 27,8%. Los

46 DANE (2019). Comunicado de prensa. Entrega de resultados poblacidon Indigena. Censo Nacional de
Poblaciéon y Vivienda - 2018. Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion/grupos-etnicos/informacion-tecnica

47 Asi lo manifiesta el Auto 004 de 2009, en el cual la Corte Constitucional indic6 que el pueblo wayuu se
encontraba amenazado de exterminio fisico y cultural.

48 Ochoa, M. (2016). Horror sin nombre. Impacto de la entrada de los paramilitares en territorio wayuu.
Ediciones Uniandes. Universidad de Los Andes.

49 DANE. (2019). Pueblo Wayuu. Resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/presentaciones-territorio/190816-CNPV-
presentacion-Resultados-Guajira-Pueblo-Wayuu.pdf


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/grupos-etnicos/informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/grupos-etnicos/informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/presentaciones-territorio/190816-CNPV-presentacion-Resultados-Guajira-Pueblo-Wayuu.pdf
https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/presentaciones-territorio/190816-CNPV-presentacion-Resultados-Guajira-Pueblo-Wayuu.pdf
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datos también reflejan que el 88,4% de esta poblacidn, es decir, 336.443 personas, habitan
centros poblados y dreas rurales dispersas.

Conforme a esta breve descripcidn, se puede colegir que esta etnia es la principal habitante
de la Media y Alta Guajira, y que se concentra, principalmente, en centros poblados y
rurales dispersos de la regién. Representa, ademds, la poblacién mayoritaria en los
municipios de Uribia y Manaure, y un porcentaje contundente de la poblacién en Maicao
y Riohacha. Como pobladores culturalmente diferenciados, despliegan una serie de
practicas economicas, sociales, familiares y territoriales singulares, hechos sociales que no
pueden ser en ningun momento obviados por las autoridades, maxime cuando se trata del
pueblo indigena mds numeroso del pais y el sujeto colectivo de atencion de este proceso.

3.2.Falta de acceso a la educacion y la informacion: sobre la ausencia de
procesos de sensibilizacion y educacion constitucional entre las
comunidades indigenas en el marco de la sentencia

El primer grupo de dificultades tiene que ver con la poca o nula gestion del Estado para
desarrollar procesos pedagdgicos y de sensibilizacion entre las comunidades wayuu con
respecto a: sus derechos fundamentales (3.2.1), la sentencia T-302 de 2017 (3.2.2) y las vias
de denuncia, queja y reclamo cuando les son vulnerados sus derechos (3.2.3). Este hecho
no solo distancia a los y las indigenas del ejercicio democratico de la Constitucion Politica,
también ahonda la brecha que histéricamente ha ubicado al Estado y a los pueblos étnicos
en orillas opuestas y muchas veces incomunicadas. La falta de informacion en relacion con
los tres puntos destacados son la muestra patente de las deudas pendientes del Estado
colombiano, denominado constitucionalmente como multicultural y pluriétnico, frente
aquellos que, aun hoy, gestionan la vida bajo pardmetros distintos a los de la sociedad
mayoritaria.

3.2.1. Los derechos fundamentales como algo etéreo y dificil de
reclamar

Después de dialogar con profesores y profesoras, rectores, coordinadoras del PAE en las
instituciones educativas, autoridades y lideres indigenas y corregidores de la Alta Guajira
(todas personas wayuu) durante nuestra visita de campo, identificamos distintos niveles
discursivos con respecto a sus derechos fundamentales. Concretamente, encontramos que
no todas las personas reconocen la exigibilidad de sus derechos y el correlativo deber del
Estado de satisfacerlos; por lo cual, no siempre son identificados los mecanismos de
denuncia cuando estos resultan vulnerados, como se profundizara luego.

Identificamos, por ejemplo, que los discursos frente al derecho a la alimentacion y al agua
son variados y dependen de la cercania a las figuras de administracién: si bien algunos
incluyen la perspectiva de derechos humanos, como puede ser el caso de los corregidores
y las autoridades tradicionales indigenas®’; otras personas, como algunas manipuladoras
de alimentos, ven los incumplimientos del Estado como una situacion irremediable, parte

5° Entrevistas realizadas en zonas rurales de Uribia a corregidores de Nazareth y Puerto Estrella los dias 12y 13
de febrero de 2019, respectivamente.
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de la rutina, y frente a la cual poco o nada pueden hacer®. Asi, los deberes del Estado frente
el pueblo wayuu no son identificados por toda la poblacion indigena: en ocasiones
aparecen de modo nebuloso y se figuran como promesas eternamente incumplidas.
Paralelamente, los derechos fundamentales se tornan para algunas personas en
instrumentos inasibles, una letra muerta que dificilmente puede lograr activarse. La
exigibilidad de los derechos se convierte, sin mds, en una operacion desconocida, y hasta
ajena, lo que hace que las exigencias no sean tan altas como podrian serlo.

Consideramos, entonces, que un primer obstaculo es la falta de sensibilizacién y pedagogia
publica en las comunidades indigenas sobre sus derechos fundamentales; tarea que, de
conformidad con el sistema internacional de derechos humanos, le corresponde al
Estado®. Vale seiialar al respecto que el articulo 13 del PIDESC impone a los Estados el
deber de fomentar la conciencia y la educacién acerca de los criterios de derechos
humanos®. Asimismo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (DNUDPI), en sus articulos 15, 16 y 39, reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a acceder a la educacién y la informacion publica sin discriminacion y
a recibir asistencia para el disfrute de sus derechos.

Del conocimiento bdsico de los derechos, su exigibilidad y el deber de Estado de
satisfacerlos, depende la comprension del sentido y la finalidad de la sentencia T-302 de
2017 (como de otras providencias que tutelan los derechos del pueblo wayuu) y el uso de
las vias administrativas y judiciales para reclamar su proteccidon. Vencer este obstaculo es
crucial, igualmente, para la debida participacidn étnica, tal como establece la providencia
de la referencia.

3.2.2. Desconocimiento de la sentencia T-302 de 2017 por parte de las
comunidades indigenas

A la falta de informacion y educacién en derechos se auna el hecho que no hay entre las
comunidades indigenas un conocimiento claro y pleno de esta sentencia, lo que refleja
también el incumplimiento de su orden novena®, a través de la cual la Corte Constitucional
obligo al Gobierno, particularmente al Ministerio del Interior, a divulgarla y comunicarla.

5t Entrevistas realizadas a coordinadoras del PAE en el Centro Etnoeducativo Integral Rural Bahia Hondita, 11
de febrero; en la Institucion Educativa Alfonso Lopez Pumarejo (Sede Juyasirain), 11 de febrero; en el Colegio
de Puerto Estrella Jashipaleru, 14 de febrero; y en la Institucion Etnoeducativa Integral Rural Jurura (Sede
Marrenama), 14 de febrero.

52 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y Foro de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos de Asia y el Pacifico (2013). La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas: Manual para las instituciones nacionales de derechos humanos.

53 El numeral 1 del articulo 13 de PIDESC establece lo siguiente: “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la toleranciay la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz”.

5 La orden novena de la sentencia T-302 de 2017 senala lo siguiente: “ORDENAR al Ministerio del Interior
adelantar un proceso de divulgacion y comunicacion en Wayiu de esta sentencia, el cual deberd generar un
didlogo genuino en la implementacion de los objetivos minimos constitucionales y las necesidades del pueblo
Wayiiu. Para el efecto, deberd realizar una traduccion fiel en el lenguaje wayuunaiki, al menos de los hechos, €l
problema juridico, el capitulo 9 y la parte vesolutiva de la presente providencia. Deberd comunicarse de forma orval
y deberd quedar un registro audiovisual de esta divulgacion entre las comunidades Wayiiu de los municipios de
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Esta falla se nos hizo evidente cuando el corregidor de Puerto Estrella® nos expresé que en
su territorio se enteraron de la sentencia solo hasta 2019, gracias a los trabajos que adelanta
la Defensoria del Pueblo Regional de La Guajira con la red de corregidores de la zona alta
del departamento. En el mismo sentido, el corregidor de Nazareth® nos manifesté que
parte de la socializacién fue adelantada por los lideres wayuu, a su costa y por su cuenta;
pero no por el Gobierno, que es el principal obligado en esta tarea.

No queremos resaltar con esto que las comunidades indigenas no puedan adelantar este
tipo de labores. Por el contrario, consideramos como positivo estas actividades
comunitarias, pues enriquecen los roles de liderazgos y la comunicacion culturalmente
adecuada de los contenidos de la sentencia. Sin embargo, es un hecho que el Gobierno y
las autoridades compelidas para el cumplimiento de la sentencia no estan adelantando la
orden judicial de socializar la decisién, asi como tampoco apoyando los ejercicios de
informacién y educaciéon que adelantan las propias comunidades con sus limitados
recursos.

Con el fin de apoyar el conocimiento de la sentencia en el norte de La Guajira, desde el
equipo de investigadores e investigadoras de Dejusticia preparamos una serie de
dispositivos de audio a través de los cuales buscamos informar acerca de su sentido y
contenido; especialmente sobre los derechos al agua, la alimentacion, la salud y la
participacion. Estos fueron dispuestos en lugares estratégicos de Uribia (como la
Institucion Etnoeducativa Integral Rural Internado Indigena de Puerto Estrella y el Centro
Educativo Integral Rural Nuestra Senora de Fatima de Nazareth) y entregados a algunos
corregidores (como el de Nazareth y el de Puerto Estrella), y la informacion presentada
tanto en espafiol como en wayuunaiki.

De este modo, a partir de lo constatado en la visita de campo consideramos importante que
el Gobierno adelante todavia procesos de socializacion de la sentencia T-302 de 2017 bajo
el cumplimiento de tres criterios. Primero, la adecuacion al contexto geografico de las
comunidades, conforme con el cual los ejercicios de socializacion se han de adelantar en
sus territorios y no en lugares distantes a estos. De no realizarse asi, se debera garantizar
los recursos econdmicos y logisticos para la debida participacion de las comunidades.
Segundo, la adecuada traduccidn cultural de la sentencia, para lo cual se han de contar con
traductores de confianza para las comunidades. Y tercero, la adecuada pedagogia y
sensibilizacion en torno a los derechos fundamentales de las comunidades étnicas
(especialmente aquellos que fueron tutelados en la sentencia), el sentido y la finalidad de
las acciones de tutela, y los canales de denuncia disponibles cuando son vulnerados sus
derechos.

3.2.3. Falta de acceso de las comunidades indigenas a canales para la
denuncia sobre vulneraciones a sus derechos fundamentales

Riohacha, Maicao, Manaure y Uribia. Se advierte que el proceso de divulgacion no puede ser motivo de excusa
para no adelantar el cumplimiento de las ordenes de la presente providencia”.

55 Entrevista realizada el 13 de febrero.

56 Entrevista realizada el 12 de febrero.
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Alos problemas anteriores, se suma también el hecho que las personas desconocen a quién
acudir en caso de ver vulnerados sus derechos, o, en caso de saberlo, deben enfrentar varias
dificultades para lograr su contacto. Por ejemplo, durante la visita de campo algunas
personas nos compartieron sus frustraciones” por el incumplimiento en la entrega de los
alimentos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en dias especificos y por la calidad
de algunos productos que perecen muy rapido, como las frutas.

Ante esta situacion, les preguntamos a qué autoridades se acercaban para interponer las
quejas correspondientes, a lo que respondieron que solian hacer preguntas informales a
las personas encargadas de entregar los alimentos del programa®. Esto revela dos cosas: o
bien la falta de conocimiento entre las comunidades sobre los canales para interponer
denuncias relacionadas con la garantia de derechos fundamentales, que es una falla
derivada de la ausencia de ejercicios publicos de sensibilizacion y pedagogia, como arriba
se resaltd; o la falta de accesibilidad a estos. En cualquiera de los dos casos se generan
graves efectos en las comunidades, pues estas no pueden acceder a mecanismos para
exigir, por ejemplo, la satisfaccion del derecho a la salud y la alimentacion de los NNA.
Adicionalmente, el desconocimiento o la poca accesibilidad a estos canales tampoco
permite realizar un monitoreo sobre el cumplimiento de las obligaciones del Gobierno y
otras entidades administrativas; sea este el caso del cumplimiento por parte de los
operadores del PAE o de la implementacion de esta sentencia.

Ahora bien, al dialogar con las comunidades encontramos que la figura del corregidor seria
relevante a la hora de canalizar este tipo de reclamaciones, pero enfrenta multiples
barreras para ejercer su mandato y tomar accion conforme a sus facultades
administrativas. Por ejemplo, a la fecha de nuestra visita el corregidor de Puerto Estrella
se encargaba de la administraciéon de dos corregimientos en una zona caracterizada por
dificultades de acceso y complicadas vias de comunicacion. En casos como estos, ademads,
los corregidores no reciben una contraprestacion economica adecuada®, ni el dinero
suficiente para realizar su trabajo en ambos lugares o para trasladarse a Uribia (como
subsidio de transporte, telefonia, hospedaje y alimentacién).

Paralelamente, identificamos que la principal autoridad con la que los corregidores
mantienen comunicacion es con la Defensoria del Pueblo, pero desconocen las facultades
del Tribunal Superior de Riohacha como entidad judicial encargada del seguimiento al
cumplimiento de la sentencia T-302 de 2017 y, en este sentido, para tomar acciones frente
a la vulneracion de sus derechos®.

Por lo anterior, consideramos importante que, en las actividades de sensibilizacion y
socializacién acerca de la sentencia T-302 de 2017 y los derechos fundamentales de las
comunidades wayuu, se lleven a cabo talleres de informacién sobre los canales que estas
disponen para denunciar la violacién o la falta de proteccion de sus derechos

57 Especialmente, las coordinadoras del PAE.

58 Entrevistas realizadas a coordinadoras del PAE en el colegio de Bahia Hondita, 11 de febrero; colegio Ichipa
12 de febrero, colegio de Puerto Estrella Jashipaleru, 14 de febrero; Institucion Etnoeducativa Integral Rural
Jurura (Sede Marrenama), 14 de febrero.

59 Segun lo relatado, apenas un salario minimo legal mensual vigente, independientemente del numero de
corregimientos que se administren.

%0 Entrevistas realizadas en zonas rurales de Uribia a corregidores de Nazareth y Puerto Estrella los dias 12y 13
de febrero de 2019, respectivamente.
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fundamentales. Estos canales deberan ser adecuados a su contexto territorial y cultural y
facilitar su acceso a través de los medios pertinentes al mundo rural que habitan. Ademas,
al ser los corregidores las autoridades administrativas con quien mds contacto tienen las
comunidades indigenas, consideramos trascendental que en el marco de esta sentencia se
aborde su situacidn, tanto para hacerlos participes del seguimiento a la implementacion
de la sentencia, como para potenciar su trabajo comunitario.

3.3. Falta de participacion efectiva de las comunidades indigenas

En el marco de la visita de campo realizada logramos identificar varios obstaculos que le
impiden a las comunidades indigenas participar debidamente en la implementacién de la
sentencia T-302 de 2017. Estas dificultades, sumadas a las antedichas sobre falta de
educacion e informacidn, dificultan la superacion del ECI en La Guajira y desconocen el
derecho que le asiste a los pueblos étnicos de intervenir y consentir las actividades que los
afecten. Y es que, para la Corte Constitucional:

“la participacion debe ser amplia y efectiva. No puede agotarse en capacitaciones o
socializaciones realizadas en los centros urbanos de los municipios, ni en reuniones de
concertacion con unas pocas autoridades escogidas para tal fin. La participacion debe
ser un proceso deliberativo de las distintas comunidades, en que todas las personas
afectadas tengan la oportunidad de intervenir y dialogar con quienes toman las
decisiones, con anterioridad a la adopcion de las mismas. Solo de esta manera puede
haber una participacion genuina y efectiva en contraposicion a un espacio inocuo o
intrascendente™®.

Nos ocuparemos de cinco elementos que demuestran las dificultades de las comunidades
indigenas para participar debidamente en la implementacion de la sentencia: ausencia de
una adecuada traduccion lingiiistica (3.3.1); barreras de conectividad fisica y digital en los
territorios rurales dispersos (3.3.2); falta de participacién de las autoridades legitimas de
las comunidades indigenas (3.3.3); excesiva centralizacion y desarticulacion institucional
(3.3.4); y desculturizacion, especialmente en las politicas alimentarias (3.3.5).

3.3.1. Ausencia de una debida adaptaciéon lingliistica de las
actividades desarrolladas en el marco de la sentencia T-302 de
2017

Para los y las wayuu la lengua es un vehiculo primordial para la transmisién de sus
practicas culturales y ancestrales, pues ella garantiza que ¢l conocimiento y los usos
comunitarios y familiares pasen de una generacion a otra. Aunque en la actualidad es
posible observar a un gran nimero de indigenas hablar espafol, muchos de los y las
wayuus que viven alejados de los centros poblados, y que por tanto no tienen contacto con
arijunas (toda persona que no es wayuu), solo hablan su lengua materna®: el wayuunaiki.
Esta lengua nativa le permite al pueblo wayuu establecer representaciones estables en el
tiempo, fundamentadas en su ley de origen y en la sabiduria ancestral, para manejar lo

61 Corte Constitucional, sentencia T-302 de 2017, M. P. Aquiles Arrieta. Apartado 8.8.8.
52 Qp. Cit. Ochoa, M. (2016).
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material y lo espiritual, y mantener un equilibrio entre ellos y ellas y el universo ecoldgico
y cultural.

Ahora bien, en diciembre de 2019 la Presidencia de la Republica convocé a unas mesas de
trabajo con la finalidad de construir el plan de accion exigido por la Sentencia T-302. Sin
embargo, este ejercicio tuvo profundas debilidades para garantizar la participacion
efectiva del pueblo wayuu, dado que no propicié un didlogo genuino y lingiiisticamente
adecuado entre la comunidad y el Gobierno Nacional. Estas circunstancias, que nos fueron
puestas de presente por las mismas comunidades indigenas, se anotardan a continuacion.

Primero, varias autoridades tradicionales wayuu y, en general, las comunidades indigenas
desconocian los derechos tutelados mediante la Sentencia T-302 al momento de celebrase
dichas mesas. De acuerdo con los y las indigenas, el Estado no ha garantizado ejercicios de
promocién y divulgacion efectivos para que los destinatarios conozcan el alcance de los
derechos tutelados, el sentido de la sentencia y el conjunto de 6rdenes dadas. Por ello, una
de las dificultades enunciadas por el pueblo wayuu en este sentido es que la sentencia no
ha sido socializada en todas las comunidades.

Segundo, el Gobierno Nacional no garantizd, ni ha garantizado, que los ejercicios de
didlogo con las autoridades tradicionales wayuu se desarrollen respetando la lengua
wayuunaiki y los principios de confiabilidad y credibilidad que deben primar en una
negociacion. Segun nos fue relatado por algunas representantes indigenas®, en el
desarrollo de las mesas de trabajo promovidas por el Gobierno Nacional las autoridades y
comunidades wayuu sintieron desconfianza e inseguridad, lo cual min¢ la participacion
efectiva del pueblo indigena en la construccion del plan de accién que busca implementar
la sentencia de la cual son destinatarios. Por ejemplo, nos seitalaron que el traductor de
wayuunaiki contratado por el Gobierno no siempre trasmitido lo que, en efecto, las
comunidades querian comunicar; ademads, incentivd la realizacion de los didlogos a través
de mesas y no en plenaria, como las comunidades solicitaban.

En suma, todo lo anterior demuestra un claro desconocimiento de los derechos lingiiistico-
culturales del pueblo wayuu y la ausencia de garantias para una debida participacion de
las comunidades indigenas en el marco del proceso de la referencia. Asimismo, demuestra
la falta de didlogo y concertacidn por parte del Gobierno Nacional en la metodologia de
implementacion de la sentencia. Por lo cual, consideramos necesario que a futuro se
garantice un ejercicio de traduccion lingiiistica confiable para las comunidades y que la
metodologia de discusidn sea sometida a la aprobacidn de estas.

3.3.2. Dificultades de conectividad fisica y digital en la Alta Gugjira

La zona alta del departamento de La Guajira adolece de un sistema de conectividad fisica
y digital precario, lo cual acentta las barreras de las comunidades indigenas para el goce
de sus derechos fundamentales. Como sefalo la Corte Constitucional con respecto a la
conectividad fisica, esta situacion obstaculiza el ejercicio efectivo del derecho a la

% Especialmente, por representantes de la comunidad de Zukaramana, en didlogo realizado en Riohacha el 10
de febrero, y por lideres y lideresas indigenas, agrupados por la Veeduria Ciudadana para la Sentencia T-302
de 2017, en reunion celebrada en esta misma ciudad el 11 de febrero.
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locomocidn y es un aspecto crucial para el acceso al agua, la alimentacion y la salud. En
sus palabras:

“Entre mayor tiempo se requiera o mayor dificultad haya para llegar a una fuente de
abastecimiento de agua, un centro de salud, un hospital o un punto de atencion
alimentaria como un centro de desarrollo infantil o una institucion educativa, mds
dificil serd garantizar los derechos de las personas que vesiden en comunidades rurales
apartadas”®.

En Uribia las dificultades para la movilidad son evidentes para cualquier habitante o
extrano de la region, ya las vias terciarias y secundarias se encuentran en pésimo estado y,
dependiendo de la temporada, se tornan intransitables®. Junto a esto, el sistema publico
de transporte es inexistente: para movilizarse del casco urbano de Uribia a las zonas rurales
y viceversa, los locales deben recurrir a camiones (también llamados colectivos) o motos
que prestan el servicio de transporte®®.

Con todo, podria pensarse que los problemas de conectividad fisica serian minimizados
con el acceso a internet y telefonia, pues las personas podrian utilizar estos medios para,
por ejemplo, requerir atencion médica urgente, denunciar la violacion de sus derechos o
acceder a servicios de atencion del Estado. Pero en el norte de Uribia, en la Alta Guajira, la
sefal de celular es basicamente inexistente, excepto para el operador Claro, el cual tiene
sefial en algunos puntos; y la conectividad a internet es aun peor. Por esto, las personas
precisan dirigirse a los centros poblados o al casco urbano de Uribia para acceder a una
conexion telefonica o de internet estable®.

Las barreras de conectividad fisica y digital se evidencian a través del indice departamental
de competitividad, que analiza 12 pilares dentro de los que se encuentran infraestructuray
adopcion de TIC. Frente al componente de infraestructura, el departamento ocupa el
puesto 21 entre 33%. Al desagregar este componente (tabla 8), se evidencia que el
departamento tiene un mal desempefio en materia de infraestructura vial, pues ocupa el
puesto 26 entre 33, siendo ademas el peor desempeiio el de “red vial primaria por cada
100.000 habitantes”. En materia de conectividad, el departamento también estd rezagado,
pues ocupa el puesto 22 a nivel nacional y en materia de costo de transporte terrestre a
mercado interno el 23.

Ahora bien, el problema de conectividad también se explica por la débil infraestructura
digital. Frente a este tema, en la tabla 9 se observa que la penetracion de internet banda
ancha es baja, asi como el ancho de banda, y que no son muchos los hogares con
computador o con teléfono celular. Adicionalmente, es importante enfatizar que, segun

% Corte Constitucional, sentencia T-302 de 2017, M. P. Aquiles Arrieta. Apartado 9.4.4.

% La Corte Constitucional, en la sentencia de la referencia, lo retrat6 de la siguiente manera: “Las zonas rurales
carecen en su mayoria de vias de acceso adecuadas, aspecto que pudo observar y experimentar la delegacion
del despacho del Magistrado Sustanciador durante la visita a este departamento”.

% Entrevistas realizadas en zonas rurales de Uribia a corregidores de Nazareth y Puerto Estrella los dias 12y 13
de febrero de 2019, respectivamente.

7 Esta situacion nos fue puesta de presente por todas las personas entrevistas durante la visita de campo.

© Consejo de Competitividad y Universidad del Rosario. Indice Departamental de Competitividad 2019. P. 82.
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informacién del DANE, tan solo el 11% de las viviendas del departamento cuenta con
servicio de internet®.

IDC 20189

INF-1
INF-1-1
INF-1-2
INF-1-3
INF-1-4
INF-1-5
INF-2
INF-2-1
INF-2-2
INF-2-3
INF-2-4
INF-2-5
INF-2-6
INF-3
INF-3-1
INF-3-2
INF-3-3
INF-3-4

IDC 2019

Tabla 8. Pilar infraestructura

Infraestructurade servicios ... __________________ 734 .
Cobertura de acueducto - _____________ 8,25 _.
Cobertura efectivadegasnatural ... ... _.__________ 750 _.
Cobertura de laenergiaeléctrica _______ . ___ .. _____._. 348 _.
Costode laenergiaeléctrica ... .. .. . ... ... ... 893 ..
Coberturadealcantarillado ... .. . ____..._ 853 ..
Infraestructuravial - ______________________________ 2,02 _.
Red vial primaria por cada 100.000 habitantes ._._...._._. 232 ..
Red vial primariapordrea ... ... ... ... 0,20 ..
Porcentaje de vias primarias en buenestado ......._.... .. 691 ..
Red vial a cargo del departamento por cada 100.000 habitantes . 0,62 -.
Red vial a cargo del departamentoporarea ... ______ 0,10 -
Porcentaje de vias a cargo del departamentoen buenestado __ 1,97 _.
Conectividad __________ .. 3,91 ..
Costo de transporte terrestre a mercado interno ... 419 .
Costo de transporte terrestre aaduanas - ... ... 964 _.
Pasajeros movilizados viaaérea - ... __________ 0,06 -.
indice de conectividadaérea ____________________________ 175 __

Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2019)

Tabla 9. Pilar adopcion TIC.

Puntaje Posicion
(0a10) (entre 33)

12

5
16
er

b

4
rd
2e
21
19
1/
15
23
22
23

8
2é
20

Puntaje Posicion
(0a10) [entre 33)

24
25
12
25
21

TIC-1-1 Penetracion de internetbanda anchafijo ... _..___.____.. 143 ..
TIC-1-2 Anchodebandadeintermet ... .. ... .. ......... 459 .
TIC-1-3  Emprendimiento digital-APPs .. ____ 2,28 _.
TIC-1-4  Hogares con computador - 1,82 _.
TIC-1-5 Hogares conteléfonocelular ____________________________ 704 _.
Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2019)
%  DANE. Porcentaje de viviendas con servicio de internet. 2019. Disponible

https://dane.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=2749922ca5f8469dbg990986c02b1bg3

cn
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Con base en lo dicho, tal como fue resaltado por la Corte Constitucional en el cuarto
objetivo de la sentencia de la referencia (“mejorar la movilidad de las comunidades Wayiiu
que rvesiden en zonas rurales dispersas”), consideramos vital adelantar acciones en el marco
de la sentencia que, tomadas en conjunto con las comunidades indigenas, pueden resolver
los problemas de conectividad en la region. En especial, nosotros resaltamos: la necesidad
de mejorar la calidad y la penetracién del servicio de internet y de telefonia celular en los
corregimientos de la Alta Guajira, para lo cual las entidades territoriales y el Gobierno
Nacional deberdn adelantar las labores pertinentes con los operadores de dichos servicios;
y la adecuacion de las vias terciarias y secundarias de la zona rural, teniendo en cuenta la
posicion y decision de las comunidades indigenas y criterios de derechos humanos en
priorizacién vial, por ejemplo, el acceso a la salud, la educacion o la atencién alimentaria.

3.3.3. Ausencia de las autoridades legitimas del pueblo wayuu en los
escenarios de didlogo e interlocucion para el cumplimiento de la
sentencia

Otro de los obstdculos que encontramos con respecto a la participacién de las
comunidades indigenas es la ausencia de sus autoridades legitimas, que en muchas
ocasiones no corresponden a la figura de autoridad tradicional indigena, en los escenarios
de didlogo para la implementacion de la sentencia T-302 de 2017. Tal como sostuviera la
Corte Constitucional:

“En este marco debe resaltarse que la comunidad politica wayiu no responde a las
nociones occidentales de democracia representativa ni de poder jerdrquico y
unificado. Por lo cual en el pueblo Waytiu no hay un solo mandatario politico o grupo
especifico de representantes con quienes el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales puedan dialogar y establecer una comunicacion a nombre de ‘todo el
pueblo Wayuu’. Esto plantea una dificultad logistica innegable para las autoridades
publicasy un reto politico profundo para la sociedad en general. Dicha dificultad, sin
embargo, no puede llevar al extremo de reconocer oficialmente a cualquier persona
que se autodenomine “lider” o “autoridad tradicional”, pues el didlogo debe darse con
los alaiila’yu o tios maternos. Para la Corte es contraevidente que un pueblo
actualmente conformado por 22 E’irukuo ‘clanes’ cuente con mds de 2.000
autoridades tradicionales registradas ante el Ministerio del Interiory las secretarias
de asuntos indigenas de los distintos municipios™™.

Es importante senalar, de esta manera, que los espacios creados por el Gobierno Nacional
para darle trdnsito a la implementacion de la sentencia deben contar no solo con la
presencia de los representantes legales de los territorios, configurados a partir de la Ley 89
de 1890 y el Decreto-Ley 1088 de 1993; también deben contar con la presencia de las
autoridades morales de las comunidades, es decir, los alaiila. De acuerdo con la
organizacién tradicional de este pueblo indigena, ¢l alaiila ¢s el tio materno y sobre ¢l

70 Corte Constitucional, sentencia T-302 de 2017, M. P. Aquiles Arrieta. Apartado 9.4.8.1.
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recae “el valor ético e historico de su tronco familiar, la moral colectiva y la responsabilidad
para respondery representar a su estirpe ante cualquier situacion que se presente”’".

El alaiila, ademas, es la persona que tiene a su cargo garantizar los aspectos sagrados y
religiosos de su comunidad y de respaldar a los suyos ante cualquier situacién que los
afecte. Asimismo, tiene un papel importante como conciliador, toda vez que tiene el deber
de usar la palabra para resolver los diversos y cotidianos problemas de la familia wayuu’
Junto a este deber, se encuentra también la tarea de mantener la paz y la armonia entre los
diferentes e’ iriikuu, o clanes. Por ello, un papel clave entre los alaiila es la preservacion de
las practicas juridicas wayuu, hecho que ademads genera su reconocimiento por parte de
los otros e’ iriikuu’.

Por lo anterior, es sumamente relevante que los didlogos y conversaciones planteadas en
el marco de la sentencia T-302 de 2017 aseguren la presencia de los alaiilas, pues ellos, de
conformidad con el sistema de parentesco y organizacion social del pueblo wayuu, ejercen
un papel secular importante para minimizar las fricciones comunitarias y llegar a arreglos
con valor juridico dentro del pueblo indigena.

3.3.4. El problema de la centralizacion territorial y la desarticulacion
institucional

Como se menciond en el contexto de esta tercera seccidn, la Alta Guajira es un
departamento que tiene una alta dispersion demografica, lo cual, junto con su ecosistema,
condiciona las practicas econdmicas, culturales y de ocupacion de territorio de sus
pobladores. A este contexto ambiental se suman unas circunstancias de corte histérico-
social: la ausencia o deficiencia de los servicios publicos a cargo del Estado; la escasa
articulacién entre el sector energético (minero, gasifero y edlico) con las redes productivas
y el desarrollo humano de la regidn; la desconexion de las practicas economicas de las
comunidades indigenas con los circuitos economicos nacionales; el mal estado de las vias
de transporte; entre otras. Paralelamente, al colindar con Venezuela, la Alta Guajira se ve
afectada por la estabilidad fronteriza, de manera que la situaciéon econémica y la movilidad
de sus pobladores estd sujeta al vaivén de las relaciones entre Colombia y Venezuela’.
Tales caracteristicas hacen de esta regién una zona particular que debe ser objeto de
atencion del Estado por medio de politicas publicas adecuadas y diferenciales.

Como ya se anotd, una de las principales dificultades para garantizar los derechos
fundamentales de quienes habitan la Alta Guajira en el marco de la sentencia es la falta de
conectividad fisica y digital. Para superar esta barrera, no obstante, consideramos
necesario también mejorar la articulacién entre las entidades publicas que trabajan a nivel

7 Valbuena, A. (Qué es autoridad ancestral Wayuu? 22 de agosto de 2016. Disponible:
https://www.actualidadetnica.com/cultura/cultura-indigena/9361-%C2%BFqu%C3%A9-es-autoridad-
ancestral-wayuu.html

72 Ibid.

73 Ibid.

74 Guerra Curvelo, Weilder. (2006). Los conflictos interfamiliares Wayuu. Fronesis, 13(1), 40-56. Disponible en:
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S1315-62682006000100005& Ing=es& ting=es.

’5-Bonet, J. Hahn, L. (2017). La mortalidad y desnutricion infantil en La Guajira. En: Documentos de trabajo
sobre economia regional. Centro de Estudios Econdémicos Regionales — CEER. Banco de la Republica.
Disponible en: https://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/dtser_255.pdf.


https://www.actualidadetnica.com/cultura/cultura-indigena/9361-%C2%BFqu%C3%A9-es-autoridad-ancestral-wayuu.html
https://www.actualidadetnica.com/cultura/cultura-indigena/9361-%C2%BFqu%C3%A9-es-autoridad-ancestral-wayuu.html
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-62682006000100005&lng=es&tlng=es
https://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/dtser_255.pdf
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territorial. Con este fin, se debe establecer una coordinacion permanente entre los
gobiernos nacional, regional y local que permita, tanto adelantar una metodologia de
implementacion de las érdenes acorde con las condiciones geograficas y culturales del
pueblo wayuu, como desplegar una logistica que permita a las comunidades lejanas y
cercanas a los centros urbanos participar en la implementacién de la sentencia. Con lo
anterior, se podra garantizar la vigencia de los principios de eficiencia, legitimidad y
estabilidad de las politicas estatales, los cuales, de observarse de manera debida y en el
tiempo, pueden recuperar la confianza en una institucionalidad debilitada por la
corrupcién’®, la violencia y el hambre”.

Ahora bien, segun nos fue relatado en la visita de campo’®, los ejercicios de socializaciéon y
concertacion de la sentencia que viene desarrollando el Gobierno Nacional a través de la
Consejeria para las Regiones se han realizado en los cascos urbanos de Uribia y Riohacha;
asi ocurrid, por ejemplo, en las mesas de discusion celebradas en diciembre de 2019. Esta
clase de acciones, que responden a una visiéon centralizadora de la participacion,
contrarian lo exigido por la Corte Constitucional en su fallo, ya que s6lo un porcentaje
minimo la poblacion wayuu, y no necesariamente quienes habitan en las zonas rurales
dispersas, puede acceder a estos escenarios. Por ello, el legitimo reclamo de los y las
indigenas para que las entidades gubernamentales en los distintos niveles territoriales
realicen esta clase de actividades en los corregimientos, pues alli es donde habitan y se
concentran las comunidades indigenas objeto del fallo™.

Por su lado, funcionarios de la Alcaldia de Uribia nos sefialaron® la poca articulacién que
el Gobierno Nacional y regional han tenido con el gobierno local para la realizacién de una
convocatoria coordinada y representativa de los wayuu que se encuentran en esta zona.
Expresaron que las convocatorias de la Consejeria para las Regiones a las mesas de trabajo
en diciembre de 2019 se realizaron con una semana de anterioridad, sin articulacién con
la alcaldia municipal ni con las autoridades tradicionales, lo cual provocé que diversos
lideres se levantaran del ejercicio por la ausencia de garantias a la participacion efectiva.
La coordinacidén entre los diversos niveles de gobierno y la concertacion con las
autoridades tradicionales son claves, entonces, para superar las dificultades propias de la
alta dispersion geografica y demografica del departamento, asi como para garantizar una
participacion amplia y adecuada.

Por ultimo, para facilitar el desenlace de los problemas asociados con la centralizacién
territorial y la desarticulacion institucional consideramos importante rescatar el papel que
los corregidores cumplen en las zonas rurales dispersas de la Alta Guajira. Como

76 Trejos Rosero, Luis Fernando. (2016). Politica e ilegalidad en La Guajira. Anadlisis 15. Observatorio
Colombiano de Violencia y Gobernanza. Friedrich Ebert Stiftung. Disponible en: https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/kolumbien/12966.pdf

77 Defensoria de Pueblo (2014). Crisis humanitaria en La Guajira. Accion integral de la Defensoria del Pueblo
en el departamento. Disponible en:
https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/informedefensorialguajira11.pdf

78 Esto fue resaltado por representantes de la comunidad de Zukaramana, en didlogo celebrado en Riohacha el
10 de febrero; por lideres y lideresas indigenas, agrupados por la Veeduria Ciudadana para la Sentencia T-302
de 2017, en reunion en Riohacha el 11 de febrero; por el corregidor de Nazareth, en entrevista realizada el 12 de
febrero; por el corregidor de Puerto Estrella, en entrevista realizada el 13 de febrero; y por representante de la
comunidad de Tawaira, en reunion en el casco urbano de Uribia el 14 de febrero.

79 Ibid.

8 En reunion celebrada el 11 de febrero en la sede de esta entidad.
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autoridades administrativas en estos lugares, los corregidores conocen las complejidades
del territorio, las dificultades que enfrentan sus pobladores y los varios obstaculos que
pueden presentarse para la implementacion de la sentencia. Esto, con todo, no significa el
reemplazo de las autoridades tradicionales y ancestral wayuu; mds bien, significa el
fortalecimiento de las capacidades de agentes estatales que, desde lo local, pueden
promover y mejorar los espacios de divulgacion, socializacion y puesta en marcha de las
ordenes dadas por la Corte Constitucional para superar el ECIL.

3.3.5. Desculturizacion: el caso de la falta de discusién en torno a las
politicas alimentarias que buscan “favorecer” a las comunidades
wayuu

Finalmente, uno de los obstiaculos ligados a la ausencia de participacion de las
comunidades indigenas es la desculturizacion, la cual queremos ejemplificarla en el
ambito alimentario. Para comenzar, por desculturizacion alimentaria entendemos
aquellas practicas o decisiones politicas que pueden transgredir las tradiciones
alimentarias o afectar de manera negativa la nutricién culturalmente apropiada de una
comunidad.

En la sentencia T-302 de 2017, la Corte Constitucional declaré que la crisis alimentaria en
La Guajira se deriva, entre otras cosas, de las sequias, cierres fronterizos y la incidencia de
actividades extractivas, lo cual ha provocado la pérdida progresiva de las practicas
productivas que les permitian a las comunidades wayuu asegurar autonomamente la
alimentacion. En esta sentencia, la Corte insistié en que la participacion étnica es un pilar
fundamental para la superacion de esta crisis, al ser las y los indigenas los primeros
conocedores de su ambito territorial, comunitario y alimentario, y que la imposicion
gubernamental de politicas alimentarias que desconocen este derecho genera un dano
cultural a todas luces inconstitucional®. Para ello, se plante6 como objetivo “mejorar la
efectividad de los programas de atencion alimentaria y aumentar la cobertura de los de
seguridad alimentaria”®, mediante el potenciamiento de la autonomia y autogobierno de
las comunidades wayuu.

Sin embargo, durante la visita identificamos dos clases de hechos en el disefio y ejecucion
de politicas alimentarias por parte del Estado que propician o aceleran la desculturizacion
alimentaria. La primera es la ausencia de un enfoque cultural integral en las politicas de
alimentacion. Si bien en los ultimos anos el Estado ha hecho un esfuerzo por moldear los
programas de asistencia alimentaria a la dieta wayuu, las entrevistas concedidas por
lideresas comunitarias de Riohacha y profesores de Uribia® coincidieron en que en
muchos casos las minutas de los programas de asistencia alimentaria (PAE y meriendas
del ICBF) son disenadas sin atender los rasgos culturales de la dieta indigena e incluyen
alimentos que no hacen parte de la ingesta cotidiana de las comunidades, lo cual altera su
tradicion nutricional. En las visitas que realizamos a escuelas de Riohacha y Uribia

81 Corte Constitucional, sentencia T-302 de 2017, M. P. Aquiles Arrieta.

82 [bid. Apartado. 9.4.2.2.

8 Entrevista realizada a lideresas comunitarias realizada el 9 de febrero de 2020 en Riochacha; Entrevista
realizada a profesores de instituciones etnoeducativas y lideres comunitarios de la Alta Guajira (Zona norte de
Uribia), entre el 11 y el 14 de febrero de 2020.
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identificamos también que las entidades gubernamentales, en lugar de implementar
medidas para que las escuelas cuenten con todos los implementos necesarios para recibir,
mantener frescos y cocinar los alimentos escolares, han optado por enviar a las
instituciones educativas productos ultraprocesados (leches azucaradas, bebidas y galletas
azucaradas) altos en azucar y grasas, lo cual no es sélo daiiino para la salud infantil®, sino
que transgrede la nutricién culturalmente apropiada de la poblacién wayuu.

La segunda clase de hechos tiene que ver con el desbalance en la gobernanza de las
politicas alimentarias que afectan a las poblaciones de la Alta Guajira. La gobernanza
busca que haya participacion equilibrada de los actores de la sociedad en el diseno de
politicas publicas; sin embargo, varias de las personas entrevistadas®, entre ellas lideres
comunitarios, profesores y coordinadores del PAE de instituciones educativas de
Riohacha y Uribia, coincidieron en que no sentian que hubiese una participacion
equilibrada de la comunidad wayuu en la toma de decisiones sobre el alimento. Esto pues
los programas de asistencia alimentaria no siempre tienen en cuenta la produccién local
para satisfacer las necesidades nutricionales de la poblacion a beneficiar, y las entidades
gubernamentales dejan de lado los saberes tradicionales para el disefio de las minutas de
las meriendas dirigidas a la poblacion infantil. De alli la importancia de fortalecer en la
implementacion de la sentencia la participacion de los y las indigenas en el disefio de los
programas de asistencia alimentaria, previniendo el apoyo mediante productos
ultraprocesados con exceso de azucar, grasas y sodio; y la importancia de fomentar los
modos productos y practicas alimentarias de las familias wayuu, con el fin de garantizar
la soberania y autonomia indigena.

En suma, desde Dejusticia consideramos que los escenarios de didlogo y discusion en torno
a la sentencia T-302 de 2017 deben propiciar espacios para la adopcion de politicas
alimentarias que garanticen la participacion y el consentimiento de las comunidades
indigenas, el respeto por sus practicas alimentarias tradicionales, y el fortalecimiento de
la autonomia y soberania étnica. Estos espacios deben ser a su vez motores para la
recuperacion y consolidacién de las practicas culturales y no para la entrega de productos
ultraprocesados danino para la salud.

L. COVID-19: LA EMERGENCIA SANITARIA QUE SE SUMA AL ECI EN LA GUAJIRA

El nuevo coronavirus (SARS-CoV-2), que genera la enfermedad del COVID-19, ha puesto
en alarma los sistemas sanitarios del mundo entero. Debido a su amplio alcance, rapida
propagacion y efectos sobre la salud individual y publica, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) la clasific6 como pandemia. Esta clasificacién implicé un llamado a todos los
gobiernos para que tomaran medidas urgentes con ¢l fin de combatir la expansion del
brote y sus efectos.

84 Organizacion Mundial de la Salud. (2016). Informe de la Comision para acabar con la obesidad infantil.
Disponible en:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/206450/9789243510064_spa.pdf;jsessionid=DBA28EFFE2D1
0175628 DB811CF888B8B?sequence=1

8 Entrevista realizada a lideresas comunitarias realizada el 9 de febrero de 2020 en Riohacha; Entrevista
realizada a profesoras de instituciones etnoeducativas en el centro poblado de Uribia, el 11 de febrero de 2020.
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El 19 de marzo de 2020, la OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) publicaron un documento técnico sobre la gestidon del agua, el saneamientoy la
higiene (WASH por sus siglas en inglés) de cara a la pandemia®. Resaltaron que
actividades como el frecuente y apropiado lavado de manos, las buenas practicas de
higiene personal y el manejo adecuado de residuos son las principales medidas para evitar
nuevas infecciones®.

En el departamento de La Guajira, sin embargo, el cabal cumplimiento de estas
recomendaciones estd condicionado al acceso a agua potable, un derecho por el que aun
hoy deben reclamar sectores marginalizados de la sociedad como las comunidades
indigenas®®. En Colombia, la falta de agua potable se ha concentrado, justamente, en las
zonas rurales y en los contextos urbanos de pobreza habitadas por estos sujetos étnicos, lo
cual refleja ademds el bajo desarrollo socioeconémico de la poblacion y la falta de
proteccion de sus derechos fundamentales®. Se trata, como ha sido revelado por algunos
estudios, de un problema de desigualdad historico y estructural®.

Segun la ultima Encuesta Nacional de Calidad de Vida (en adelante ENCV) realizada por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (en adelante DANE), en el
departamento de La Guajira la pobreza multidimensional® tiene un indice de 51, 4%, lejos
del indice total nacional que es del 16,6%°>. Esto quiere decir que existen graves barreras
para el acceso ala salud, al trabajo, la educacion, el cuidado de la primera infancia y acceso
a agua potable. Ademas, La Guajira es después de Chocd el departamento con mayor indice
de pobreza monetaria y con mayor dificultad para superar la linea de pobreza®: alli mas de
la mitad de la poblacion carece de dinero suficiente para acceder a una canasta basica de
bienes y servicios, y una de cada cuatro personas no tiene dinero para adquirir una canasta
de bienes alimentarios. De manera, entonces, que estamos hablando de una regién con
altos indices de pobreza y pobreza extrema, en el que la falta de agua potable es una dura
realidad para una porcidn contundente de la poblacién, como fue constaté por la Corte
Constitucional en el marco de este proceso.

8 OMS. Water, sanitation, hygiene and waste management for COVID-19. 2020. Recuperado de:
https://www.who.int/publications-detail/water-sanitation-hygiene-and-waste-management-for-covid-19

%7 Ibid. Pag. 1.

8 WWAP (Programa Mundial de Evaluacidn de los Recursos Hidricos de la UNESCO). 2019. Informe Mundial
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2019: No dejar a nadie atras. Paris,
UNESCO. Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367304

8 OMS. 2100 millones de personas carecen de agua potable en el hogar y mds de doble no disponen de
saneamiento seguro. 12 de julio de 2017. Disponible: https://www.who.int/es/news-room/detail/12-07-2017-2-1-
billion-people-lack-safe-drinking-water-at-home-more-than-twice-as-many-lack-safe-sanitation

90 Galvis, L. y Meisel, A. (2010). Persistencia de las desigualdades regionales en Colombia: Un anadlisis espacial.
En: Documentos de Trabajo sobre Economia Regional, No. 12. Cartagena: Banco de la Republica. Disponible
en: https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/DTSER-120.pdf

91 El indice de pobreza multidimensional fue medido por el DANE a través de 5 dimensiones (condiciones
educativas, condiciones de la nifiez y juventud, trabajo, salud y condiciones de la vivienda y servicios publicos)
y por medio de 15 indicadores.

92 DANE. (2019). Pobreza Multidimensional por departamentos 2018 — Resultados. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2018/presentacion_pobreza_multidi
mensional_18_departamento.pdf

93 DANE. (2019). Pobreza monetaria por departamentos en Colombia — Afo 2018. Boletin Técnico. Disponible
en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2018/bt_pobreza_monetaria_18_dep
artamentos.pdf
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Los datos recogidos por el DANE lo muestran asi también: el 46,6% de las viviendas
departamentales cuenta con servicio de acueducto, concentrandose este porcentaje en las
cabeceras municipales, pues en los centros poblados y rurales dispersos del departamento
tan solo el 12,87% de las viviendas tienen acceso a este servicio. En la zona alta de La
Guajira, donde la mayoria de la poblacién pertenece al pueblo wayuu, la situacion es atin
mas grave. En Uribia, por ejemplo, solo el 2,53% de las viviendas cuenta con acceso al
sistema de acueducto, en Manaure 4,42%, en Maicao 42,14% y en Riohacha, capital del
departamento, 69,2%. En los centros poblados y rurales dispersos las cifras empeoran:
0,51% en Uribia, 3,18% en Maicao, 2,9% en Manaure, y 23,69 en Riohacha.

Si bien no es hecho novedoso anotar que La Guajira es un departamento con altos indices
de pobreza y donde de manera generalizada las comunidades indigenas adolecen de acceso
a agua potable y otros servicios basicos, es pertinente resaltar que la actual emergencia
sanitaria afecta especialmente a las personas y grupos sociales en mayor grado de pobreza
y vulnerabilidad®. Esto quiere decir que los y las indigenas wayuu seran uno de los
mayores afectados bajo esta situacién y se veran atrapados en una trampa de la pobreza.
Esto es:

“cuando existe un circulo vicioso que contrarresta los esfuerzos de los pobres, y a su vez
alimenta las condiciones que crearon esta situacion. En otvas palabras las familias
quedan atrapadas por unas condiciones que se retroalimentan y que frecuentemente
empeoran su situacion”.

Los efectos de la pandemia sobre las comunidades se acenttiian, ademas, por las medidas
de confinamiento y distanciamiento social decretadas por el Gobierno Nacional. Bajo
estas, dificilmente las y los indigenas podrdan comercializar sus productos artesanales y
alimentos y acceder a las ayudas humanitarias. Lo cual supone, a su vez, el aumento de su
vulnerabilidad alimentaria y las situaciones de hambre, como ya lo han dejado ver algunas
noticias que sefalan que, en lo corrido del afio, 28 NNA han muerto por desnutricién y 10
durante la pandemia®®. Asimismo, el contexto obliga al Gobierno Nacional, como principal
obligado en el cumplimiento de esta sentencia, a disefiar medidas inmediatas para atender
los efectos desproporcionados de la pandemia sobre el pueblo wayuu, y a adelantar, junto
con el consenso de las comunidades indigenas, la metodologia adecuada para garantizar
el cumplimiento de las 6rdenes judiciales respetando el distanciamiento social y la
adecuada participacion del pueblo wayuu.

De manera que, en el marco de la evaluacion de la implementacion a la sentencia T-302 de
2017, le solicitamos al Tribunal Superior de Riohacha tener en cuenta: los efectos sociales

94 Pinilla, M., Ramirez, A., y Gonzalez, C. Los pobres, los mas afectados por la pandemia. 7 de abril de 2020.
Disponible en: https://uniandes.edu.co/es/noticias/salud-y-medicina/los-pobres-los-mas-afectados-por-la-
pandemia

95 Nunez, J. y Cuesta, L. (2006). Las trampas de pobreza en Colombia; ;qué hacer? Diseno de un programa
contra la extrema pobreza. Documento CEDE 2006-19. ISSN 1657-7191 (Edicién Electronica). Disponible en:
https://economia.uniandes.edu.co/components/com_booklibrary/ebooks/d2006-19.pdf

96 El Espectador. Al menos 10 nifios waydu han muerto por desnutricién durante la pandemia. 22 de julio de
2020. Disponible en: https:/www.elespectador.com/noticias/nacional/al-menos-10-ninos-wayuu-han-
muerto-por-desnutricion-durante-la-cuarentena/
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que genera la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2/COVID-19% sobre las comunidades
wayuu, quienes por muchos afos han enfrentado condiciones de pobreza y desigualdad;
la urgencia de ejecutar acciones y medidas que den solucion a la falta de acceso a agua
potable y servicios de salud, con miras a garantizar los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas y evitar la propagacion del nuevo coronavirus entre ellas; y las
nuevas circunstancias que la pandemia impone para el debido cumplimiento a las 6rdenes
fijadas por la Corte Constitucional.

5. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

En este documento se trataron cuatro puntos. En primer lugar, retomamos el contexto
judicial de la sentencia T-302 de 2017. Para ello, nos referimos a pronunciamientos de
organismos internacionales de derechos humanos y sentencias de la misma Corte
Constitucional que dieron pie a la declaracion del ECI en los municipios de Uribia,
Manaure, Maicao y Riohacha; resaltamos algunos elementos sustantivos de la sentencia
T-302; y seflalamos varios pronunciamientos emitidos posteriormente por la Corte, que
resaltan el deber de cumplir las 6rdenes estructurales y la facultad de los jueces de tutela
de tomar medidas concretas (incluso antes de ponerse en marcha el mecanismo especial
de seguimiento) para proteger los derechos fundamentales de las comunidades indigenas.

En segundo lugar, analizamos el avance en dos de los cuatro indicadores establecidos por
la Corte Constitucional para la superacion del ECI en la region: tasa de mortalidad por
desnutricién y prevalencia de desnutricion cronica en menores de 5 anos. Los otros
indicadores fueron omitidos por falta de informacidn representativa para realizar el
seguimiento. Al respecto, concluimos que el panorama de la nifiez indigena sigue siendo
alarmante: La Guajira concentro el 18% de las muertes brutas por desnutricién en menores
de 5 anos y los porcentajes sobre la prevalencia de la desnutricion doblan el promedio
nacional y triplican la meta establecida en el PNSAN. Por ello, entendemos que no se ha
superado el ECI y se siguen incumpliendo las 6rdenes que emitié la Corte Constitucional.

En tercer lugar, resaltamos dos grandes obstaculos que impiden la debida implementacion
de la sentencia T-302 de 2017: por un lado, la ausencia de procesos de sensibilizacion y
educacion constitucional entre las comunidades indigenas; y, por otro lado, la falta de
participacion efectiva de estas en los escenarios de tomas de decision. Sobre el primer gran
obstaculo, sefialamos que el Estado colombiano no les ha garantizado a los y las indigenas
de la Alta Guajira ejercicios publicos de informacion y pedagogia sobre sus derechos
fundamentales, la misma sentencia T-302 de 2017 y los canales para la denuncia, quejas 'y
reclamos cuando se vulneran sus derechos.

Sobre el segundo obstaculo, resaltamos: la ausencia de medidas lingiiisticas diferenciales
en el marco de las actividades desarrolladas para dar cumplimiento a la sentencia T-302 de
2017; las dificultades de conectividad, tanto digital como terrestre, en la Alta Guajira; la
ausencia de las autoridades legitimas del pueblo wayuu en los escenarios de dialogo e
interlocucion para el cumplimiento de la sentencia; la centralizacion de las actividades y

97 CEDE. (2020). Efectos en pobreza y desigualdad del Covid-19 en Colombia: un retroceso de dos décadas. Nota
Macroecondmica No. 20. Facultad de Economia, Universidad de los Andes. Disponible en:
https://uniandes.edu.co/sites/default/files/asset/document/notamacro20.pdf
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la falta de articulacion a nivel territorial con las figuras administrativa que alli hacen
presencia, particularmente con los corregidores; y la desculturizacién de las comunidades
indigenas, ejemplificada en la falta de participacion en las politicas alimentarias que les
buscan favorecer.

Por ultimo, senalamos la importancia de tener en cuenta los efectos del COVID-19 en la
poblacion wayuu durante el seguimiento a la implementacién de la sentencia T-302 de
2017. Este Tribunal, que tiene a cargo la tarea de vigilar el debido acatamiento de las
ordenes dadas por la Corte Constitucional, no puede obviar las circunstancias que la actual
emergencia sanitaria impone a las autoridades obligadas: el acceso a agua potable y
atencion en salud de las comunidades indigenas, los efectos del confinamiento sobre las
economias familiares indigenas y la forma de garantizar la participacion en la
implementacion de la sentencia cuando se debe mantener el distanciamiento social.

Por todo lo anterior, le ponemos de presente a este Tribunal una serie de recomendaciones
que, a nuestro juicio, deben ser observadas por las entidades obligadas en el cumplimiento
de la sentencia T-302 de 2017 para avanzar en su implementacion:

e Generar datos representativos sobre los cuatros indicadores establecidos por la
Corte Constitucional para superar el ECI. Estos datos deben estar desagregados
para el departamento de La Guajira y sus municipios y ser accesibles de manera
publica.

e Desarrollar metodologias para que los ejercicios de implementacion de la sentencia
T-302 de 2017 garanticen la participacion efectiva de las comunidades wayuu que
habitan las zonas rurales dispersas de la Alta Guajira. Estas metodologias deben,
entre otras cosas, ser concertadas con los y las indigenas; generar espacios de
discusién a nivel local (en los corregimientos y no unicamente en los cascos
urbanos); contar con la participacion de las autoridades legitimas de las
comunidades; y ser adecuadas a sus usos lingiiisticos.

e Desarrollar ejercicios de didlogo y consulta con el pueblo wayuu en los que se le
garantice tener sus propios traductores, con el fin de propiciar escenarios de
confianza, credibilidad y consenso frente al plan de accién que se estd
construyendo.

e Desarrollar ejercicios publicos de informacién y pedagogia constitucional entre las
comunidades indigenas destinatarias de la sentencia T-302 de 2017. Estos ejercicios
deben fortalecer en las comunidades ¢l conocimiento de sus derechos
fundamentales, de la sentencia T-302 y de los canales o medios a través de los cuales
pueden denunciar la vulneracién de sus derechos.

e Articular los ejercicios de dialogo ¢ implementacion de la sentencia T-302 de 2017
con la Red de Corregidores impulsada por la Defensoria del Pueblo Regional de La
Guajira, toda vez que ha venido adelantando un trabajo riguroso con los
corregidores de la Alta Guajira para fortalecer sus capacidades administrativas.
Estos cjercicios deben estar acompanados, a su vez, de politicas economicas,
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administrativas y de seguridad que mejoren el desarrollo de las labores de los
corregidores.

e Adelantar acciones para mejorar la conectividad fisica y digital en la Alta Guajira,
como un factor determinante para proteger el acceso a la salud, la educacion, la
alimentacion y la informacion.

e Generar espacios de participacion de las comunidades indigenas en el disefio y
puesta en marcha de las politicas alimentarias de las cuales son destinatarios. A
través de estos espacios se debe propender por el fortalecimiento de la soberania y
seguridad alimentaria del pueblo wayuu y por la prevencién del apoyo mediante
donaciones de productos ultraprocesados con alto contenido en sodio, azicares y
grasas.

Para notificaciones: «calle 35 #24-31 (Bogotd) y al «correo electronico
notificaciones@dejusticia.org

Cordialmente,

MAURICIO ALBARRACIN CABALLERO  ANA MARIA NARVAEZ OLAYA

IVONNE ELENA DIAZ GARCIA ADRIANA REBECA ABRAMOVITS
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Anexo 1. Respuesta a derecho de peticion
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Bogota, 2020-04-03

Sefiora:

VALENTINA ROZO ANGEL
Direccidn alecirdnica: wozodf@dejusticia ong
Bogota

Asunte: Respuesta al derecho de peticion SIM No. 1761824330,

Cordial Saludo,

De acusrdo con su solicitud sobre los resultados del estado nuiricional de menores de 5
afos reporiados por la Encuesta Macional de Situacidn Mufricional — ENSIN 2015,
adjuntamaos la informacian solicitada. Cabe aclarar gue en esia se adjunta la informacidn
de prevalencia de refraso en falla en nifos y nifas de 0 a 4 afos por regiones y
departamenio, sin embargo, para la prevalencia de desnufricidn aguda y global, solo 58
adjunta la informacién a nivel nacional y regional, ya que dado el tamafio de la muestra no
a5 posible contar con niveles de desagregacidn mayor. Para el adecuado uso de la
informacidn, le solicitamos tenga presente las anotaciones al pie de cada una de las
tablas, las cuales la orientardn frente a las aclaraciones y restricciones de las
astimaciones.
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" Nomemn tolsl de ndividucs an cade calegora dn pordecer, Mo e cormecio calouar los pomentajes

B
G Ardrbs ¥ Pravhdeivcis 178 wsel 28 147
Sucrs 536 109 8 134
Fiagin Criental 1584 85| 78 17
Depiramenton
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Cundinamaros Ly b} |a| 58 137
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HMore de Santander 335 "5 43 58
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Hula e 07| 79 143
Quindio 27 5| 35 105
Risarakts 738 1| 46 138
Tolms 339 2| 55 120
Ragin Pacffica 1710 g8 78 124
Dafsirtamenics
Caua 281 33| 83 208
Chosd 252 34| &7 198
Narkho 307 34| &7 200
Walkr dial Cauca =0 "S54 4.0 100
wu-m 2080 n122| 86 176
Departamentos
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Guaviars 178 1| 31 83
Prumayo 235 =98] 50 213
Vauphs 2 zro| B a4
Vicroads 05 ns| % a2
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o bass an ko "n® presaniado an asla labl; eelon se calculan & parlic de una mussi compleg an
I Gusl s Ganen en cuenla ponderaciones de casos y slapas de disaia,

= G incluyeron solks nifics medenies habiluakes, Se incuysron solo nifcs qus Besaeran b ind cadores
HAZ, WHE, 'WAZ y BAZ doniro oo los rangos pormgdos.

* Intervals 9o condanza del 95 .

“ B refraso en falla so delerming a partic del puniaje  del indicador (ala para fa edad (HAZ < <2 OE)
Rosolucin 2465 dal 2016.

# Coolcents de wanzckdn igual o mayor @ 18 % y menor @ 20 %, |3 procksion o aceplable.
["iCcaficients de varackin igual o mayor a 20 % y mendra 30 %, la precisidn s regular y por o lando
la sEmackin debd Sor usada oon precauckn

["|Cocbcknta di wariaokin igual o mayor a 30 %, la procisidn &5 muy baj y por o anlo b esimackin
dolsd Sor Lusada oo precauciin
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Cacilia De la Fuenta de Lleras
Dirasccisn Nutricldn El fut
Pusica o

{7 |G pahcients de vanacin gual o mayor 8 20 % ¢ mencr 3 30 % e precieon e regulss v por o
taele la estmacein debe ser pesds con precaudin

{~ICosicanie de variaciin igusl o mayer s 30 %, bs grecision =3 muy baa y por o ania s
weilimaciin dabe sar wads con precaucion

EUEMESTAR
FAMILIAR

Asi mismo, para garantizar que cuente con la informacidn necesaria, en los siguiente link
enconirara las tablas de salida de resultados de los determinantes particulares y
singulares {componente de poblacidn y feritorio, seguridad alimentaria en =l hogar,
practicas de alimentacion, lactancia materna, actividad fisica) y los resuliados de estado
nuiricional, gue comesponden a los componentes de Amtropomatria y WVitaminas y
Minerales, analizados por curso de vida y con desagregacidn en indicadores de eguidad y
de contraste:

= Link 1. Tablas capitulo 3: bithywcapitulo3tablasENSIN
= Link 2. Tablas capiiulo 4: bit.ly'capitulodiablas EMSIMN

Finalments, aclaramos, como se menciona &n su solicibud, estos resuliados son pablicos y
hasta la fecha s& enconfraban en la pagina web: wenw ensingoy.co, no obstants, esta
pagina no esia en funcionamisnto, por lo cual remitirernos esie llamado al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, gquien es al encargado del mansjo de la misma.

Cordialmente,

{original firmada) {original firmado)

ZULMA FOMBECA CENTEND YANETH BARMIENTO FORERD

Directora de Mutricién Subdireciora Mejoramiento Organizacional

Direccidon de Planeackdn v Control de Gestidn

Blaboni: Lira Rosas Wargas y Jhao! Bormudez. Direocidn da Mulncidn y Subdineocian de Evaluacidn iy Moniono
Reviei Aka Viclhris Sama. Profesionsl Eapecalsaco, Direocion de Nulricdn
Armcn: Tablas ENSIN
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; Tabls 2. Prevaslencia de dearufriciin global en niflos i nifies 3e 08 4 afice

Categorta i Duesnuiricidn global®
;] -
Hacional [FFCT 3| 25 av
Ragiin
Allfrtica 378 48| 36 &7
Cirismisl 1584 2| 14 35
Coprtral 2422 a25l 1T 34
Paciica 17 A 12 29
Crinsguia - Amazonia et 4] 08 Z2
| Bogoid £81 =432| 20 BE
* Mimero total de indviduos a0 cads e i sin porderar, Mo ss mreds caloalar ke parceniajes

cnn hiss an bos “n® pressniados en wels ok aeios s caloadan & packs de une msesina comphgE
o la cual se henan en cusnia ponderacionas 4 casos ¥ elapas do dseto.

¥ B Inclupercn sdio nifos residendes habiluakes. S incluperon sdo nifos gus odoran ks
indicadomes FHAZ WHZ, WAT ¥ BAT denirs o 108 rangos panmilisos

" ndervalks do conflarea dol 55 %

' La dhasraricion global s dolermicd a partic dol pumlape z d8 indicador pess para la edad (e « -2
DE]. Rosokscidn 2465 dad 2015

» Codficionio de wanackn igual o mayer & 15 %y menor & 20 %, la preciskdn o5 aceplabie.
{"|Coaficienbe do varaoian gual o mayor a 20 %y monor a 30 %, |a prooision oS regular y por lo
fante la estmackdn dobe sor useds con precauciin.

{™1Cosficiamn oo vanacian igual o mayoer @ 30 %, la procisitn es muy baja y por ke mnio i
wmlimacitin debe 3ar ussds con precaucon

Tabls 3. Prevalencia de desnulrichin aguds de pess on nifics ¥ nifies de O & 4 aflcs
Ctegoria . DsanistriciGn aguda®
% ol
Nacioral 1EES 18] 13 1.8
[Rngliin
Allgrtics ¥ 22| 1.7 L0
Crinntsl 1584 15| 0& 2V
Comrtral Fa a15] 11 &1
FacHica 1 "14) D9 TZ
Orinoguia - Amazonda 2080 04| DZ 08
Bagold =81 0S| 04 D

“ Momerno total de indhiduos on cada calegoria sin pondenar. MO o5 oroehe: ool oular ks porceniaes
<on base on kos "n” preseniados on osin o esios se caloulan a parkr de una muesin corploa
o la cual si Benaen on Cusnia Dorderaciones o casos  elanas do Gt

" B incluyarcn sdio nifos esdoeves habiluakes, S incluyeron sdo nifos Qe doran ks
indicadomes FHET WHZ, WAT ¥ BAT denins o 108 rangos panmilidos

? ndervalks do conflarea dol 55 %

* Lo desnuiric ki aguda sa delemirsd o partic dol puniape 2 4ol indicador pass pana la talla (WHE < -2
DE ). Resoksckdn 2465 dol 2015,

~ Codficieno do vanackdn igual o mayer & 16 %y menor @ 20 %, la preciskin o5 atoplabie.
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