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DE CONTENIDO

‘Nota metodolodgica

En el desarrollo del convenio celebrado entre el Centro'de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
(Dejusticia) y la Federacién Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (Fensuagro) en el afio 2019, ade-
mas de documentar las afectaciones de las fumigacioneé aereas con glifosato enel departamento del
Caqueta con el objetivo de presentar un informe a la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad (CEV),
surgio la necesidad de elaborar una guia que brinde informacion sobre el proceso penal a los campe-
sinos y campesinas.que creen que pueden ser judicializados por delitos relacionados con'el cultivo de
coca.

Esta preocupacién es fruto de las erradicaciones forzadas sin consultar a las comunidades, el anuncio
de la reactivacion de las fumigaciones aéreas con glifosato, la renuencia del Gobierno nacional a tra-
mitar el tratamiento penal diferencial del Acuerdo Final de Paz, y los incumplimientos generalizados
y-las demoras injué'tiﬁcadas en el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito
(PNIS).

El objetivo general de este documento es que los campesinos y las campesinas que llevan a cabo la-
bores relacionadas con el cultivo de coca tengan claro.en qué consiste el proceso penal y cuales son
sus derechos en caso de que se.inicie uno en su contra. Asimismo, se plantean algunas estrategias de
litigio —soportadas en el Acuerdo Final de Paz y el Acto Legislativo 002 de 2017- dirigidas a los defen-
sores Y las defensoras que eventualmente llevarian estos procesos, con el proposito de robustecer la
defensatécnica de estas personas.

La cartilla.se elaboro para promover el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, principal-
mente el debido proceso en materia penal, a un grupo poblacional cuyos-derechos han sido histori-
camente vulnerados y cuyoreconocimiento se encuentra consagrado en el Acuerdo Final de Paz. Es
necesario puntualizar que no tiene por objetivo incentivar la comision de delitos y que las organizacio-
nes destinatarias del conocimiento son organizaciones camp'esinas y comunitarias legalmente cons-

" tituidas.

La elaboracién de la cartilla comenzo con un trabajo previo en el que se concertaron su estructura y
su finalidad. Luego, durante 15 dias, se llevd a cabo el trabajo de campo en los municipios de Florencia,
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Montafiita, El Pauijil, El Doncello y Cartagena del Chaira.! All{ se recogieron los testimonios y las preo-
cupaciones de las comunidades que han habitado espacios con cultivos de coca.

A partir de los testimonios recogidos, y teniendo en cuenta las inquietudes de la comunidad, se retomd
el proceso de escritura, que tuvo una primera valoracion producto de un taller de validacion con otros
investigadores de Dejusticia. Con base en estas actividades se pulid el texto y se afinaron las estrategias
de litigio. En noviembre se envio un primer borrador a las organizaciones que nos acompafiaron en cam-
po: la Coordinadora Departamental de Organizaciones Sociales, Ambientales y Campesinas del Caqueta
(Coordosac) y la Asociacion Campesina Cordilleras de los municipios de Montafiita, Florencia; Paujil y
Doncello (Acomflopad), asi como a Fensuagro y a todas las personas que nos compartieron sus historias.
Asimismo, las estrategias de litigio se discutieron con la barra de defensores publicos del Caqueta con
el objetivo de afinarlas, Después de este ejercicio de didlogo, se retomo la escritura y, con base en los
comentarios recibidos, se elabor¢ la version final de la cartilla.

Esta cartilla tiene dos partes. La primera, dirigida a campesinos y campesinas, tiene como proposito in-
formar sobre las generalidades del proceso penal y los derechos de las personas dentro de él. Por ello
usaun lenguaje cotidianoy las palabras técnicas que no pudieron ser cambiadas estan resaltadas dentro
deltextoy definidas enunglosario alinicio de la cartilla. Los conceptos que se encuentran en cursiva son
elementos centrales del'proceso, que se desarrollaran mas adelante en el texto. A lolargo del texto se
enecuentran recuadros en donde se hacen recomendaciones. Asimismo, hay un listado de instituciones
importantes dentro del proceso.

Dado que la intencion de esta cartilla es dar un panorama general del proceso penal, en algunas ocasio-
nes no se abordaran todos los elementos de partes especificas del proceso. Esto no quiere decir que no
se hayan tenido en cuenta, se trata de omisiones deliberadas con el objetivo de facilitar la lectura. Las
definiciones que puedan causar alguna controversia al lector especializado estan ampliadas en notas
de pie de pagina al final de la cartilla, bien sea a través de la alusion directa a la norma o por medio de
doctrina ojurisprudencia.

1 A partir de una conversacién entre Fensuagro y Dejusticia, que tuvo como antecedente un encuentro en marzo de 2019, que involucré
l{deres y lideresas de los departamentos de Meta, Caqueta y Putumayo, se selecciond a Caquetd debido a la persistencia del conflicto armado,
elrol de la coca en la vida campesina, el nivel de involucramiento de los actores armades con la economia de la coca, y la presencia/hegemonta
de las Farc-EP en el departamento. En el encuentro realizado en el corregimiento de Norcasia los dias 14 y 15 de agosto, y araiz de las conversa-
ciones sostenidas con los participantes, se dio prioridad a estos municipios debidoa que en ellos tienen presencia de las organizaciones que nos
acompafiaron (Coordosac y Acomflopad) y también porque, dadas las limitaciones temporales, era posible desplazarnos facilmente por ellos.
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La segunda parte tiene por objetivo contribuir a la formulacion de estrategias de defensa que permitan
un tratamiento penal al campesino acorde con los estandares constitucionales, la dogmatica penal y el
Acuerdo Final de Paz. Estas estrategias se enfocan en varios frentes, desde la exclusién de elementos
materiales probatorios por vulnerar el derecho al habeas data, hasta la busqueda de la absolucion con
diferentes argumentos estructurados desde las categorias de antijuridicidady culpabilidad de la teoria
del delito.

La cartilla no se habri{a podido realizar sin todas las personas que confiaron en nuestro trabajo en el de-
partamento del Caqueta, y sin la juiciosa lecturay loes comentarios de la barra de defensores publicos del
departamento'y de los investigadores de Dejusticia. Un especial agradecimiento a César Valderrama, Ana
Malagdn, Alejandro Jiménez, Isabel Pereira, Ana Bautista, Luis Felipe Cruz, Mariluz Barragan;, Juan Sebas-
tian Hernandez, Vivian Newman, Juan Carlos Upegui, Rodrigo Uprimny, Gerney Calderony Pedro Yepes.

cQué es un proceso penal?

Un proceso penal es aquel adelantado por el Estado, por el cual se determina siuna persona llevoa cabo
una conducta prohibida por la ley y que afecta a otras personas o a la sociedad en general.

Hay ciertos principios bajo los que siempre debe funcionar el proceso penal:

. Nadie puede ser juzgado a partir de leyes que no existan al momento de haber cometido los
hechos.
¢ Nadie puede ser privado de la libertad sin orden judicial, salvo los casos en que la captura se pro-

duzca enflagrancia.

hd Si hay un cambio favorable en leyes nuevas, este deberd ser aplicado a todas las personas que
fueron condenadas por las leyes antiguas, asi como a las que estan siendo investigadas.

: Toda persona se presume inocente:mientras no haya sentencia que lo declare culpable.
* El deber de probar que una persona supuestamente cometio un delito siempre corresponde a
la Fiscalia.



Eljuez solo puede proferir sentencia condenatoria si esta convencido, mas alla de toda duda razo-
nable, de que una persona cometio un delito.

Nadie podra serjuzgado dos veces por lamisma conducta.

Toda persona tiene derecho a la defensa, si no tiene los medios para pagar un abogado, el Estado
le debera proporcionar uno.

Toda persona tiene derecho a presentar pruebas.y a controvertir las que fueran presentadas en.su
contra.

Todapersona tiene derecho a conocer los cargos que se le imputan enun lenguaje claroy compren-
sible, y se debenindicar las condiciones de tiempo, modoy lugar en que supuestamente ocurrieron
los hechos.

Toda personatiene derecho a no declarar en contra de si misma, ni en contra de su conyuge o com-
pafiero permanente/pareja o de sus padres, hijos, abuelos, bisabuelos, tios, primos, sobrinos, nie-
tos o bisnietos.

Toda persona tiene derecho a guardar silencio y que esto no sea usado en su contra.
Toda persona tiene derecho a presentar recursos en contra de la sentencia que la condene.

La ley penal se aplicara igual para todas las personas. Los fiscales y jueces deberan prestar espe-
cial atencion alas personas que, por sus condiciones econoémicas, se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta.



Glosario

Antecedentes judiciales: es (a informacion que se encuentra contenida en un registro donde se muestran
las veces que una persona ha sido condenada por un delito. Esta informacion la guardan {a Policia y la

Fiscalia.

Audiencia: es la ocasion en que las partes (Fiscalia, defensa'y juez) se retinen para discutir elementos del

proceso.

Autos: es |a forma en'la que el juez comunica las decisiones que se van dando a medida que transcurre el pro-
ceso. Estan sujetos arecursos.

Archivo de las diligencias: es una decision de la Fiscalfa que cierra la investigacion en contra de una persona
dado que las circunstancias del caso no son un delito, no se puede establecer quién fue la persona que
lo-.cometid o no es posible verificar el delito.

Causales de ausencia de responsabilidad: son situaciones particulares, descritas en el articulo 32 del Codigo
Penal, en las que se entiende justificada la.comision de un delito o se exculpa a la persona‘que lo come-
tio y, en consecuencia, no se puede imponer sancion.

Cadena de custodia: es una forma de manejo de las pruebas en la que deben estar los nombres de todos los
funcionarios que las tuvierony de los lugares donde estuvieron desde el momento en que fueronreco-
gidas'en terreno, hasta que vayan a ser usadas.

Comision: hacer, llevar a cabo.

Comiso: es un efecto del proceso penal, en el cual el Estado quita la tenencia de un bien por haber sido usado
para cometer un delito. Por ejemplo, el Estado puede obtener, con fines de comiso, la moto con la cual
se atraco auna persona.

Competencia: es la capacidad que tiene un-funcionario para administrar justicia en un caso determinado.

Control judicial: es [a obligacién que tienen todos los jueces de revisar que las actuaciones de la Fiscaliay los
defensores se ajusten al debido proceso.

Delito: son los comportamientos humanos que se encuentran descritos en el Codigo Penal, los cuales lesio-
nan los intereses de la sociedad:; las personas que los cometen saben esto e igual los llevan a cabo,
por ello estan prohibidos. En caso de que un juez encuentre que se cometio uno, la persona que lo hizo
recibira una sancion, generalmente relacionada con pérdida de la libertad.
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Delito de conservacion y financiacion de plantaciones: es la conducta contenida en el articulo 375 del Codi-
go Penal. Hace referencia a cultivar o tener mas de 20 matas de coca o de cualquier otro cultivo de uso
ilicito.

Delito de porte y trafico de estupefacientes: es |a conducta contenida en el articulo 376 del Cédigo Penal.
Hace referencia a tener el producto procesado del cultivo, bien sea la pasta basica o directamente la
cocaina. Penaliza los actos relacionados con la tenencia; el porte, el transporte y la comercializacion.

Dias calendario: es una forma de contar los dias, sinimportar sin son sabados, domingos o festivos, para con-
siderar los terminos judiciales de un proceso.

Dias habiles: son los dias laborales, no se'cuentan sabados, domingos o festivos.

Doloso: se refiere a los delitos cometidos con toda la intencidn, en los que una persona conoce que un.com-
portamiento humano esta prohibido e igual decide llevarlo a cabo.

Ejecucion de la pena: es |a forma en que una persona cumplird la pena que establezca el juez de conocimiento
enuna sentencia.

Elementos materiales probatorios: son todas las cosas'que pueden probar que se realizo cierta conducta.
Por ejemplo, un arma de fuego encontrada en el campo puede probar que se cometio cierto delito, en-
tonces, dicha arma'seriaun.elemento material probatorio.

Estipulaciones probatorias: son puntos sobre los hechos del caso en los que la Fiscaliay la defensa se ponen
de acuerdoy, por tanto, no son sometidos a debate enla audiencia de juicio oral.

Estado de necesidad: es una causal de ausencia de responsabilidad. Un delito se encuentra justificado cuan-
do, alhacerlo, la persona esta protegiendo unbienjuridico propio o de un tercero de un peligro al que no
le puede hacer frente de otra manera.

Flagrancia: es una forma de captura que se da cuando se sorprende a la persona llevando a cabo la conducta
ilicita, huyendo después de haberla realizado, o con objetos, instrumentos o huellas de los cuales se
pueda inferir que estd cometiendo un delito.

Imputado: es la persona que se encuentra formalmente vinculada a una investigacion penal. Una persona se
considera imputada desde que se realiza la audiencia de formulacion.de imputacion y se sefialan los
delitos por los cuales sera investigada.

Insuperable coaccién ajena: es una causal de ausencia de responsabilidad, en la cual un delito se encuentra
justificado porque si la persona no lo cometia sufriria dafios peores de parte de terceros.

Informe de policia judicial: es el informe que hacen los miembros del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI),
de las Seccionales de Investigacion Criminal (Sijin) o de la Direccién de Investigacion Criminal e Inter-

pol (Dijin), cada vez que realizan una diligencia.



Libertad condicional: es un beneficio que se gana por haber tenido buen comportamiento y haber cumplido
tres quintas partes de la pena. Permite estar en libertad con la condicion de presentarse periodicamen-

te eneljuzgado.

Medidas privativas de la libertad: es una forma de privacion de la libertad en la cual el Estado limita la liber-
tad de una persona, bien sea en su propia casa o enruna carcel, para garantizar la asistencia al proceso,
la proteccion a las victimas o lacomunidad, o evitar laobstruccion de la justiciamientras se lleva a cabo
el proceso en su contra. Su uso debe ser excepcional.

Medidas no privativas de la libertad: son las formas de garantia de asistencia al proceso en las cuales el
Estado no priva de la libertad a la persona.

Medios de prueba: son las formas mediante as cuales se presentan las pruebas dentro del juicio. Las mas
comunes son el testimonio, la prueba documental y el peritaje. Seran abordados a profundidad en el

cuerpo de la cartilla.

Motivos fundados: son la justificacion para que la Fiscal{a pueda pedir una orden de registro o allanamiento,
deben estar soportadas en evidencia fisica, en la declaracién de un testigo o en un informe de policia
judicial.

Orden de captura: es un documento, solicitado por la Fiscalia y autorizado por unjuez, en el cual se autoriza a
la Policia a capturar a una persona que presuntamente cometio un delito.

Recursos: son'los mecanismos judiciales que pueden presentar las partes sino estan de acuerdo con actua-
ciones dentro del proceso, o con todo el proceso en general.

Recurso de apelacion: es una manifestacion de desacuerdo con todo o parte del contenido de la sentencia o
de algunos autos. Puede ser presentado tanto por ladefensa como por la Fiscalia. Hace que el superior

deljuezrevise laactuacion sobre la que se presento el recurso.

Recurso de casacion: es un mecanismo judicial extraordinario que solamente procede cuando hubo una viola-
cion-grave al debido proceso, se interpreto mal la norma que se tenia que aplicar, se aplico mal o no'se
aplico una ley que tenfarelacion con el caso, o no se tuvieron en cuenta de forma adecuada las pruebas.
Decidir sobre este mecanismo le corresponde a la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Jus-
ticia

Presumir: es una accion en la que se considera un hecho como probablemente cierto, dado que se tienen algu-

nas pistas o sefiales sobre como se dio.

Prision domiciliaria: es una forma de ejecucion de la pena en la cual la persona debe pasar el tiempo de sen-

tencia en suresidencia.
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Prueba: cosa, hecho, suceso, razén o argumento con que se demuestra o se intenta demostrar que algo es de

una determinada maneray no de otra.

Prueba documental: son todas las pruebas que son objetos que pueden mostrar hechos, pueden ser docu-

mentos, videos, fotos, examenes, entre otros.

Prueba pericial: son las pruebas que presenta un experto sobre ciertos temas, generalmente técnicos, como

quimica, balistica, entre otros.

Sentencia condenatoria: es una decision tomada por eljuez que cierra el proceso, mediante el cual la persona
es declarada culpable de un delito.

Sentencia absolutoria: es una decision tomada por eljuez que cierra el proceso, mediante el cual la persona

es declarada inocente de haber cometido un delito.

Suspension de la ejecucion de la pena: es una forma de ejecucion de la pena, en la cual el juez permite que la
persona esté en libertad con la condicidn de que si comete cualquier otro delito automaticamente ira
a prision.

Teoria del caso: es una narracion que cuenta por qué una conducta cometida por una persona, en un sitio y
tiempo determinados, es o no un delito.
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Listado de instituciones importantes

Corte Suprema de Justicia (CSJ): es la maxima institucion de justicia penal en Colombia. Sus decisiones cie-
rran todos los procesos. La Sala Penal de la Corte Suprema de Justiciaresuelve el recurso de casacion.

Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTl): es el equipo de trabajo de la Fiscalia; es el encargado de recolectar
los elementos materiales probatorios. En ciertas ocasiones, siempre y cuando exista una-orden de la
Fiscalia, podran ingresar al domicilio o al lugar de trabajo de la persona que esta siendo investigada.

Defensoria del Pueblo: es |a entidad encargada de cuidar los derechos humanos de todos los habitantes del
pals. Sise tiene alguna duda sobre cémo el Estado se relaciona con las personas, estaes laentidad a la
que debe dirigirse. También es la entidad que debera brindar un abogado a las personas que no puedan

pagarlo.

Direccién de Investigacion Criminal e Interpol (Dijin): es el drgano encargado de la investigacion criminal,
junto con el CTl; la diferencia que esta se encuentra adscrita a la Policiay no a la Fiscalia.

Fiscalia General de la Nacion: es la entidad del Estado que tiene la titularidad de la accion penal. Su funcion
es investigar los hechos que puedan llegar a ser un delito y acusar ante un juez a las personas que los
cometieron. EL CTlresponde a sus ordenes y, en el desarrollo del proceso penal, intentarad convencer al
juez de que una persona es responsable de una conducta que se encuentra prohibida por la ley.

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec): es la entidad encargada de la vigilancia y el cuidado de

las personas privadas de lalibertad en el pats.

Juez penal: es una persona que debe obrar imparcialmente -sin recargarse hacia ningun lado-y debe tomar
decisiones con respecto a si ocurrio un delito o no y con respecto a la libertad de las personas. Hay

varios tipos de jueces.

Juez de conocimiento: es el juez que decide siuna persona cometié un delito o no y cuantos afios de prision
debera pagar en caso de que lo haya cometido. Si la persona es condenada, el proceso pasa al juez de

ejecucion de penas y medidas de seguridad.

Juez penal municipal con funcion de control de garantias: es ¢l juez que revisa que se respetaron los dere-
chos de la persona capturaday establece si esta puede pasar el proceso en libertad o debe hacerlo en
una carcel. Tan pronto revisa esto, el proceso’pasa al juez de conocimiento.
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Juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad: es el juez que revisa en dénde y como se esta pagando
la pena que impuso el juez de conocimiento. Es el encargado de otorgar la libertad condicional.
Procuraduria General de la Nacién: al igual que la Defensor{a del Pueblo, es la entidad encargada de proteger

los derechos humanos de'las personas y de garantizar el cumplimiento de la Constitucion. Puede parti-

cipar en las audiencias e incluso presentar recursos.

Tribunales superiores de distrito: son un grupo de jueces encargados de resolver los recursos de apelacion
contra las decisiones de los jueces de conocimiente. Generalmente hay un tribunal por cada departa-
mento.
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Etapa de indagacion

Laetapa de indagacion es la fase preparatoria del procesd penal, lacual
comienza con la ocurrencia del hecho que presuntamente es un deli-
to. Todoé los delitos relacionados con el cultivo, el procesam-iento o
el transporte de la hoja de cocason de investigacion automatica.

Esta fase del proceso penal es reservada, es decir, no puede
ser de conocimiento de todas las personas, solo la Fiscalia 'y
su equipo de trabajo conocen-del proceso. La Fiscalia reuni-
ra todos los medios de prueba con los que presuntamente
convencera a un juez de que una persona cometio un de-
lito. Un medio de prueba es una manera de probar o co-
rroborar que un hecho efectivamente ocurrié. Es muy
importante saber que laFiscalia esta enlaobligacidn

de investigar tanto los hechos favorables como los
desfavorables para la persona. Esta recoleccién

tiene una serie de reglas que es importante cono-

cer, dado que, si no se siguen, las pruebas no po-

dranser tenidas encuenta.

A continuacion, se explicaran los medios de prueba que pueden ser usados en la investigacion de delitos
relacionados con el cultivo de coca.

Los que mas afectan laintimidad de las personas necesitan ser autorizadas por un juez. Estos son:
4

. Inspeccion corporal: es una busqueda de pruebas dentro del cuerpo de la persona. Implica desnu-
dez. Solo podra ser practicada con la presencia del abegado defensor. Tiene que guardar relacion
con el delito que se imputa, entonces, solo podr{a llegar a ser aplicada en los casos en que se estén
portando sustancias estupefacientes (pasta base, cocaina, marihuana, entre otros) debajo. de la
ropa. Es diferente de larequisa, en la que se palpa superficialmente el cuerpo de la persona.

» Obtencion de muestras del imputado: se trata de tomar muestra del cabello, fluidos corporales,
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huellas dactilares, pisadas, letra o voz de la persona que presuntamente cometic el delito. Solo po-
dra ser practicada con la presencia del abogado defensor y, de igual forma, debe guardar relacion
con el delito que presuntamente la persona cometio.

Los medios de prueba que afectan no tan gravemente la intimidad son controlados por un juez.
Este control debera realizarse 24 horas despues de ser recolectados'y se debera observar que se
cumplio el debido proceso. Estos son:; el registro y allanamiento, el sequimiento a personas'y el
seqguimiento a cosas. En estos dos ultimos, el-control judicial debera realizarse 36 horas después
de laemision de la orden de la Fiscalia.

Registro y allanamiento: se trata de una forma de probar afirmaciones en las que el CTl o la Dijin
entran a un predio en busca de medios de prueba que permitan demostrar que una persona come-
tio un delito o que este se estaba llevando a cabo en el lugar. Para realizarse siempre debe haber
una orden escrita de la Fiscalia basada en motivos fundados para creer que el duefio o quien esta
en el bien probablemente cometio una de las conductas descritas en el Codigo Penal. No importa
sila persona que atiende el allanamiento es la duefia del bien o'si simplemente estaba alli por ca-
sualidad, el allanamiento recae sobre la finca o la casa y no sobre la persona.

La orden escrita debera indicar en qué lugares puntuales se hara el allanamiento, no se puedenha-
cerallanamientos en donde se sefiale el bien global por registrar.' Por ejemplo, si en la casa hay un
cobertizo o una enramada, la orden de allanamiento debera puntualizar que tambien se allanara el
cobertizo o laenramada. En caso de que los lugares en donde se haga el allanamiento no estén des-
critos dentro de la orden, la persona podra manifestarle esto a su defensor, para que en audiencia
este argumente que el allanamiento fue ilegal.

Las personas que hagan el allanamiento solo se podran llevar los bienes que se encuentren escri-
tos-en la'orden de la Fiscalia. En todo caso, deberan leer el acta que se levante de la diligencia. Si
la persona no esta de acuerdo con el contenido podra solicitar a los funcionarios del CTl o la Dijin
que anoten lo que opina, y bajo ninglin supuesto estara obligada'a firmar el acta que le presenten.
También tiene derecho a que se le proporcione copia de la misma.

ceccocvececcccccce

Cddigo de Procedimiento Penal, articulo 222: De no ser posible la descripcion exacta del lugar o lugares por registrar, el fiscal deberd

indicar en la orden los argumentos para que, a pesar de ello, deba procederse con el operativo. En ninguna circunstancia la Fiscalia General de la

Nacion podrd autorizar el diligenciamiento de érdenes de registro y allanamiento indiscriminados, o en donde de manera global se sefiale el bien

que se va aregistrar.
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Vigilancia y seguimiento a personas: es un medio de prueba mediante el cual agentes del CTl o de
la Dijin vigilan a una persona con el objetivo de recopilar fotos, videos o informacion que permitan
corroborar la ejecucion de un delito. Su duracién maxima serd de un afio y tiene control posterior.

Vigilancia de cosas: es un medio de prueba mediante el cual agentes del CTl o de la Dijin vigilan
una-cosa, que puede ser uninmueble, un carro o una moto, con el objetivo de recopilar fotos; videos
o informacion que permitan corroborar la ejecucion de un delito en el cual dicha cosa juega un pa-
pel fundamental. Su duracion maxima sera de un-afio.

Porultimo, se encuentranlos actos que no necesitan autorizaciones previas y que tampoco seran contro-

lados de manera inmediata por un juez de control de garantias porque se entiende que estos no afectan

la intimidad. El unico medio de prueba que cumple con estas caracteristicas se llama inspeccion al lugar.

Inspeccion al lugar: se trata de un medio de prueba en el que el funcionario judicial que esté ads-
crito a la Fiscalia se traslada a un lugar para verificar los elementos que puedan dar lugar a com-
probar que alli se cometié un delito. El funcionario que haga la inspeccion debera suscribir un acta
en la que informe de los hallazgos; asimismo, debera recoger y empaquetar todos los elementos
que considere necesarios. La inspeccion no puede ser realizada por miembros del Ejército. Es im-
portante saber que si'se trata de un lugar que no es espacio publico, se debera realizar una orden
de allanamiento y registro, que si tiene control judicial posterior.

Todos los elementos recogidos mediante los anteriores medios deben tener cadena de custodia. Esto

quiere decir que cuando sean usados en juicio deben estar-los nombres de todos los funcionarios que

los tuvieron en su poder desde el momento en que fueron recolectados en terreno hasta que vayan a ser

usados. Sihay problemas en la cadena de custodia, tales como que no aparezca el nombre del responsa-

ble, o la prueba haya pasado por un municipio que no le correspondia, no podra ser usada en el proceso.

Sien el proceso de investigacion que realizd la Fiscalia General de la Nacion no se'puede corroborar que

la persona investigada cometi¢ el delito, el proceso debera ser archivado, de lo contrario, se pasara a la

etapa de investigacion.
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Etapa de investigacion

La etapa de investigacion es el inicio publico del proceso penal: Comienza con las audiencias de: formula-
cion de imputacidn, legalizacionde capturay formulacidn de medida de asequramiento, y termina conla
presentacion del escrito de acusacion. El objetivo central de esta fase es darle a conocer a las personas
que se inicié un proceso penal en su contra y recopilar la mayor cantidad posible de las pruebas que se
presentaran en la etapa dejuicio.

Captura

La captura es el momentoen que funcionarios del Estado privan temporalmente de la libertad a una per-
sona, con el objetivo de comunicarle, en el marco de una audiencia con un juez de control de garantias,
que se inicio un proceso penal en su contra.' La llevan a cabo personas de la Policia Nacional y del CTl de
la Fiscalia. Excepcionalmente, si la persona es sorprendida en el momento exacto en el que esta come-
tiendo el delito, la captura puede ser realizada por el Ejército. Hay dos tipos de captura: la captura en
flagrancia'y la captura mediante orden judicial.

i Algunas personas podr{an argumentar que esta definicion es una sobresimplificacion del concepto de captura, tradicionalmente defi-
nida como un acto complejo en el que pueden existir muchos mas motivos que la comunicacion del proceso penal (Bernal y Montealegre, 2017).
Sin embargo, dado que el objetivo de la cartilla es describir de forma general el proceso penal, no.se definira por antonomasia la captura como
una forma de privacion de la libertad, ya que, aunque ontoldgicamente lo sea, puede enviar el mensaje de que, tras la aprehension, la persona
puede estar privada de la libertad indefinidamente, situacién que; dadas las circunstancias de los delitos que se estéan tratando, no resulta
proporcional nirazonable, pero que sise presenta en muchas ocasiones. Asimismo, dado que esta definida dentro de la etapa de investigacion,
no se tendrd en cuenta como una privacion definitiva de la libertad, situacién-que puede ocurrir una vez se ordena la captura después de una

sentencia condenatoria.
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Captura en flagrancia

Se conoce como captura en flagrancia cuando se sorprende a la
persona cometiendo el delito, huyendo despues de haberlo co-
metido, o conobjetos, instrumentos o huellas de los cuales
se pueda inferir que lo estd realizando. Unicamente
' en los dos primeros casos la fuerza publica puede
entrar al domicilio de la persona. En los casos en que
una persona este recolectando la hoja de coca, elabo-
rando la pastabase, transportando insumos o almacenan-
do lahoja seca sera capturadaen flagrancia. Sila persona es
capturada en flagrancia, quienes la capturen la deberan llevar ante la
Fiscalia y esta la llevara ante el juez de control de garantias, en un plazo
maximo de 36 horas, sino tendra que dejar a la persona en libertad.

Captura mediante orden judicial

La captura mediante-ordenjudicial tiene como caracteristica central que se da por medio de una orden
emitida por un juez y solicitada por la Fiscalia. Una vez el juez aprueba la captura, funcionarios del CTl o
de la Policia se desplazérén a donde la persona se encuentre, independientemente de si se encuentra
realizando actividades relacionadas con el cultivo de coca o no; para capturarla.

La orden del juez debera incluir los motivos de lacaptura, el nombre y los datos personales del captura-
do, el delito que se sefiala haber cometido, la fecha de los hechos y el fiscal que esta a car.gb de lainves-
tigacion. De‘igual forma, una vez capturada la persona tiene que ser llevada ante un juez de control de
garantias enun plazo maximo de 36 horas.

Es muy importante conocer bien como funciona la captura dado que, sino se sigue el procedimiento ade-
cuado, se podra alegar lailegalidad de lamismay la persona podra retomar su libertad. Esto no hace que
se termine el proceso penal, pero si permite que la persona permanezca libre.

Cuando una persona es captura.da debera ser llevada a un juez de control de garantias en un plazo maxi-
mo de 36 horas. Si pasan 36 horas desde su captura y no lo han Hlevado ante un juez debe ser liberada
inmediatamente. Para ello, se puede presentar unrecurso de habeas corpus. Es muy importante que
los familiares o allegados estén muy pendientes de |a persona capturada con el objetivo'de que puedan
acudir a la Defensoria del Pueblo o a la Procuraduria, asi como para que estén pendientes del trato que
recibe la persona.
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Derechos
de la persona capturada

Como capturada, cualquier persona tiene derecho a:
* Que se le informe el hecho que se le atribuye y el motivo de la captura.
* Comunicar de la captura a una persona que escoja mediante una llamada telefonica.

* Guardar silencio y a que se le informe que no esta obligado a declarar
en contra de su compafiero permanente/pareja o parientes dentro del cuarto grado
de consanguineidad (no puede ser obligado a declarar en contra de sus padres, i
hijos, abuelos, bisabuelos, tios, primos, sobrinos, nietos y bisnietos). "

* Escoger un abogado privado en el menor tiempo posible o que le asignen
uno de la Defensor{a del Pueblo sino tiene cémo pagarlo.




Habeas corpus

Elhabeas corpus es una garantia

constitucional y un derecho fundamental @

que tiene toda persona ano estar privada EL NoMBRE

DE LA

. , PER 5o NA
Sipasanmas de 36 horas y la persona @ RAZONES

no hasido llevada ante unjuez de

control de garantias, cualquiera o Pok LH': ;:::ES
podra interponer el recurso Spi';:: P!Rl\iﬁ(rﬁ'ﬁ DE (U ;
de habeas corpus ante : '
cualquier juez de cualquier ? LIBERTAD E5 |LEGA LO "j
municipio. Elrecurso debera ARBITRARIA B

contener los siguientes puntos: E

@ FECHA DE RECLUSON
YEL LucAR DoNDE
PRESUNTA MENTE (F

ENCVENTRA LA PERSenNA
PRIVAPA DE LA LIBERTAD

de la libertad sin justificacion.

Elhabeas corpus debera ser resuelto @ () SE (OND (&

NoMmBRE DEL UN(onNARID
PUE HA ORPE NADo LA ‘
PRAVACION DE LA LIBERTAD &
De LA PERSeNA o [ERSONAS
(ufo FAVeR SE ACTUA

en 36 horas. En caso de que le sea
negado, la persona podra exponer las
razones por las cuales considera que
debe estar libre amas tardar a los
tres dias de notificada la decision
que niega el habeas corpus; el juez

tendra 24 horas para pasarlo asu

superiory este, tres dias habiles
ELNoMBRE, poCumENTD §
PE IENTIDAD JLVEAR
DE RESIDENCIA DEL
SoljCITANTE

N

para fallar. Si se concede el recurso,
la persona debera ser liberada
inmediatamente.

21



Audiencia de legalizacion de captura

En caso de que una persona sea capturada y llevada ante el juez de control de garantias, esta sera la pri-
mera audiencia que serealizara. La Fiscalia hara lo siguiente:

g Describird a la persona, esto quiere decir que le mencionara al juez los datos personales (nombre,
edad, sexo, ocupacion, grade de escolaridad) y fijara un domicilio de citaciones; la persona debe
proporcionar un lugar donde sea facil encontrarla.

» Describird al delito, es decir, narrara los hechos que tienenrelacion con la comision de un delito, en
términos de quién, como, cuandoy donde.

y La Fiscalia mostrara como se respetarontodos los derechos del capturado.

Si se irrespetd alguno de estos derechos, por ejemplo, no se le permitio realizar ninguna llamada o la
audiencia se hizo 40 horas después de la captura (4 horas después del término que establece la ley), la
persona capturada se lo debera manifestaral juez por medio de su defensor, con el objetivo de que este
declare la ilegalidad de la captura.

Sieljuez no la declara, el defensor podra interponer un recurso de reposicién y, en subsidio, el de apela-
cionen contra de esta decision.

Audiencia de formulacion de imputacion

En la audiencia de formulacion de imputacion la Fiscalia oficializa la presunta comision de un delito ante
unjuez.Para que serealice es necesario que la persona esté acompafiada de un abogado, bien sea pagado
por ella u otorgado por el Estado. En la audiencia, la Fiscalia describira a la persona y el delito de igual
forma que en la audiencia anteriory le dara la posibilidad de aceptar cargos. También le impondra la prohi-
bicidn, por seis meses, de vender bienes sujetos aregistro (inmuebles y vehiculos) que estén a sunombre.
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En un maximo de 90 dias calendario después de |a realizacion de esta audiencia, la Fiscalia debera pre-
sentar el escrito de acusacion o acabar el proceso (en lenguaje juridico, precluir la investigacion). Sien el
caso hay mas de tres imputados o el delito es competencia de un juez de circuito especializado,' la Fis-
calia tendra hasta 120 dias para presentar el escrito de acusacién o precluir la investigacion. En caso de
que el fiscal encargado del caso no haga ninguna de las dos cosas, perdera competenciay el caso pasara
a un nuevo fiscal, que tendra 60 dias calendario, contados a partir de que le asignen el caso, para hacer
cualquiera de las dos cosas. Si este tampoco hace nada, la persona quedara automaticamente en liber-
tady suabogado defensor, la Procuraduria o la Defensor{a del Pueblo podran solicitar |la terminacion del
proceso ante el juez de conocimiento, lo que no significa que este se encuentre obligado a terminarlo.

Aceptacion de cargos y preacuerdos

Una vez la persona sea capturada, y en el marco de la audiencia de formulacion de imputacion, el juez le
dara la posibilidad de terminar el proceso aceptando su culpabilidad y le ofrecera una rebaja en la pena.
Esto sellamaaceptacion decargos. Sila persona es capturada en flagrancia, es decir cuando estaba cul-
tivando o tenia en su posesion plantaciones, recibira menos rebaja que si fue capturada mediante orden
judicial. Las rebajas se reducen entre mas tiempo se demore la persona en aceptar cargos:

Por otro lado, hay una forma alternativa de aceptacion de cargos que se llama preacuerdo. En esta, la
persona y su defensor negocian con la Fiscalia la pena que se va a imponer, asi como también pueden
negociar el delito por el que se condenari{a. El preacuerdo se puede haceren cualquier momento del pro-
cesoy, una vez se hace, es revisado por el juez de conocimiento.

En la pagina'siguiente; enlos cuadros 1y 2 se encuentran las rebajas de pena por aceptacion de cargos y
por diferentes tipos de preacuerdo.

0000000000000 00 00

1 La Unica forma en que un delito relacionado con el cultivo de plantaciones-de uso ilicito sea competencia de un juez de circuito especia-
lizado es si la plantacién es mayor a 8000 unidades.
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' Cuaaro 1. Rebaja de penas por aceptacif'm de cargbs

Conservacion o

Elaboracién o
transporte de pasta

Elaboracién o
transporte de pasta

Tipo de rebaja cultivo de coca* X base, entre 100 g
: (pena en meses) base, mas de 2k y 2k (pena
(pena en meses)
en meses)
Pena normal en meses 96-216 128-360 96-144
Aceptacién de cargos con captura mediante 48-108 (hasta50% | 64-180 (hasta50% | 48-72(hasta50%
ordenjudicial en audiencia de formulacién de de descuento) de descuento) de descuento)
imputacion
~ Aceptacion de cargos con captura mediante 64-144 (33% 85-240(33% 64-97(33%
orden judicial en audiencia preparatoria de descuento) de descuento) de descuento)
Aceptacién de cargos con captura mediante 80-180 (16,6 % 101-301(16,6 % 80-120(16,6 %
orden judicial en audiencia de juicio oral de descuento) de descuento) de descuento)
Aceptacion de cargos con captura en flagrancia 84-189 (12,5% 105-315(12,5% 84-126 (12,5%
en audiencia de formulacién de imputacién de descuento) de descuento) de descuento)
Aceptacién de cargos con capturaen flagrancia |  88-198(8,33% 110-330(8,33% 88-132(8,33%
en audiencia preparatoria de descuento) de descuento) de descuento)
_' Aceptacién de cargos con captura en flagrancia 92-205(4,16% 115-345(4,16 % 02-138(4,16%
~ enaudiencia de juicio oral de descuento) de descuento) de descuento)

Cuadro 2. Rt_ebaja de penas bor diferentes tipos dg preacu.erdo :

Tipo de preacuerdo

Conservacioén o
cultivo de coca
(pena en meses)

Elaboracién o
transporte de pasta
base, mas de 2 k

Elaboracién o
transporte de pasta

base, entre 100

gramosy 2k
Penanormal 96-216 128-360 96-144
Concesidn de descuento por condiciones 16-36 (84 % 20-60 (84 % 16-72 (84 %
de ignorancia, marginalidad o pobreza de descuento) de descuento) de descuento)
Concesion del descuento de complicidad 48-108 (50% 64-108 (50% 48-72(50%
de descuento) de descuento) de descuento)
Concesion del descuento de la aceptacion 48-108 (50% 64-108 (50 % 48-72(50%
de cargos por ordenjudicial en la audiencia de descuento) de descuento) de descuento)

de formulacién de imputacion

* Aqui se presume que la cantidad para que las personas sean capturadas es siempre mayor de 100 unidades,

dado que generalmente se cultiva o cosecha un nimero mayor a100 plantas. -

Elaboracién propia con base en el titulo |V del Cédigo de Procedimiénto Penal.
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Es muy importante que la persona se plantée como primera opcion la posibilidad de aplicar una estrate-
gia que busque su absolucion; para ello debera conversar honestamente con su defensor sobre las cir-
cunstancias de su caso. Sila personaacepta cargos tendra antecedentes penales, lo que significa que en
las bases de datos de la Fiscalia y de la Policia saldra que cometio undelito.

Si la. persaona decide terminar el proceso anticipadamente, lo que significa aceptar que cometio el delito
sin buscar una estrategia que le permita ser declarada inocente, la mayor rebaja es la realizacion de un
preacuerdoen el que se concedan las condiciones de marginalidad y pobreza extrema. Sino se tienen ante-
cedentes penales, la pena sera maximo de 20 meses para cualquiera de los delitos descritos en esta cartilla.

Audiencia de imposicion de medida
de aseguramiento

La audiencia de imposicion de medida de aseguramiento es muy importante.Alli se definira sila persona
espera la sentenciaen su casa o la espera privado de la libertad en una carcel. Las medidas de asegura-
miento son las formas en las que el Estado garantiza que la persona asista al proceso, la proteccion de
las victimas y la comunidad, y el desarrollo normal de las labores judiciales. Hay dos tipos de medidas
de aseguramiento, las privativas de la libertad y las no privativas. Se puede privar de la libertad a una
persona en una carcel, usualmente en la region donde se comete el delito, o en su propia casa. Las no
privativas pueden ser la presentacion con regularidad aljuzgado, un brazalete electronico que le permita
conocer a las-autoridades donde estd ubicada, pagar una fianza (dinero) al juzgado, entre otras.

Las medidas de aseguramiento privativas de la libertad solamente se pueden imponer si se da alguna de
las siguientes circunstancias:

® Que la persona pueda obstruir la justicia. Por ejemplo, que pueda comprar a los testigos, destruir
pruebas o afectar el desarrollo del trabajo de los jueces o los fiscales.

g Que la persona sea un peligro para la sociedad o para la victima.

” Que sea probable que la persona se escape.
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De acuerdo con la Ley 1786 de 2016, la Fiscalta debera probar como, caso a caso, las medidas no privati-
vas de la libertad (por ejemplo, el brazalete electrdnico),no sirven para garantizar la participacion de la
persona en el proceso o la proteccion de las victimas y la comunidad. Por ello, para evitar que se aplique
una medida de aseguramiento en la que se prive la libertad, el defensor debera probar que la persona
No se va a escapar y que no es un peligro para la sociedad. La herramienta mas viable para esto es la
demostracion del arraigo. Si la persona tiene antecedentes penales o se le acusa de mas de un delito es
probable que el juez la obligue a pasar el proceso en la carcel. En caso de que el juezimponga una medida
de aseguramiento en la carcel, lapersonaacusada podra solicitar la detencion domiciliaria si es mayor de
65 afios, sies mujer y le faltan dos meses o menos para el parto o no han pasado mas de 6 meses desde el
nacimiento del bebé, si se esta enfermo, o en caso de que sea madre o padre cabeza de hogar y los hijos
estén unicamente bajo su cuidado.

Sia la persona le otorgan la posibilidad de esperar el tramite del proceso en su casa e incumple con
los compromisos o durante unavisitano se encuentra en su domicilio injustificadamente, el juez podra
pedir que la captureny tenga que esperar el resto del proceso dentro de una carcel.

Como demostrar el arraigo al territorio
El arraigo es la calidad de la permanencia de una persona en un lugar. Si se logra demostrar
arraigo a un lugar determinado es menos probable que eljuez obligue a la persona a pasar
el proceso penal en una carcel, no solo porque se supone que esta no se va a escapar,
sino también porque se asume que las personas con vinculos sociales, econdmicos o e

familiares establecidos no representan un peligro para la sociedad.

Para demostrar el arraigo se deben presentar pruebas de permanencia que muestren
que lapersona lleva un buen tiempo en el lugar y no se piensa ir. Puede ser la pertenen-
cia aorganizaciones campesinas o juntas de accion comunal, el pago de impuestos, re-
cibos, elhecho de hacer y recibir giros de un mismo punto, subsidios del banco agrario,
testimonios de vecinos o de funcionarios publicos, entre otros.

Asimismo, pruebas de lazos sociales de la familia en el mismo lugar, tal como el lugar
de trabajo de algiin miembro de la familia, el lugar de educacion de los nifios, lugares
de ocio, deudas o acreencias que se tengan. Residencias cercanas de familiares o
amigos. En fin, la mayor cantidad de pruebas que le permitan pensar al juez que la. -/
persona no se va a volar del municipio o la vereda en la que esta viviendo o en el

que fue capturada.
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Sieljuez impone unamedida de aseguramiento privativay:
? pasaun afo sin que exista sentencna 0 A

® - pasan60 dias calendario desde la fecha de la audiencia de lamedida de aseguramlento sinque se
presente elescrito de acusacion, o '

4

®: %= pashn 120 dias calendarlo desde la presentacion del escrlto de acusacion sin que se lleve a cabo la
audlenaa dej leClO oral, 0 :

o pasan 150 dias calendario desde el inicio de la audlenCla de juicio oral sin que se haya reallzado la
aqdlenc:la de sentido del fallo.

“Eljuezde control de garantias, por peticion del abogado defensor, deberd .ordenar. lalibertad de la perso- -
na.Estono qui‘er_'e’dec_i'r que el proceso finalice, simplemente la persona podra esperar en libertad mien-
tras este se lleva acabo. La decisién que el juez tome ‘sobre el lugar donde la persona.de'beré esperar
el desarrollo de su proceso deberd estar en un auto. Si no esta de acuerdo con la dec1510n tomada la,

persona podra apelarla

- Estos términos se pueden duplicar cuando se este pro-

cesando a tres o mas personas al tiempo.? Asi-
mismo, cuando existan maniobras tramposas
de parte del acusado o de su élefensor para de-
morar el proceso, se descontaran los dias que
estas hayan durado. También, si se negocio un
preacuerdo y el-juez-no lo-aprobES, se deberan
contar los términos a partir de la fecha de esta
decision. Sihay algun evento de fuerza fnayor del
que no sean responsables los jueces o la Fiscalia
~por ejemplo, una inundacién que haya afectado a

T s RE———

los juzgados-, para la audiencia de juicio oral se conta-
ran la mitad de los dias a partir de que finalice el evento
_de fuerza mayor -entonces, se tendran 75 dias calendario

g s 4 N . como término una vez haya parado la 1nundac10n (siguiendo el
*‘h"“m:;::"“' ; 17\ v . -ejemploplanteado)-.
\ 1 ‘. ......;........... : : .
{2 b .-F"h : / 3 % 2 En esta cartillano se abordaran las otras dos causales porque no son apllcables a los delitos rela-
L P % § i
; [ 1 NP (R onados con el cultivo de coca.
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Preclusion

Lapreclusion es una forma de terminar el proceso penal, generalmente aplicada en la etapa de investiga-
cion cuando la Fiscalia decide que continuar con el proceso no va a llevar a ninguna condena. Solo puede
ser aplicada por las causales que se encuentran dentro del Cédigo de Procedimiento Penal. Para efectos
de la cartilla, solo se explicara la que hace referencia a la existencia de una causal que excluya la respon-
sabilidad, de acuerdo con el Cdédigo Penal

Las causales de ausencia de la responsabilidad son situaciones particulares, descritas en el articulo 32
del Codigo Penal, en las que se entiende justificada la comision de un delito o se exculpa a la persona
que lo cometio y,-en consecuencia, no’'se puede imponer sancion. Por ejemplo, una madre que roba una
medicina que solo se encuentra disponible en un laboratorio del pais para darsela a su hija enferma de un
padecimiento grave. En este caso, la conducta de la madre sejustifica, dado que la vida de su hija es mas
valiosa que la medicina hurtada.

Las causales de ausencia de responsabilidad que podrian ser aplicadas son el estado de necesidad?y el
obrar bajo insuperable coaccion ajena.* Este punto es transversal a estrategias de litigio en diferentes
partes del proceso, por lo que sera abordado a profundidad en la segunda parte de |a cartilla, dirigida a
las y los defensores.

Si'el fiscal considera que el estado en el que se encontraba la persona o la familia de esta justifica la
comision del delito, debera comunicarselo al juez que esté a cargo del caso. Si este encuentra que se
cumplen los requisitos para precluirel proceso emitira una sentencia que lo finaliza. Esto significa que la
persona quedara en libertad y no se podra iniciar un proceso por los mismos hechos.

e0e0c00c0cc00000 00

3 Es una causal de ausencia de responsabilidad, en la cual una conducta ilicita se encuentra justificada porque, al cometerla, la persona
esta protegiendo un bien de mayor importancia de un peligro inminente, como un desastre natural, al cual no se le puede hacer frente de otra
manera que mediante la comision de la conducta il{cita.

4 Es una causal de ausencia de responsabilidad, en la cual una conducta ilicita se encuentra justificada porque, de no.llevarla‘a cabo, la
persona sufriria dafios peores de parte de terceros, por lo que su conducta no merece reproche, ya que no le era exigible actuar de otra manera.
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Fase de juzgamiento

La fase de juzgamiento-es la etapa del proceso penal donde se define la culpabilidad de una persona. A
grandes rasgos, tiene tres momentos. En el primero, la Fiscalia muestra por cual delito estd.acusando
a la personay los hechos que determinan dicha acusacion, esta audiencia se denomina formulacidn'de
acusacion. Paso seguido, la Fiscal{ay la defensa tienen una audiencia para pedir todas las pruebas que se
van a hacer valer dentro del proceso, esta audiencia se denomina preparatoria. Luego, viene la audiencia
de juicio oral donde se practicantodas las pruebas y donde se convence al juez de tomar una decision.
Por ultimo, esta la audiencia de lectura de fallo, en la que el juez narra la decision que tomd y qué hizo que
la tomara.

Audiencia de formulacion de acusacion

El propdsito de la audiencia de formulacion de acusacion es dar a conocer el escrito de.acusacion y rea-
lizarle un control al mismo. Una vez iniciada, el juez le pasara al defensor el escrito, para que este lo lea,
lo analice y le formule objeciones, en caso de que estas existan. El defensor tendra la oportunidad de so-
licitar la aclaracion o la correccion del escrito de acusacion que debera realizarse en la misma audiencia.

Otro componente de la audiencia es el descubrimiento de elementos materiales probatorios, también
conocidos como pruebas. En la ultima parte del escrito de acusacion deberan estar contenidas las prue-
bas que el fiscal pretende usar enel proceso. De igual forma, si el defensor desea usar alguna otra prueba
debera decirlo en el desarrollo de la audiencia. Una vez finalizada la audiencia, el juez fijara fecha para
hacer la siguiente audiencia: la audiencia preparatoria.

Escrito de acusacion

Elescrito de acusacion es el documento mas importante, junto con la sentencia, del proceso penal. Es a
carta de navegacion con la cual trabajara la Fiscalia y de su contenido se desprenderan todas las estrate-
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- gias que presentard el abogado defensor. Elescri-
to de acusacnon tiene cinco elementos centrales g 5

1! La tndtv1duallzac10n del o los acusados: Ios
- nombresy los datos personales, tales como

domicilio; sexo, fecha de hacimiento y edad.

2 Una relacién de los heChOSJurldl-
tamenterelevahtes: se trata deuna
narracion de los hechos, e_n términos

de facha, modoy lugar; que presun-

tamente constituyen et delito:

3. El nomlr:_»r"e y el lugar de notificacion del abogado

Qe repreiser}ta_ra, Biansea publico P prlv_ado. 4. Los bienes afectados con fines

=,

de comiso: este p[Jhto hace
referenciaalos bienes sobre
los cuales recayd el delito y que
la Fiscalia pretenderetener .

.~ mientras durael proceso, Por
& ejemplo, si la'pasfa basese'
estaba trénspdrténdo‘ enuna
moto, la Fiscalia puede pedlrla

M en-comiso., e
- 5.El descubrimiento probatorio: este ultimopunto debera
constarenhoja aparte'y deberd mostrar que los hechos san

tan claros que no requieren prueba (como un desastre natural”
. ounhecho social de trascendencia, comorla firma del Acuerdo
.de Paz),las pruebas anticipadas que se pretendan incorparar
en el juicio, los documentos u otros elementos que ya-existan,

yellistadode testlgos que declararan dentro delJu1c1o

30



La clave de un buen escrito de acusacion es que las pruebas que se pretendan hacer valer en el juicio
coincidan con.lanarracion de los hechos. De igual forma, la clave de una buena defensa esta en convencer
al juez de que hay una disonancia entre hechos y pruebas, o que hay ciertos elementos que deben ser
tenidos en cuenta en lajustificacion de la conducta.

Audiencia preparatoria

En el marco de la audiencia preparatoria, tanto la Fiscalia como la defensa deberan enumerar, una a una,
las pruebas que seusaran en la audiencia de juicio oral. Para ser tenidas en cuenta, todas las pruebas
tienen que ser pertinentes, conducentes e idoneas. En otras palabras, esto quiere decir que las pruebas
que se van a practicar pueden convencer al juez de que se cometio el delito que quedod en el escrito de
acusacion.

Por ejemplo, para probar un homicidio que se cometid con arma de fuego, una prueba de balistica que de-
muestre que el proyectil que origino la muerte fue disparado con el arma dejada en el lugar de los hechos
es conducente, pertinente e idénea (sirve para probar el delito). En cambio, el testimonio de la esposa
del difunto, que no presencid los hechos, no permite probar el homicidio, por tanto, no es pertinente, ni
conducente ni idénea. Todas las pruebas pedidas por |a Fiscalia que no cumplan este criterio deben ser
descartadas por el defensor.

En caso de que el juez considere que alguna prueba debe ser excluida porque no cumple la carga de perti-
nencia, conducencia e idoneidad debera manifestar la decision mediante un auto que podra ser objeto de

recursos.

Por otra parte, en el desarrollo de la audiencia, el juez le ofrecera a la persona la posibilidad de aceptar
cargos y, al finalizar, fijara fecha para hacer el juicio oral.

31



Audiencia de juicio oral

La audiencia dejuicio oral es aquella en donde se practican todas las pruebas y el juez decide si la perso-
naes condenada o absuelta. Loprimero que hara el juez es reconocer el derecho de la persona a guardar
silencio y después le preguntara si se declara inocente o culpable, le ofrecera a cambio las rebajas de la
pena expuestas en el apartado de aceptacidn de cargos y preacuerdos.

Luego, le dard la palabra al fiscal quien expondra |a teoria del caso, que es la version de los hechos enla
cual supuestamente todas las pruebas mostradas en la anterior audiencia dan fe de que se cometié un
delito. De igual forma, el defensor puede narrar una teoria del caso tendiente a demostrar la inocencia
de lapersona.

Posteriormente, se comenzara la practica de pruebas. Toda prueba documental debe ser introducida
por un testigo. Es muy probable que las pruebas documentales que presente la Fiscalia (los informes de
captura, los de vigilancia o los informes, las fotografias o los videos de las inspecciones) sean presenta-
das por los funcionarios del CTl o los policias que realizaron la captura.

Las pruebas testimoniales se haran en el orden en el que lo soliciten las partes. Siempre comienzan los
testigos de laFiscalia: Siel testigo es de laFiscalia, el fiscal comenzara el interrogatorio, una vez el fiscal
termine de interrogar, la defensa podra hacerlo Unicamente sobre los temas tratados en el interrogato-
rio hecho por la Fiscalia. Si el testigo es de'la defensa, comienza la defensa y una vez terminado el inte-
rrogatorio, es el turno de la Fiscalia para contrainterrogar.

Un interrogatorio esta constituido por-una serie de preguntas relacionadas con los hechos que supues-
tamente configuran el delito. Las preguntas siempre deben estar planteadas en términos de qué, quiéen,
como, cuando, dondey por que. Cualquier pregunta confusa, sugestiva o capciosano sera tenida en cuen-
ta en el interrogatorio. Una pregunta sugestiva es aquella en la cual se insinta la respuesta, tal'como:
¢en qué parte del norte de la vereda La Estrella queda su finca? Intuitivamente, se podria pensar que el
objetivo de la pregunta es localizar una finca dentro de una vereda. Sin embargo, el hecho de que dentro
de la pregunta se mencione la localizacion geografica sugiere un tipo de respuesta, o que se encuentra
prohibido. La manera correcta de preguntar serta: ;donde queda su finca? Una pregunta capciosa es la
que tiene por objeto engafiar a la persona o al juez, por ejemplo: scuantos kilos de hoja de coca produce
sufincaal afio? Probablemente larespuesta sea una cantidad elevada, lo que llevaria a pensar al juez que
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la persona es un gran cultivador. Sin embargo, si esta cantidad de hoja se traduce en salarios minimos
ganados, puede que nisiquiera seauno.Lapreguntareformulada ser{a: ;cuanto gana con la venta de hoja
de coca? Una pregunta confusa es la que no se entiende muy bien.

Las pruebas periciales son las que estan disefiadas para valorar conocimientos técnicos o cientificos
dentro del proceso. Para delitos relacionados con cultivos de uso ilicito y drogas hay una prueba técnica
por excelencia, que se llama la prueba de identificacion preliminarhomologada (PIPH). Esta consiste en
un dictamen que determina sila planta o sustancia encontrada efectivamente corresponde a pastabase
de coca o a la planta como tal. La persona que realiza la prueba pericial se llama perito, y los resultados
de'su trabajo se ponen en un informe que este presentara en el juicio oral. El defensor podra desmentir
mediante preguntas, o a traves de otro dictamen, el contenido de este informe. 3

Una vez practi-cadas todas las pruebas documentales, testimoniales y periciales, las partes presentaran
sus alegatos de conclusion. Este es unespacio en el cual tanto defensa como Fiscalia retoman todo lo que
paso durante la:audiencia para concluir que la persona es culpable o inocente. Una vez presentados los
alegatos, el juez pedira unreceso de hasta dos horas para dictar el sentido del fallo: inocente o culpable.

Recomendaciones frente al interrogatorio

Es muy importante que la persona le comente al defensor si los policias o miembros del CTI
que la Fiscalia llame como testigos no fueron los que lo capturaron, dado que esto influye en
como eljuez ve al testigo y puede ayudar a desmentir la teoria del caso de la Fiscalia. Parare-
frescar lamemoria, los testigos, tanto de la defensa como de la Fiscalia, podran leer las prue-
bas documentales usadas dentro del proceso. Por ello, no se debe extrafiar si a los policias
o funcionarios del CTI le son remitidas las actas o los formatos que llenaron con el objetivo
de que se acuerden de los hechos y se los narren al juez. Todas las afirmaciones producto de
estas pruebas pueden ser desmentidas por el defensor mediante preguntas al funcionario
que se presente como testigo.

Sila persona decide testificar es muy importante que le pregunte al defensor, dadas las cir-
cunstancias del caso, qué le recomienda que haga. En especial, si se va a utilizar alguna de las
estrategias de defensa de la cartilla. En caso de que la persona esté privada de la libertad o
un testigo que decida usar el defensor lo esté, tendra derecho a que cualquiera de los dos sea
trasladado hasta el lugar de la audiencia para presentar el testimonio.

33



" En caso de que la persona sea condenada, el juez le concederd-la palabra a la Fiscalia y a la defensa
para que se refieran a las condiciones personales y familiares de la persona con el objetivo de ver la
posibilidad de'que la pena no sea pagada en la carcel. Por tltimo, el juez citara a las partes a la tltima
audiencia, la de individualizacién de la pena y lectura de fallo. Si es declarado inocente, inmediata-
“mente serd dejado en libertad y no se podra juzgar de nuevo por los mismos hechos pero la Fiscalia
podrd apelar esta decision. '

Audiencia de lnleIduallzaCIon dela pena
5 y lectura de fallo

La audiencia de individualizacién de la pena y lectura de fallo es la tltima del proceso, se da tnicamente
silapersonafue condenada y su objetivo es fijar el nimero de meses de la penayy en que lugar se pagara.
-En esta audiencia eIJuez lee, palabra por palabra la sentencia y una vez termine da la oportunidad a las

partes de lnterponer recursos. "

Prlvacwn de la libertad en conservacion ‘Privacion de la libertad en el porte,
y cultivo de plantaciones = fabricacion y trafico de estupefacientes

2017-2019 . f -+ 2017-2019

26 | - 7.628

en prision en el domicilio

50 , ' 14137

en el domicilio 2 en prision

Fuente: elaboracién propia con bése en un derecho de peticion respondido por el Ministerio de Justicia, Radicado MJD-OF119-0019992- ’
DCP-3000. '
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Hay tres formas de cumplir el tiempo que dictamine el juez como pena. La primera es dentro de una car-
cel, lasegunda es en la casa de la persona, lo que se conoce técnicamente como prision domiciliaria, y la
tercera es la suspension de la ejecucion de la pena, en la cual la persona se deja libre con la condicion de
tener contacto cercano coneljuzgado y tener buena conducta.

Sila personafue condenada porotro delito doloso, dentro de los.cinco afios anteriores, seraenviada ala
carcel. Se supone que por ningtin delito relacionado con el trafico de estupefacientes se puede accedera
la prisién demiciliaria nia la suspension de la ejecucion de la pena. Sinembargo, las estadisticas demues-
tran que, en la practica, una gran cantidad de cultivadoeres obtienen la prisién domiciliaria, en especial en
comparacion con'las personas.capturadas por trafico.

Por ello, es muy importante que el defensor haga todo lo posible por que se otorgue la prisién domicilia-
ria. Para lograr dicho fin, al igual que en la audiencia de imposicion de medida de aseguramiento, 6 mas
importante en esta es que se pueda demostrar el arraigo.de la persona en el territorio.

Recursos de apelacidn y casacion

Los recursos son una garantia que permite hacer control a las actuaciones de los jueces ctando se con-
sidera que estuvieron erradas o que no se ajustaron al debido proceso. Existen cinco recursos que se
pueden interponer durante el proceso penal: de reposicion, de apelacion, de queja, de revisiony de casa-
cion. Para efectos de esta cartilla solo abordaremos los de apelacion y casacion, dado que son los mas
comunes y utiles.

Los recursos se presentan contra autos y contra sentencias. Los autos son las formas de comunicacion
deljuez en el desarrollo del proceso, la sentencia es eldocumento definitivo en donde se encuentra con-
tenida la decision de absolver o condenar.

Recursode apelacion

Elrecurso de apelacion se presenta para que el superior del juez que conoce el proceso revise una actua-
cion puntual o toda la sentencia.
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Elencargado de interponer los recursos es el defensor. En caso de que la persona considere que la legali-
dad de la capturay laimposicion de la medida de aseguramiento fueron injustas, debera manifestarselo
asi.Este debera interponer el recurso tan pronto se acabe cualquiera de las audiencias. En caso de que
esté bien sustentado, el juez superior debera resolverlo dentro de los siguientes diez dias habiles.

Sise trata de apelar la sentencia, el defensor debera presentar el recurso al final de la audiencia de lectura
de fallo, lo podra sustentar oralmente en la misma audiencia o por escrito dentro de los cinco dias habiles
siguientes. Eljuez superior resolvera laapelacion y citara a las partes paraleer la decision que se tomo.

En la segunda parte de esta cartilla.se encuentran algunos argumentos para los defensores. En caso de
que estos no sean tenidos en cuenta por el primer juez, es importante que en la apelacion también estén
presentes.

Recurso de casacion

La casacion es unrecurso extraordinario que solamente procede cuando hubo una violacion grave al debido
proceso, se aplico. mal, no se aplico una ley que tenia relacion con el caso, se interpreto incorrectamente la
norma que si estaba llamada a regular el caso, o no se tuvieron en cuenta de forma adecuada las pruebas.

El debido proceso es el derecho fundamental que tienen todas las personas de que los funcionarios del
Estado actuen de acuerdo a la ley.> Por ello, el recurso procede cuando el juez no aplico o aplico mal la ley,
cuando nego el derecho a la defensa, o porque interpreto mal las pruebas que le fueren presentadas. Para
presentar la casacion es necesario que ya se haya presentado el recurso de apelaciony que este haya sido
negado: Por ejemplo, se puede presentar si la persona demostro que cometio un delito por estado de ne-
cesidad o porinsuperable coaccion ajena, y tanto el juez de conocimiento como el tribunal de apelacion no
cansideraronesta situacion.

En caso de que la apelacion haya sido negada, por medio de abogado se podra presentar recurso de ca-
sacion 5dias después de la notificacion de la sentencia de apelacion y su abogado tendra hasta 30 dias
para presentar el recurso por escrito, que debera ser sustentado oralmente en la CSJ en Bogota, de ser
admitido. La sentencia emitida por la Corte es el cierre definitivo del proceso.

e0cececcccccccocce

5 El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn y dice lo siguiente: "Articulo 29. El debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la
ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a larestrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente
mientras no se lahaya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensay ala asistenciade unabogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; aimpugnar la sentencia condenatoria, y ano ser juzgado dos veces por el mismo.hecho. Es nula, de
pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”
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Ejecucion de la pena

Encasode que lapersonaseacondenada, eljuez que estaba conociendo el caso le remitira su expediente
aotro que se llama juez.de ejecucion de penas y medidas de seguridad. Este juez es el encargado dere-
visar todo lo relacionado con el lugar y la forma.en que se esta cumpliendo la pena, bien sea en una carcel
oenlacasa.

Apenas la personahaya cumplidouna tercera parte dela condena impuesta podra solicitarel permiso de
las 72 horas. Por ejemplo, si fue condenado a 30 meses de prision, tan pronto cumplalos 10 primeros, y si
ha tenido buena conducta, podra pedirle al juez de ejecucion de penas que cada dos meses le de 72 horas
para salir de la carcel.

Cuando la persona ha cumplido las tres quintas partes de la pena y ha tenido buen comportamiento en la
carcel podra solicitar ante este juez la libertad condicional. Paraello, la persona o el defensor le debera
dirigir un escrito al juez de ejecucién. Por ejemplo, si fue condenado a 30 meses de prision, tan pronto
cumpla elmes18 podra pedirlo. Eljuez tendra 8 dias habiles para decidir. Sila concede, la persona debera
informarle aljuez sise cambia de residenciay deberd evitar meterse en problemas (rifias, peleas, delitos)
con el objetivo de que no le quiten el beneficio.

Encaso de que la libertad condicional sea negada, la persona podra pedir, una vez haya cumplido las cua-
tro quintas partes de la pena, el permiso de los 15 dias o los permisos de fines de semana. Es decir, si fue
condenado a 30 meses, tan pronto'cumpla 24 podra solicitar permiso para pasar 15 dias por fuera de'la
carcel (maximo 4 veces por afio) o salir los fines de semana una vez cada 15 dias, por lo que le reste de la
condena. Este tipo de permiso requiere la autorizacion del director regional del Inpec.

:sComo solicitar traslado de prision?

En la mayoria de los casos, si una persona es condenada la pena se cumple en la carcel mas
cercana al lugar donde se cometid el delito. Sin embargo, si la persona no esta cerca al lugar
donde vive su familia, puede solicitar ser trasladado. Para ello, se debera hacer una carta diri-
gida al director de la prision en la que se esta cumpliendo la pena, solicitando el traslado a la
prision que quede mas cerca al lugar donde vive su familia. Si la persona ha tenido buena con-
ductay hay cupos disponibles donde se pidio el traslado, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) podra decretar su traslado.
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(Tolima, Huila, Antioquia), rehuyendo de la violencia y buscando

Esta seccidn tiene por objetivb tender un puente entre los dos componentes principales de la cartilla.
Por medio de una historia ilustrada, que recopila elementos que fueron recogidos en el trabajo de campo
realizado en el departamento del Caquetd, se muestra la historia de Guillermo, personaje que intenta
representar o compilar de manera breve la historia de un campes'r'n'o 0 campeéina cocalera de cualquier

- region del pals. Esto, con el fin de aterrizar y ejemplificar el origen de los problemas juridicos a los que

se enfrentan o pueden enfrentarse los campesmos y campesinas que derivan su subsistencia de los cul--
tivos de usoilicito. Asimismo, la historia sirve como eje ilustrado para pensar las estrategias de defensa
que se sugieren en la segunda parte. Por estarazon, seinvitaalosy las campesinas a very leer la historia
afinde familiarizarse con las dltimas paginas de lacartilla, yalasylos defensores a leer y ver la historia,
conel objetivo de comprender mejor las estrategias sugeridas.

Guillermo Pérez llego, junto con su familia, a cualquier territo- ~ —
rio de colonizacién (puede ser desde la serrania de San Lucas,
pasando por el Guayabero, Cartagena del Chaira o Puerto Asis)

procedente de otro territorio de colonizacion mas temprana

un mejor futuro.

Dos afios después de sullegada

y después del fracaso reiterado
“de cultivos como el maizo elarroz,
decidio cultivar el arbusto de coca.




Desde 1997, y producto de las fumigaciones
aereas con glifosato, perdio sus cosechas
-tanto de coca, como de pancoger- pero, con
el producto del ahorro de las cosechas que
no se perdieron logré comprar un lote mas
cerca de la cabecera municipal, a siete horas
en lancha, y adecuar una casa de material,
baterias sanitarias y mejorar algunas de las
herramientas que ten{a. Cuando la cosecha
erabuena compraba algunas cabezas de

ganado, con las cuales comenzo a disminuir

el tamafio de su lote de coca, hasta que
practicamente desaparecio.

Sin embargo, con el recrudecimiento del
conflicto armado y la intensificacion de las
fumigaciones aéreas con glifosato, tuvo que
vender las vacas que tenia o darselas a los
grupos armados que hacian presencia en el
territorio.




/.

Asi transcurrieron los afios y su cultivo se redujo y se aumentd dependiendo de las presiones

de los grupos armados o de los escenarios de erradicacion que habitualmente se daban en el territorio.
Conelproductodelaventadelahojade cocalogropagarlaremesay enviarasus hijos al colegio veredal,
que se encontraba a dos horas de camino. En muchas ocasiones también pago gastos comunitarios,

como el sueldo de los profesores cuando el Estado no lo pagaba o el mantenimiento de las carreteras.

Coﬁ_e[ advenimiento de los dialogos de La Habana,

-y porconversaciones que sostuvo convecinos

y amigos, decidié‘ mantener el cultivo de coca

hqéta que culminaran los dialogos, pues, seglin

se rumoraba, los cultivadores iban a obtener
beneficios. Una vez se firmé el Acuerdo Final de

Pazy el Gobierno comenzé a implementar las

instituciones que materializarian todo lo pactado,

Guillermo y sus vecinos pensaron que esta vez, por
fin, los servicios publicos llegari{an a sus veredas .

y que las vias te_rciarias,junté_ conlos prbyectoé

productivos, permitirian mejorar las condiciones
de las personas que vivian en estos territorios.
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A finales del afio 2016, los representantes de

la Junta de Accién Comunal (JAC) del munici-
pio de Guillermo firmaron acuerdos
colectivos de sustitucion con la Direccion de
Sustitucion de Cultivos Ilicitos de la Presiden-
ciade laRepublica. Tanto los representantes
de la JAC como los funcionarios publicos
explicaron que a partir de este momento se
encontraban vinculados colectivamente al
programay que el siguiente paso era la vincu-
lacién individual. En el 2017, Guillermo celebrd
un acta individual con la regional del Plan
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
Uso Ilicito (PNIS), en la que constaba que
teniaen el predio que habita1,5hectareas de
hoja de coca y que se comprometia a erradi-

carlas enunplazo de 35dias, después de ha- ;

ber recibido el primer pago del programa por
un valor de dos millones de pesos.

Guillernﬁ_o,recibic_’)_el primer pago de los seis que
estaban programados como subsidio temporal..

Tan pronto sucedid esta situacion erradico la tota-

lidad de la coca que habia en su predio' El siguiente

~ pago, que en el contrato decia quese deb({a realizar

cada dos meses, serealizd ocho meses despues de -

laerradicaciény el siguiente siete meses después.

Cuando Guillermo fue a reclamar el cuartopagoa

_lacabecera rﬁunicibal, le dijeron que habia sido ex-
cluido det programa, dado que la Oficina de Nacio-

nes Unidas contralaDrogay el Delito (Unodc) no
habia pOdldO verlﬁcar la erradicacion en su predio.



Debido a las 'pre'cariedades-' economicas que
afrontaba Guillermo y a la incapacidad de poder
pagar la remesa de su familia, decidié sembrar
de nuevo coca, esta vez en una extension de 0,5

hectdreas. El incumplimiento del PNIS fue gene-
ralizado en la vereda donde vivia. Asimisnﬁo, pese '
aqueseencontrabatantoen elacuerdo colectivo
como en €l acta individual, el PNIS nunca suminis-
tro proyectos productivos ni asistencia técnica
para lavereda.

Para ﬁnalesdél'201_8, personas que nadie habia
visto en la vereda comenzaron a llegary establecer -

campamentos; en algunas ocasiones negociaban la
pasta base o la hoja de coca por precios inferiores a los
que se ven{anpagando a los intermediarios que seguifan

. e, . . W 4
‘trabajando en el territorio. De igual manera, comenzaron a darse

" \'\llhll' {(# & X

-enfrentamientos entre estos gruposy el Ejército-o incluso entre los propios grupos.
El30 de septiembre de 2019, un'pelotén del Ejército llegd en varios helicopteros
alavereda de Guillermo para realizar operativos de erradicacion forzosa. Sy

Endicho operativo se presentaron enfrentamientos entre el Ejército - //-
y los campesinos que se encontrabén_realizando labores de cultivo... '




Nota metodoldgica

Esta seccion de la cartilla.tiene como proposito presentar una serie de estrategias y herramientas me-
todologicas que pueden ser Utiles para ejercer la defensa.técnica de una campesina o un campesino
sindicado de delitos relacionadas con el cultivo de coca. La aplicacion de estas o de cualquier estrategia
no necesariamente significa la absolucion de las personas sindicadas por estos delitos; sin embargo, po-
dria contribuir a la consolidacion de jurisprudencia que tenga como criterio rector la proporcionalidad en
laaplicacion de las sanciones penales, y que incorpore el punto |V del Acuerdo Final de Paz como elemen-
to central en la valoracionjuridica de los casos relacionados con drogas ilicitas.

Esta parte consta de una precision conceptual y tres estrategias juridicas. La precision conceptual esta
relacionada con la consolidacién del campesinado y, dentro de este, el campesinado cocalero, como su-
jeto de especial proteccidn constitucional. Asimismo, se sefialan las etapas procesales en las que esta
categorizacién puede ser Util, principalmente en laaudiencia de imposicién de medida de aseguramiento
yenladejuiciooral. -

Por otra parte, las estrategias juridicas se enfocan en tres frentes. El primero, es la licitud de la prueba.
Esto, en virtud de que muchos beneficiarios del PNIS han manifestado temor frente a la posibilidad de
ser judicializados con base en la informacidn personal que entregaron a esta entidad del Estado. El se-
gundo, habla sobre |a calidad de laimputacion a las personas que se dedican a larecoleccion de lahojade
coca, dado que, segun lajurisprudencia de la CSJ, deben ser imputadas en calidad de cémp,lices. Elultimo
frente se enfoca en el ambito de la antijuridicidad y la culpabilidad desde dos causales de ausencia de
responsabilidad.

Las causales que podrian ser aplicadas son: la insuperable coaccion ajena, cuando se trate de personas
que estan llevando a cabo actos de cultivo por presion de grupos armados organizados, por grupos de
delincuencia organizada o, por el estado de-necesidad justificante, cuando se trate de personas que co-
meten el delito para poder garantizarse un minimo vital. Para ello, se traera a colacion la jurisprudencia
que la CSJ haelaborado en la materia y se demostrarad cémo, en términos generales, se cumplen los re-
quisitos de las causales.

Para validar la pertinencia de las estrategias sugeridas se realizé un encuentro con la barra de defen-
sores publicos del departamento del Caqueta. Con base en los comentarios y las recomendaciones de
dicho encuentro, se construyd la version definitiva de la segunda parte.
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Caracterizacion campesina

Esta cartilla esta destinada a campesinos y campesinas. Por ello, de cara a la construccion de la teoria
del caso, y en general durante todo el proceso, es fundamental sostener que se trata de una actuacion
en contra.de un campesino y no en contra de un narcotraficante, como en muchas ocasiones, tanto en el
imaginario judicial como mediatico, se ha caracterizado al campesinado cocalero.

El campesino es un'sujeto intercultural e histérico, con unas memorias, saberes y practicas que consti-
tuyen formas de cultura campesina, establecidas sobre‘la vida familiar y vecinal para la produccion de
alimentos, bienes comunes y materias primas, con una vida comunitaria multiactiva vinculada a la tierra
e integrada con la naturaleza y el territorio. El campesino es un sujeto situado en las zonas rurales y ca-
beceras municipales asociadas a estas, con diversas formas de tenencia de la tierra y organizacion, que
produce para el autoconsumo'y la produccion de excedentes, con los cuales participa en el mercado a

nivel local, regional y nacional: (Icanh, 2017, p. 7)

Dado que el campesinado es un sujeto de especial proteccion constitucional,' resulta necesario que el
Estado en conjunto aplique politicas publicas diferenciadas que atiendan el déficit de proteccion de de-
rechos sobre la tierra y la desigualdad en la distribucion de esta, las brechas en ejercicio de derechos y
servicios publicos, y la falta de reconocimiento estatal de la identidad campesina.

Para el campesinado cocalero, y, en' general, para los campesinos que tienen cultivos de uso ilicito, exis-
ten dos politicas publicas diferenciadas recientes derivadas del Acuerdo Final de Paz. El Programa Na-
cional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), consagrado en el punto 4.1 del Acuerdo y
materializado mediante el Decreto 896 de 2017,y el tratamiento penal diferencial, estipulado en el punto
4.1.3.4.,aun sin materializar.

Los puntos en comun de ambas politicas son que reconocen que el cultivo, la produccion y comerciali-
zacion de drogas ilicitas ha afectado a los campesinos y campesinas, sobre todo en las regiones donde

e0e0c00c0cc00000 00

il Corte Constitucional, sentencias.C-006 de 2002, M. P. Clara Inés Vargas; C-644 de 2012, M. P. Adriana Mari{a Guillén Arango; SU-426 de
2016, M. P Maria Victoria Calle.

2 “Para que el campesino cuente tiene que ser contado’, accién de tutela de 1758 campesinos y campesinas, contra el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Ministerio del Interior, 23 de noviembre de 2017. Recuperado de https://www.dejusticia.org/

wp-content/uploads/2018/02/Tutéla-censo-campesino-final-,pdf
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el Estado ha hecho menor presencia histéricamente y disponen de diferentes herramientas para crear
condiciones de buenviviry bienestar:|a sustitucion concertaday voluntariade cultivos de usoiilicito para
el fortalecimiento territorial y comunitario, y larenuncia a la acciony ala sancion penal con el objetivo de
desestigmatizar a las personas que llevaron a cabo esta conducta por las condiciones estructurales de
los territorios.

Por todo lo anterior, en las audiencias de legalizacion de captura, formulacidon de imputacion e imposicion
de medida de aseguramiento, es viable y consecuente argumentar que las condiciones propias de laiden-
tidad campesina (organizacion social anclada a nticlees comunitarios reconocibles, cotidianidad familiar
y comunitaria, relacion profunda con el agro, formas de produccién ancladas a la vecindad) conducen a la
existencia de un fuerte.arraigo. Por ello, afirmar que: “porque las personas viven en lugares apartados
de las cabeceras municipales existe factibilidad de ocultamiento” resulta doblemente discriminatorio,
ya que se procura la aplicacion de una medida de aseguramiento intramural porque una persona es cam-
pesinay, ademas, porque se encuentra enun lugar apartado.

De la misma manera, en el entendido de que en estos delitos el sujeto pasivo es el Estado, no se podria
alegar que existe peligropara la victima. Ahorabien, como se sefiald, tradicionalmente los campesinos y
campesinas cocaleros han sido sefialados como narcotraficantes y, dadas las connotaciones que dicho
término tiene ennuestrasociedad, se haasumido que lamodalidad de la conducta punible es grave; inclu-
so,sin observar los otros requisitos para imponer una medida de aseguramiento privativa de la libertad
o los fines constitucionales de larestriccion preventiva de esta.

Por ende, en multiples ocasiones, la doctrina.ha sefialado la necesidad de reajustar las penas en razon
de que, actualmente, se aplican las mas gravosas a quienes ejercen los roles marginales de la cadena de

e0c0cccccsccsccce

3 Con respecto al campesinado cocalero puede argumentarse que la produccion se asemeja a la de otros monocultivos de minifundio,
como el café. Generalmente, los campesinos y campesinas poseen pequefios predios -menos de cinco hectdreas- en los cuales cultivan la coca
y otros cultivos de pancoger. Si bien en un principio, por las dinamicas de colonizaciény por.el boom cocalero fue cominla compra de productos
de la canasta bésica traidos de otras regiones, con la calda del precio de la hoja de coca de 1994y la:regulacién-de actores como las FARC, se
volvié denuevo al cultivo de pancoger dentro de la econom({a del campesinado cocalero. El cultivo de coca garantizala canasta basicacampesina
y se comercializa, en un porcentaje significativamente alto, ya procesado, mientras que los cultivos de pancoger garantizan la soberania alimen-
taria, elintercambio y, en algunos casos, se comercializan‘a nivel local. La produccién es vecinal y familiar, en especial teniendo en cuenta que el
tiempo de cosecha es heterogéneo, que las variedades de mayor rendimiento pueden tener cuatro o cinco cosechas al afio y que, por el tamafio
de las unidades de cultivos familiares, no resulta viable la contratacion‘de trabajadores externos. Asimismo, los nticleos reconocibles donde se
genera esta produccién son veredas, caser{os y corregimientos, generalmente alejados de los cascos municipales y de las vias terciarias prin-
cipales. En todo caso, dada la fortaleza de los vinculos comunitarios y las formas de produccién es muy poco probable que un campesino o una
campesina deje su familia, su vecindad y su tierra por rehuir a un proceso penal (Torres, 2011; Uribe, 1997).
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valor del narcotrafico y se usa de manera desproporcionada la detencion preventiva (Chaparro y Pérez,
2017; Cano, 2016). En nuestra Constitucion, la reivindicacion histérica del campesinado cocalero recogida
en el Acuerdo Final de Paz lleva a concluir que el cultivo y la transformacion de la hoja de coca paragaran-
tizar la subsistencia no constituyen conductas que pongan en peligro la seguridad de la sociedady que se
han dado fruto de las circunstancias propias de las zonas donde se encontrabanos cultivos de usoiilicito.

Por ultimo, y.en especial relacion con la distancia que existe entre los territorios cocaleros y los espacios
donde se administra justicia, es improbable que de parte de un campesino o campesina exista un peligro
objetivo de obstruir el debido ejercicio de los funcionarios que llevarian su caso, alterar las pruebas que se
harian valer ensujuicio o afectar el criterio de alguno de los testigos que puedan ser usados en su contra.

Por todo lo anterior, una medida de aseguramiento intramural resultaria innecesaria, inadecuada, des-
proporcionada y no observaria la categorizacion del campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional.

En el mismo sentido, en la audiencia de juicio oral se debe enfatizar que la persona acusada goza de
especial proteccion constitucional y, por ello, el analisis judicial debe tomar en consideracion todas las
circunstancias querodean la produccién de cultivos ilicitos como forma de subsistencia para, eventual-
mente, y dependiendo de las circunstancias'de cada caso, llegar a una sentencia absolutoria.

Estrategias de exclusion
de elementos materiales probatorios

Debido a la ausencia generalizada de las instituciones del Estado en las regiones donde se encuentran
los enclaves cocaleros es muy poco probable que las capturas se produzcan como fruto de labores de
patrullaje y vigilancia de parte de la fuerza publica. Generalmente, se producen como consecuencia de
operativos del Ejército y de la Policia de erradicacion forzosa, en los que se captura a las personas-en
flagrancia o mediante 6rdenes judiciales.

Cualquiera de las dos situaciones se produce gracias al trabajo de los organismos de inteligencia del
Estado. Sin embargo, bajo ninguin supuesto la informacion usada puede haber sido obtenida en el marco
de los acuerdos colectivos o individuales celebrados entre los campesinos y el PNIS.
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En caso de que la'fuente humana que motivd la investigacion, las inspecciones judiciales del CTl o los
operativos de erradicacion que dieron lugar a la captura en flagrancia tengan alguna relacion con la infor-
macion que los campesinos suministraron al PNIS, se debe solicitar la exclusion de todos los elementos
materiales probatorios que se obtengan conbase en esta informacion, dado que dichaactuacion violaria
garantias fundamentales y, por tanto, serta nula de pleno derecho.

Enelmarcode los acuerdos colectivos de sustituciony las actas individuales celebradas con el PNIS, los
campesinos suministraron su nombre, cédula, vereda, teléfono, localizacion del predio y el tamafio del
cultivo que posetan. Dentro de los formularios de inscripcién nunca se establecid directamente el uso
que se le iba adaraestainformacion. Sin embargo, puede inferirse que estaba destinada Unica y exclusi-
vamente a la implementacion de los programas.de sustitucion de cultivos ilicitos.

Dentro de las actas de compromiso individual que firmaron las personas al suscribirse al programa no
existio consentimiento previo, expreso e informado sobre el uso que se le iba a dar a sus datos perso-
nales. Nunca se puso-de plano, de forma textual, la posibilidad de que la informacion alli suministrada
pudiera motivar u obrar como prueba dentro de un proceso judicial o de que fuera usada por-otras insti-
tuciones del Estado diferentes al PNIS.4 Por ende, se desconocieron los principios de finalidad y libertad
reconocidos en el articulo 4 de la Ley Estatutaria 1581 de 2012, a saber:

Art. 4. Principios para el tratamiento de datos personales.

[.-4

b) Principio de finalidad: el tratamiento debe obedecer a una finalidad legitima de acuerdo con la Consti-
tuciony la Ley, la cual debe ser informada al-Titular;

c) Principio de libertad: el tratamiento solo puede ejercerse con el consentimiento, previo, expreso e in-
formado del Titular. Los datos personales no podran ser obtenidos o divulgados sin previa autorizacion,

o0 en ausencia de mandato legal o judicial que releve el consentimiento.

Si, por alguna razon, la Fiscalia, el Ejército o la Policia utilizan la informacién contenida en el PNIS para
capturar a.una persona, dicha actuacion estaria viciada de nulidad por violacién de derechos fundamen-
tales. Lo anterior debido a que, de mala fe y en un claro desconocimiento del principio de finalidad del
tratamiento de la informacion personal, estas entidades estar{an utilizando la informacién personal su-
ministrada por las personas para un fin diferente a para el cual fue suministrada. Esta situacion, en termi-
nos llanos, equivale a una violacion del derecho fundamental al habeas data de las personas concernidas
por esta informacion.

4 Ver anexo 1, Formulario de vinculacion de nicleos familiares para procesos desustitucion voluntaria y concertada de cultivos de

uso ilicito.
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De igual manera, todos los elementos materiales probatorios que se desprendan de la informacion con-
tenida en el PNIS -tales como el acta de captura en flagrancia, las inspecciones judiciales o los testimo-
nios de las personas que llevaron a cabo la captura-no podran ser usados durante el proceso, ya que es-
tan contaminados, siguiendo la teoria del arbol envenenado® Segun la clausula de exclusion establecida
en el articulo 29 de la Constitucion, todos los elementos materiales probatorios que se deriven de una
actuacion contraria al debido proceso -|éase, en desconocimiento de derechos fundamentales-, y se
utilicen en perjuicio del titular de dichos derechos, deben ser desestimados (Rojas, 2011).

Existe un hilo conductor indisoluble entre los medios de prueba y la forma en que son obtenidos. En el
caso en que todos los elementos mencionados se obtengan o se produzcan gracias a la informacion so-
bre la localizacion del predio y la identificacion de la persona que consta en el PNIS, y dado que esta
obtencidn se lleva a cabo violando la ley y con una clara afectacion del derecho fundamental al habeas
data, la consecuencia es que todos estos elementos deban ser excluidos.®

Algunas personas podrian afirmar que el articulo 10 de Ley 1581 de 2012 autoriza a la Fiscalia a usar los
datos personales sin la autorizacion de sus titulares, debido a que actua en ejercicio de las funciones de
dicha institucion, consagradas en el articulo 249 de la Constitucion. Sin embargo, esta afirmacion no es
procedente por dos razones: 1) la nulidad del medio probatorio tiene su origen en el momento de la reco-
leccion de lainformacidn, debido a que la recogida de los datos ocurrio sin que mediara la expresion clara
de sufinalidad, lo cual, por definicion, impidio que su titular prestase un verdadero consentimiento infor-
mado;2) en la Sentencia C-748 de 2011, la Corte Constitucional indicd que en los casos en que las institu-
ciones soliciten datos personales en ejercicio de sus funciones deben actuar bajo el marco del principio
definalidad, que establece que toda actividad de tratamiento, desde larecogida hasta su posterior uso
o circulacion, debe hacerse de conformidad con el principio de finalidad implicito en las precisas compe-
tencias de la entidad, definidas as{ en la Constituciény en la ley (Rodriguez, 2014)7

Los datos personales deben ser procesados con un propdsito especifico y explicito. En ese sentido, la
finalidad no solo debe ser legitima, sino que la referida informacion se destinara a realizar los fines ex-
clusivos para los cuales fue entregada por el titular. Por ello, se debera informar al Titular del dato de ma-
nera clara, suficientey previa acerca de la finalidad de la informacién suministrada y, por tanto, no podra
recopilarse datos sin la clara especificacién acerca de la finalidad de los mismos. Cualquier utilizacién
diversa, deberd ser autorizada en forma expresa por el Titular.

©ecc0ccccccccccc e

5 Corte Constitucional, Sentencia SU-159 de 2002 de 6 de marzo de 2002, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
6 Corte Suprema de Justicia, Sentencia SP1036 de 11 de abril de 2018, M. P. Eugenio Fernandez Carlier, Radicado 43533.
7 Corte Constitucional, Sentencia C-748 de 6 de octubre de 2011, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, consid. 2.6.5.2:2.
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Los datos personales registrados deben ser los estrictamente necesarios para el cumplimiento de las
finalidades perseguidas con la base de datos de que se trate, de tal forma que se encuentra prohibido el
registro y divulgacién de datos que no'guarden estrecha relacion con el objetivo de la base de datos. En
consecuencia, debe hacerse todo lo razonablemente posible paralimitar el procesamiento de datos per-
sonales al minimo necesario. Es decir, los datos deberan ser: (i) adecuados, (ii) pertinentes v (iii) acordes
con las finalidades para las cuales fueronprevistos. (Enfasis agregado)

Por ello, teniendo en cuenta que el Acto Legislativo 002 de 2017 determino que el Acuerdo Final de Paz
hace parte de la Constitucion, y que debe ser implementado por las instituciones del Estado de buenafe,
ser{auna actuacion malintencionaday contrariaa la Constitucion utilizar lainformacion que las personas
otorgaron de buena fe, y Unicamente con la finalidad de acceder a programas de sustitucion de cultivos
ilicitos, para localizarlas, capturarlas y judicializarlas. De hacerlo, se desconoceria tambien el mandato
del articulo 83 de la-Constitucidn, que establece la obligacion del Estado de actuar de buena fe conres-
pecto alos administrados. Este principio ha sido definido por la Corte Constitucional como: “el imperati-
vo de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que acompafia la palabra comprometida, se
presume de todas las actuaciones'y se erige como el pilar fundamental del sistema juridico”®

Por ello,y de lamano de lajurisprudencia de la Corte Constitucional, no se trata de una afectacion menor
a derechos fundamentales que puede ser facilmente subsanada, sino de un desconocimiento grave del
mandato de buena fe general y especial (relacionado con el Acuerdo de Paz), y de la vulneracién de los
derechos al habeas data y al debido proceso, por lo que todos los elementos materiales probatorios
recaudados bajo esta premisa debenser excluidos del proceso.

Estrategias de readecuacion de la conducta tipica

En el marco de las labores de cultivo de coca hay varias funciones, dentro de ellas se encuentra la del
recolector de la hoja, conocido cominmente como raspachin. En sentencia de Radicado 42187 de 2013,
la CSJ valord el caso de 16 raspachines y su empleador en el departamento del Meta. Dentro de la sen-

oooooooooooooooooo

8 Corte Constitucional, Sentencia C-131de 19 de febrero de 2004, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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tencia, los raspachines son condenados por el delito de conservacion o financiacion de plantaciones en
calidad de complices, puesto que:

... los procesados, que en su mayoria son campesinos, no tuvieron dominio del hecho, y al contrario su
labor alli era igual a'la que hacian en otro trabajo y esta era recibir 6rdenes y acatarlas, por lo que es
evidente que no se trataba de un cartel de narcotraficantes, sino de un grupo de campesinos que ante la
imperiosa necesidad de llevar comida a su casa,’se vieron envueltos en labores que cotidianamente se
denomina‘raspachines’o recolectores de hoja de coca.®

Por-ende, en todos los casos en que a unraspachin se le endilgue la‘comision de la conducta de conser-
vacion o financiacion de plantaciones en calidad de autor, se recomienda solicitar que se cambie esta
adecuacion enel-escrito de acusacion, puesto que, segun la interpretacion de la Corte, cuando una per-
sona se limita a cumplir un jornal, no tiene dominio funcional de la accién de cultivo o financiacidn de las
plantaciones y, por tanto, no merece la calificacion de autor sino la de complice.

Estrategias de absolucion

El punto 4 del Acuerdo Final de Paz, referente a la solucion del problema de las drogas ilicitas, recogio
algunas de las dificultades a las que se enfrenta el campesinado cocalero e intento precisar una serie de
herramientas e instituciones, con el objetivo de modificar las causas estructurales que llevan a que las
personas trabajen en cultivos de usoilicito enlas regiones con mas debil presencia institucional del pals.

Tanto el Estado como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP)
acordaron que los cultivos en estas regiones han incidido en la generacion de pobreza, inequidad y violen-
cia, y que el mecanismo para tratar dicho fenomeno debe estar relacionado con la generacion de alterna-
tivas que conduzcan a mejorar las condiciones de bienestar y buen vivir de las comunidades, con-enfoque
participativo y-de género.

En el punto 4.1.3.4. del Acuerdo esta consagrado el tratamiento penal diferencial (TPD) para pequefios
cultivadores y cultivadoras. Esta herramienta consiste en la renuncia al ejercicio de la accion penal o la
extincion de la sancion penal alos y las cultivadores que esten o hayan estado vinculados a la produccion
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9 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, 16 de septiembre de 2013, M. P. José Lednidas Bustos Martinez, Radicado 42187.

50



de cultivos de uso'ilicito. En el Acuerdo, el TPD estaba pensado como una herramienta que permitiria un
acceso mas facil al PNIS para los campesinos. Al dia de hoy, después de tres proyectos de ley presenta-
dos por dos gobiernos diferentes, un proyecto que actualmente cursa en el Congreso, cuya autoria es del
partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC) y casi dos afios de operacion del PNIS, no
existe TPD.

Asimismo, es necesario reiterar que segun el Acto Legislativo 002 de 2017, las instituciones del Estado,
dentrode las cuales se encuentra laRama Judicial, deben cumplir de buena fe lo establecido en el Acuer-
do Final, dado que lo pactado se convirtié enuna politica publica de Estado.” Por ende, a interpretacion
judicial debe incorporar el principal contenido del punto 4 del acuerdo: reconocer que cierta conducta
punible se encuentra justificada conbase en las situaciones estructurales de las cuales o5 y las agri-
cultoras no son responsables y, por tanto, el Estado esta en la obligacion de generar leyes o decisiones
judiciales que reconozcan esta situaciony terminen la accion penal.

Este planteamiento no se aleja de la teoria del delito tradicional, ni tampoco del espiritu y de las institu-
ciones de nuestro Cddigo Penal y de Procedimiento Penal. Desde la concepcion de la Ley 906 de 2004,
en el articulo 4 se planteo la necesidadde que los operadores judiciales protegieran a las personas que,
por su condicidn econdmica, fisica o mental, se encuentren en debilidad manifiesta.

Enelmismo sentido, la teor{a del delito establece-que para que una persona sea condenada es necesario
que su conducta sea tipica, antijuridica y culpable: La antijuridicidad hace referencia a que la conducta
afecte materialmente un bien juridico y que no exista ninguna causal que la justifique; por su parte, la
culpabilidad se refiere a que la persona conoce que la conducta es un delito, desea su realizaciony le es
exigible otra accion.

Dependiendo de las circunstancias de cada caso podria ser posible argumentar que la conducta de las
campesinas y los campesinos que se dedican al cultivo de coca y labores relacionadas se encuentra jus-
tificada por el ordenamiento juridico, con base en que estas personas se encuentran en un estado de
necesidad que justifica la comision de la conducta, o que pueden ser objeto de presiones que hacen no
exigible otra conducta, puesto que son objeto de insuperable coaccion ajena.

Estado de necesidad

El principio fundamental de las causales de justificacion es que dos intereses colisionan entre ellos de tal
manera que solo unopuede imponerse (Roxin, 2007). A grandes rasgos, los dos intereses contrapuestos se-

10 Corte Constitucional, Sentencia C-630 de 11 de octubre de 2017, M. P. Luis Guillermo Guerrero y Antonio José Lizarazo.
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rian la salud publica, emanada de la posibilidad de dafio que puedentener los cultivos de uso ilicito frente al
minimo vital y la subsistencia derivada de |a posibilidad de.sustento que permiten los cultivos de usoilicito.

Tradicionalmente, se ha concebido que los bienes juridicos colectivos, por el solo hecho de ser colecti-
vos, son mas importantes o de mayor valor que los bienes juridicos individuales. Esta afirmacion debe
ser revalorada, en especial cuando se trata de tipos de peligro en abstracto. Mal haria cualquier juez en
ponderar la salud publica en un ambito en el que no se ve'como puede ser afectada o puesta en peligro,
sobre la viday la subsistencia de una familia y, en muchas ocasiones, de veredas enteras.

Es importante puntualizar que las personas cuyas-conductas pueden ser cobijadas por el tipo contem-
plado-en el articulo 375 viven en espacios donde la tnica fuente de trabajo es la tierra-y el tinico producto
que les permite acceder a un minimo vital es la hoja de coca. Por obvio que parezca, los y las cultivadores
no estan obligados a afrontar la miseria.

El estado de necesidad se encuentra consagrado en el numeral 7 del articulo 32 del Cédigo Penal. Para
que se conceda el estado de necesidad es necesario analizar varios elementos; estos son:

2 Necesidad de proteger un derecho propio o ajeno: la Corte Suprema de Justicia ha definido este
elemento cuando se“limita lajustificacion delhecho a la subsistencia o vestido de la propia persona
o de su familia, siempre que se limite a tomar lo indispensable para remediarlas, que su personali-
dad no sea socialmente peligrosa y que no ejerza violencia contra las personas”" En los territorios
donde se presentan los cultivos de coca, el derecho que se intenta salvaguardar es el del minimo
vital,” no solo de la persona que lleva a cabo la conducta punible, sino de todo su ncleo familiar.

¥ Peligro actual o inminente: la doctrina es pacifica en el entendido de que el peligro no debe ser la
posibilidad de un mal, si no la latencia de este (Diez Ripollés, 2011). En el marco de los delitos eco-
nomicos, no se debe tratar de carencias leves, nide privacion de lo superfluo, sino de falta prolon-
gaday total de medios de subsistencia (Mir Piug, 2016). La definicién que maneja la CSJ es “lo que
va a ocurrir en corto tiempo, si alguien no acude a impedirlo”? El peligro actual e inminente son los
efectos de las condiciones territoriales y de la ausencia de servicios institucionales en los territo-
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n Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 12 de junio de 1944, M. P.'Alejandro Camacho Latorre, Radicado 413076 2186, pp. 258-263.
Disponible en la Gaceta Judicial, tomo LXVII, nim. 2080.

12 Lajurisprudencia de la Corte Constitucional ha definido el minimo vital como “las posibilidades de disfrutar de la satisfaccion de nece-
sidades como la alimentacion, el vestuario, la salud, la educacion, lavivienda y la recreacidn, como mecanismos para hacer realidad su derecho
a la dignidad humana” (Corte Constitucional, Sentencia T-581 de 11 de febrero de 2011, M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo).

13 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 15de febrero de 1980, M. P. Dante Luis Fiorillo Porras, Radicado 405757, p.17.64. Disponible en
la Gaceta Judicial, tomo CLXIII, nim. 2402.
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rios con presencia de coca. Segun la Fundacion Ideas para la Paz (FIP), el 57% de las familias que
viven en zonas de cultivo se encuentran en pobreza monetaria, mientras que la pobreza monetaria
rural es del 36 %, y el 35% se encuentran en pobreza extrema. Esto quiere decir, que el 92% de las
familias'en zonas cocaleras viven en la pobreza (FIP y Unodc, 2018).

: Inevitable de otra manera:* Segun la jurisprudencia de la CSJ, evitar el peligro significa impedir
que se verifigue el dafio amenazado por el peligro yasurgido. En-la misma providencia se afirma
que el juez "no puede exigir a quien obra ante la urgencia de un peligro grave e inminente que ob-
serve aquella prudencia, realice aquellos calculos y siga aquella logica, que se puede pretender de
quien obra en condiciones normales"’

El Acuerdo Final de Paz recoge y justifica el planteamiento que la Corte habia establecido en los
afios setenta. Para superar este estado plantea la sustitucion voluntaria y concertada de los culti-
vos de uso ilicito. Sin embargo, los testimonios de los campesinosy campesinas cocaleros develan
que ante el incumplimiento de las obligaciones adquiridas en los acuerdos colectivos o individua-
les del PNIS, la nica forma que encontraron para garantizar su sustento fue la de volver a cultivar
coca (esta linea argumentativa se debe usar solo si el imputado estaba vinculado al programa). En
otros lugares, el Estado nunca llegd y, de nuevo, la tinica forma de comprar la remesa es mediante
la venta de hoja de coca.

i Que el agente.no haya causado.intencionalmente y que no tenga el deber juridico de afrontar: en
este caso, la falta de Estado en los territorios no puede ser imputable a las personas que viven
alli, nitampoco son sujetos activos calificados que tengan como deber afrontar estas situaciones.

Conrespecto al estado de necesidad; la jurisprudencia de la CSJ no es muy extensa. En casi 80 afios solo
hay ocho providencias que complementan algunos de los elementos consagrados en la ley. Sin embargo,
hay una linea marcada entorno a la aplicacion del estado de necesidad. La definicion que usa la Corte es
la de von Lizt, que se refiere al estado de necesidad como “una situacion de peligro actual de los intere-
ses protegidos por el derecho, en el cual no queda otro camino que la violacién de los intereses de otro,
también juridicamente protegidos"®

cecsessesisenscce
14 Para probar este punto se deben introducir como elementos de juicio pruebas tales como el costo de la producciony comercializacion
de otros productos agricolas de la regién, como yuca o platano. De igual manera, las actas o los compromisos colectivos celebrados en las ve-
redas en las que habitan las personas y cémo estos no han sido cumplidos, las deficiencias de las v{as terciarias y los costos de los fletes de las

cargas en caso de que otros productos diferentes ala coca quisieran ser comercializados.

15 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 20 de septiembre de 1978, M. P. Jestis Bernal Pinzon, Radicado 405646. Disponible en la Ga-
ceta Judicial, tomo CLVIII, ndim. 2399, pp. 350-355.

16 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 12 de junio de 1944, M. P. Campo Elias Aguirre, Radicado 412576. Disponible-en la Gaceta Judi-
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Los primeros casos que analiza la Corte tienden a diferenciar la legitima defensa y el Estado de Necesi-
dad. Por consiguiente, se explican a profundidad dos elementos (mencionados en parrafos anteriores)
conrespectoalaprotecciondelderecho propioy lainevitabilidad del dafio por otros medios. Por primera
vez,en1978, la Corte casauna sentenciaen la que absuelve a la procesada, en virtud de que haber tomado
dinero del banco en el cual trabajaba se encontro justificado para salvaguardar la salud de su madre.”

Es muy importante hacer mencidn a la providencia 405757 de 1980,"® dado que es la primera en consoli-
dar una lineajurisprudencial. Esta sentencia narra el caso del contralor general de lanacion que le seguia
pagando a una empleada su salario, pese a:que esta se encontraba en otro pals, paraque pudiera costear
el tratamiento-meédico de su hijo en Estados Unidos. En dicho caso, se consolidan las siguientes postu-
ras:1) el Estado de necesidad aplica para salvaguardar derechos de terceros diferentes a la persona que
comete la conducta punible; 2) el estado de necesidad puede justificar la ponderacion de bienes juridicos
colectivos como la administracién publica (los tipos endilgados eran los de peculado y falsedad ideold-
gica en documento publico) frente a bienes jur({dicos personalisimos como la vida, y 3) el estado de nece-
sidad puede prolongarse, sin dejar de serlo, por un lapso tan extenso que no tiene término (en el caso la
conducta se ejecuté por mas de dos afios).

Otros casos que han llegado a sede de casacion han sido el de un juez que se apropio del presupuesto del
despacho para pagarse el tiquete de bus a su lugar de origen,' una persona que disparo a otra para que
moviera su carro dado que estaba con prisa por socorrer a su padre enfermo,”y un sargento retirado del
Ejército que secuestrd un banco con una granada porque no habiarecibido su pensién.? En ninguno de
estos tres casos se acepto el estado de necesidad.

Sijudicialmente se ha aceptado el estado de necesidad en los-casos en que los sujetosactivos del delito
eran funcionarios publicos o privados, con sueldos fijos y que vivian en las ciudades, es necesario apli-
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cial, tomo LVIII, nim R-006947, pp. 344-347; Sentencia de 12 de’junio de 1944, M. P. Alejandro Camacho Latorre, Radicado 413076. Disponible en
la Gaceta Judicial; tomo LXVII, nims. 2080-2186, pp. 258-263.

17 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 20 de septiembre de 1978, M. P. Jestis Bernal Pinzon, Radicado 405646. Disponible en la Ga-
cetaJudicial, tomo CLVIII, nim. 2399, pp. 350-355.

18 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 18 de febrero de 1980, M. P. Dante Fiorillo Porras, Radicado.405757. Disponible en la Gaceta
Judicial, tomo CLXIII, nim. 2402, pp.17-74.

19 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 19 de junio de 1986, M. P. Jorge Carrefio Luengas, Radicado:406588. Disponible en la Gaceta
Judicial, tomo CLXXXV, nim. 2424, pp. 375-380.

20 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 17 de agosto de 1993, M. P. Gustavo Gémez Veldsquez, Radicado 8523. Disponible en la Gaceta
Judicial, tomo CCXXVII, num. 2466, pp. 558-566.

21 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 17 de agosto de 2011, M. P. Alfredo Gédmez Quintero, Radicado237557.
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carlotambien a las personas que buscan proteger el minimo vital de ellos y sus familias, no tienen ningtn
ingreso monetario formal, viven en espacios donde no hay acceso a servicias publicos y la fuente de ins-
titucionalidad mas cercana se encuentra a dias de camino. En especial, cuando los acuerdos colectivos
e individuales, la formula que el Estado ha concebido para hacerle frente a la inevitabilidad del perjuicio
desde los afios noventa, han sido sisteméaticamente incumplida (Vargas Meza, 1999) y hoy en dia, las dis-
posiciones del Acuerdo Final de Paz, dentro de ellas el PNIS, no se estan cumpliendo a cabalidad.

En laregion, los otros Estados en los que un nimero significativo de personas se dedica al cultivo de plan-
taciones de uso ilicito son México, Bolivia y Peru. En Pery, las penas son muy similares'a las colombianas
(de 8 a.15 afios cuando son mas de 100 plantas). En cambio, en Bolivia, la pena es de uno a dos afios, y en
Meéxico, cuando se trata.de personas con escasa instruccion y con extrema necesidad economica, la pena
minima es siete veces menor a la del tipo basico de cultivo de plantaciones de uso ilicito (pasa de 6,66 afios
en el minimoy 15 en el maximo, a1afio en el minimo y 6 afios en el maximo). Lo anterior revela que, en estos
Estados, especialmente en México, el propio legislador ha incluido la causal de justificacion dentro del tipo
penal, y ha entendido las circunstancias que llevan a una personay a su familia a dedicarse a la‘cosecha de
cultivos de uso ilicito.

Ahora bien, estos argumentos podrian ser utilizados para pedir la preclusion de la accion penal desde el
momento de la imputacion. Si esto no es posible, ta construccion del argumento se debe dar en el marco
de-la teorfa del caso en el seno del juicio oral. Si los elementos materiales probatorios no son tan con-
tundentes, se debe abogar por la disminucion de las cinco sextas partes de la pena de la que habla el
segundo inciso del numeral 7 del articulo 32.

En caso de que el juez no falle de conformidad con los argumentos presentados, se puede plantear el
recurso de apelacioncon la misma teoria del caso. E incluso, si este es denegado, se puede plantear un
recurso de casacion-en el que se aduzca, por ejemplo, la falta de aplicacion de una ley llamada a regular
el caso.

Sise presenta este recurso, la estrategia debera variar dependiendo de las circunstancias particulares
de cada caso. Si los jueces, tanto de primera como de segunda instancia, encuentran que los elementos
materiales probatorios presentados no comprueban el estado de necesidad de la persona, se debera
aducir la violacion indirecta del articulo 32 del Cédigo Penal y del articulo 2 del Acto Legislativo 002 de
2017. Silos jueces encuentran probado el estado de necesidad, pero no consideran que justifique la co-
mision de la conducta contenida en el articulo 375 del Codigo Penal, debera aducirse que hubo una falta
de aplicacion de los articulos 32 del Codigo Penal y 2 del Acto Legislativo 002 de 2017. Por.ultimo, si los
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jueces aplicaron el segundo inciso del numeral 7 y disminuyeron las cinco sextas partes de la penay se
esta persiguiendo una absolucion, se debera usar la causal de interpretacion erronea del articulo 32 del
Caodigo Penal.

Insuperable coaccion ajena

Sibienesta causal nohasido tandesarrollada por la doctrina, ha habido un amplio avance jurisprudencial

en el que'se precisanlos elementos principales.

La poca doctrina existente se refiere al miedo insuperable, no como causal de justificacion de la conduc-
ta, sino como causal de ausencia de responsabilidad. Esta causal anulala responsabilidad penal con fun-
damento en que las'personas, en circunstancias extraordinarias -como el miedo producto de un desas-
tre natural o de una accion armada- acttan protegiendo sus bienes juridicos, como cualquier persona lo
harifa en las mismas circunstancias y, en consecuencia, no se debe brindar una respuesta punitiva adicha
conducta (Mir Puig, 2016). El legislador colombiano decidi¢ insertar esta causal junto con la insuperable
coaccion ajena dentro delas causales de ausencia de responsabilidad enel articulo 32 del Cédigo Penal.

La primera providencia de'la CSJ que aborda el tema lo hace 50 afios antes de la promulgacion del Cadigo
Penal de 2000:. La sentencia narra la historia de un capitan del Ejército que en el transcurso del Bogotazo
fue llevado por una turba a la Radiodifusora Nacional para que incitara a civiles y militares a tomarse las
calles.El capitan es condenado a 2 afios de presidio por el delito de rebelion, lo que da lugar al recurso de
casacion, con el argumento de que se actuo en estado de insuperable coaccion ajenay que la sentencia
fue contradictoria.?? Si bien la Corte invalida la sentencia por razones diferentes a la insuperable coac-
cion ajena, establece la primeraregla de decision en torno a tres elementos concurrentes:

- Que hayaun peligro inminente, que no sea futuro e incierto, evitable por otro medio.
. De un mal mas grave que el que puede ocasionar el delito propuesto.
L4 Que no pueda ser evitado, sino realizando este hecho prohibido por la ley.

Después de dos providencias en las que se aborda el tema de manera general, se reitera lajurisprudencia
creada en1950.2 Entre el afio 2009 y el 2018, se fortalece la jurisprudencia en torno a un amplio-nimero
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22 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 25 de abril de 1950, M. P. Agustin Gdmez Prada, Radicado 413077. Disponible en la Gaceta
Judicial, tomo LXVII, niim. 2083-2084, pp. 539-555.

23 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 16 de septiembre de 1976, M. P. Alvaro Luna Gémez, Radicado 405434. Disponible en la Gaceta
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de casos,* en los cuales politicos -alcaldes, senadores, representantes a la camara y concejales- que
son condenados por apoyar a diversas facciones de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) solici-
tan su absolucion argumentando que fueron insuperablemente coaccionados para cometer delitos.

En estos casos, la Corte introduce varios elementos importantes que es necesario traer a-colacion. En
primer lugar, afirma que la causal de ausencia de responsabilidad debe observarse en un contexto con-
cretoy enfuncion de un diverso orden de condiciones que modulan el comportamiento individual.*Enla
mayoriade los casos, la Corte deduce que el contexto social y personal de un politico de alta envergadura
le permitiria denunciar las presiones o solicitar proteccion inmediata ala fuerza publicay evitar por este
medio el peligro de los grupos armados. Asimismo, en estos casos, el caudal probatorio es tan amplio,
que permite concluir que las personas no fueron coaccionadas, sino que actuaron voluntariamente para
cometer los délitos.

Enel2013, enuncasoenelque se evalud laconducta de destinacion ilicita de inmuebles para el cultivo de
coca, la Corte depurd atiin mas los requisitos:?®

...a) Configuracién de actos constrictivos graves ejercidos intencional e ilicitamente por otra persona.

b) Actualidad de la coaccidn, esto es, que la voluntad del compelido debe ser subyugada como resultado
inmediato de la violencia fisica o siquica, o de las amenazas que padece; implica una relacion biunivoca:

que el constrefiimiento esté presente y sea la causa directa del sojuzgamiento del sujeto activo, y

c) Insuperabilidad de la coaccion, es decir, que no pueda dominarse o vencerse, que sea irresistible; em-
pero, esa condicion normativa fijada en el precepto es relativa, pues para establecerla debe atenderse
la gravedad del acto constrictivo, las condiciones personales del coaccionado y las posibilidades de'li-
berarse de la coercidn por otros medios, en aras de concluir si un ciudadano comutn o promedio en esas
mismas circunstancias abria [sic] actuado igual, pues aunque la ley no exige a sus destinatarios actitudes
heroicas en situaciones extremas, tampoco privilegia la cobardia o debilidad del caracter para tolerar
que una persona ddcilmente se rinda ante la mas insubstancial actitud dominadora de otra.
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Judicial, tomo CLII, nim.2393, pp. 607-614; Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 13 de marzo de 1980, M. P. Alvaro'Luna Gémez, Radicado
405766. Disponible en la Gaceta Judicial, tomo CLXIII, num. 2402, pp. 112-115.

24 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 14 de diciembre de 2009, M. P. Augusto José Ibafiez, Radicado 27941; Corte Suprema de Jus-
ticia, Sentencia de 20 de junio de 2012, M. P. José Leonidas Bustos Ramirez, Radicado 33054; Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 28 de
octubre de 2014, M. P. Fernando Alberto Castro, Radicade 307503; Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 30 de noviembre de 2016, M. P. Luis
Antonio Hernandez, Radicado 42441; Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 14 de noviembre de 2018, M. P. Patricia Salazar Cuéllar, Radicado
48820.

25 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 14 de diciembre de 2009, M. P. Augusto José Ibafiez, Radicado 27941.

26 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 16 de septiembre de 2013, M. P. José Leonidas Bustos Martinez, Radicado 42187.
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En dicha oportunidad, una persona que empleaba a 16 raspachines en labores de recoleccion de hoja de
coca argumento que llevaba a cabo la conducta por la situacion de orden publico de la zona, en donde no
hab{a presencia estatal y se presentaba una pugna por el control territorial entre las FARC y los parami-
litares. Sin embargo, dado que el argumento no se elevd ni en primera ni en segunda instancia, ni mucho
menos en casacion, la Corte no encontro cierto el vinculo causal entre dicha situacion y la insuperable
coaccion, porque no se aporto ninguna prueba.

Enotras providencias, donde se casan las sentencias;” el debate se simplifica a tal punto que, sila perso-
na logra probar mediante testimonios e indicios razonables que su accidn se dio por el constrefiimiento
de ungrupo armado organizado o un grupo de delincuencia organizada, la causal es procedente.

En el primer caso, se analiza la conducta de una persona a la que las FARC-EP le entregaron un nifio para
que lo curara por varias enfermedades que tenia. Ocho meses después, por los problemas de salud del
menor y de uno de sus hijos, la persona se vio compelida a acudir a la cabecera municipal mas cercana, a
10'horas en lancha, para poder tratar las enfermedades de ambos menores. Al momento de ingresar al
hospital, uno de los integrantes de las FARC-EP. que hizo presencia en el casco urbano, le indico que debia
responder por el nifio sin importar lo que tuviera que hacer.?® Inmediatamente, la persona fue a donde el
defensor del pueblo, se invento una historia y registrd al nifio con un nombre falso para que pudiera ser
atendido en el hospital.

Eventualmente, y dadas las complicaciones de salud del menor, es traslado a Bogota por intervencion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). All;, las autoridades se enteran de que el menor es
el hijo de Clara Rojas, secuestrada por tas FARC-EP; tan pronto pasa esto; la Policia captura a la persona
por los delitos de secuestro, falso testimonio y fraude procesal. Dado que no e eran exigibles otras con-
ductas por las circunstancias de la situacion, la Corte absuelve al procesado en virtud de que falsifico los
registros del menor por la insuperable coaccion ajena realizada por las FARC-EP.

Elotro caso narra la historia de dos comerciantes de una plaza de mercado de la Costa Caribe que eran
extorsionados por un exmiembro de las AUC. A medida que los delitos se repiten, el extorsionador les
pide que ellos debenrecoger el dinero de otras extorsiones de comerciantes de la misma plaza para con-
signarseloa el. En primera instancia son absueltos, pero son condenados en segunda porque el juez con-

©ecececcccvcccccose

2 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 20 de septiembre de 2018, M. P. Pedro Enrique Aguilar Ledn, Radicado 51567; Corte Suprema
de Justicia, Sentencia de 16 de diciembre de 2013, M. P. Eugenio Fernandez Carlier, Radicado 42099.

28 Eltestimonio es el siguiente: “me dijo-asi frenteramente, me dijo no sé qué hijueputa historia usted se va a inventar, diga que es familiar
suyo, invéntese la historia que se le dé la gana, pero a nosotros nos responde por el nifio”.

58



siderd que habr{an podido evitar haber sido complices del delito denunciandolo o si continuaban pagan-
do la extorsion. La Corte considera que bajo ningun supuesto puede considerarse que sucumbir ante el
delito puede ser una forma de hacerle frente a la coaccidn inicial y, lo mas importante, que en las circuns-
tancias del caso se encuentrajustificado no denunciar por las represalias que se pueden tomar después.

La jurisprudencia se puede categorizar de dos maneras, ctiando la causalno es procedente y cuando si lo
es. Cuando no procede, las personas que la alegan son hombres poderosos, con cargos politicos impor-
tantes, que tenian formas pararesistir alas amenazas de los grupos armados organizados. Cuando la cau-
sal procede, se trata de hombres sin poder institucionalizado, que viven en contextos de poca presencia
estatal o debilidad institucional y que se ven forzados a cometer delitos por la posibilidad de que su vida,
integridad o patrimonio sean afectados sino sucumben ante los pedidos de'las organizaciones criminales.

Las circunstancias sociales de los cultivos de cocay las personales de los y las cultivadores se enmarcan
mucho mas dentro de la segunda categoria. Se trata de hombres y mujeres alejados de la instituciona-
lidad estatal, que viven en veredas con necesidades basicas insatisfechas y que, en muchas circunstan-
cias, se ven compelidos a sembrar, cultivar y procesar coca por las presiones de los grupos armados or-
ganizados o de delincuencia organizada que operan en los territorios donde viven. Veamos los elementos
de la causal:

® Configuracion de actos constrictivos graves ejercidos intencional e ilicitamentepor otra persona:
este requisito se puede probar con el testimonio de la persona o de sus familiares, asi como por
indicios sobre la forma como la organizacion criminal opera en el -territorio en el cual vive o tra-
baja el sindicado. La jurisprudencia ha sido enfatica en que las amenazas se constituyen en actos
constrictivos graves,? y que dadas las circunstancias de los contextos donde se producen, no es
necesaria la confesion o la denuncia previa de las personas que las estaban llevando a cabo.

1 Relacion de causalidad entre la coaccion y la produccion del delito: este requisito se cumple en la
medida en que los delitos relacionados con el cultivo sean fruto de las amenazas. Es decir, que los
grupos armados esten directamente interesados en mantener la produccion de los cultivos ilici-
tos por medio de la coaccionde las personas. Es de publico conocimiento ~ademas de ser unhecho

29 Las amenazas son ciertamente una modalidad de toaccion psiquica o moral, en tanto que consisten en el anuncio serio, formulado-a
otro sobre.un dafio injusto, grave e inminente contra un bien legitimo propio (por ejemplo, la vida o el patrimonio econémico), o de las personas
estrechamente unidas a él. La forma de violencia es la amenaza y su efecto el miedo; el acto constrictivo no es fisicamente perceptible porque
se obra através del intelecto con base en la representacién mental que hace el compelido del mal que sobrevendra, de esta manera, el coaccio-
nado acepta ejecutar el hecho ilicito impuesto por el coaccionador para no sufrir el perjuicio que este le pronostica (Corte Suprema de Justicia,
Sentencia de 20 de septiembre de 2018, M. P. Pedro Enrique Aguilar Ledn, Radicado 51567).
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afirmado enreiteradas ocasiones por todas las ramas del poder publico- que los grupos armados
organizados que operan en estos territorios se dedican al narcotrafico y que mantienen bajo su
yugo a la poblacidn. Por ende, es perfectamente deducible, dependiendo de las circunstancias de
cada caso en concreto, que las personas son coaccionadas por medio de amenazas sobre suvida
para cultivar y procesar la hoja de coca.

» Insuperabilidad de la coaccion en funcion de las condiciones personales del coaccionado: en este
caso, lavaloracién se debe hacer en funcién de.como cualquier campesino o campesina actuariaen
una situacion similar. El desplazamiento forzado de la poblacién campesina, retratado por la Cor-
te Constitucional en la sentencia T-025 de 2004 y en todos los autos de seguimiento, representa
una de las reacciones mas comunes y-nefastas de las personas ante circunstancias.de coaccion
de parte de grupos armados ilegales. Desde luego, una reaccion comprensible seria no abando-
nar el territorio, sino-acceder a las pretensiones de los grupos criminales'en torno al cultivo y la
transformacion de la hoja de coca, en especial teniendo en cuenta que no hay sujeto pasivo deter-
minado del delito de conservacion y financiacion de plantaciones, y que también puede mejorar la
situacion economica de la persona, aun siesta actuando en contra de su voluntad. Un indicador de
la insuperabilidad y-de la violencia de la coaccion es que el niumero de lideres sociales asesinados
por promover la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos asciende a 76 desde la firma del Acuerdo
Final de Paz (Indepaz, Marcha Patridticay Cumbre Agraria, 2019).

A diferencia de los argumentos atinentes al estado de necesidad, es mas probable que si se configuran
los elementos de la insuperable coaccion ajena, un fiscal acepte precluir el proceso. En caso de que no lo
haga, este se debera presentar -se aconseja- como elargumento central de la teoria del caso en el seno
deljuicio oral.

Sieljuez no falla en conformidad con los argumentos presentados, se puede plantear el recurso de ape-
lacién con la misma teoria delcaso. E incluso, si este es denegado, se puede plantear un recurso de ca-
sacion, aduciendo la falta de aplicacion de una ley llamada a regular el caso. Las causales de casacion se
deberan utilizar de manera similar a las expuestas en el estado de necesidad, con la salvedad de que no
es posible argumentar la causal de interpretacion erronea, dado que la insuperable coaccion ajena no
permite una disminucion parcial de la pena en funcidn de un cumplimiento parcial de la causal.

En todo caso, si la argumentacion de cualquiera de las dos causales llegara a los tribunales de distrito o
a la CSJ, y se absolviera a un cultivador o a una cultivadora de coca en razon de la insuperable coaccion
o0 del estado de necesidad en el que se encontraba al cometer la conducta, seria un precedente judicial
importantisimo.
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FORMULARIO DE VINCULACION DE NUCLEOS FAMILIARES Y ESTABLECIMIENTO DE COMPROMISOS PARA LOS
PROCESOS DE SUSTITUCION VOLUNTARIA Y CONCERTADA DE ‘CULTIVOS DE USO ILICITO PARA EL DESARROLLO _
TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO
Y LA CONSTRUCCION DE UNAPAZ ESTABLE Y DURADERA

CUB 6 5 7058 Nota: El firmante de este formulario se considera vinculado en ;'el programa

una vez se realice la verificacion del cumplimiento de los requisitos

Departamento: ; . Municipio:

Vereda: ;

Teléfono de contacto (titular o beneficiario):

Tipo de comunidad a la que pertenece: (sefiale con una xla opcion que corresponde)

O Afrodescendiente [ Indigena O Raizal [ Pueblo Rom/Gitano [ Campesino
I otro &Cljél? ! : i - Nombre de la comunidad: ¥
1) Nicleo familiar (se recomienda-que el titular sea la mujer)
Nombres'y:'apellidos . No. de Cédula 2 Fecha . Fecha. (Diligenéia la casilla segun
' 4 e i expedicion nacimi_ento co'?responda codificacién)
-
B O

Cuéntas personas hacen parte de su nicleo familiar:

CODIFICACION DE PARENTESCO DEL BENEFICIARIO: (diligencia en frente del nombre el nimero que corresponde de acterdo a la codificacion T: Titular,
B Beneficiario (suplente), 1. Conyuge o compariero permanente, 2. Padre-Madre, 3 Suegro (a), 4 Hermano.(a), 5 Cufiado (a), 6. Hijo-hija, 7. Sobrino (a),
"+ 8.Yerno-Nuera, 9. Nieto (a) :

2

2) Datos del (los) predios (s) inscrito:

Nombre: © Area: (EN HAS) Permanencia - (ENANOS)

Entrega documento soporte de relacién con el predio: Si 2] No [ (Sila respuesta es “NO” deja en blanco la'siguiente castilla
y el titular se compromete a entregar en un plazo no mayor a 4 meses, contados a partir de la fecha de la presente vinculacion, el
documento de sana posesién expedido por la alcaldia municipal donde se ublque el predlo) :

3

¢, Cual documento?:

DIRECCION DE SUSTITUCION DE.CULTIVOS ILICITOS ' . Pag.1de3
ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA EL POSCONFLICTO :




3) Datos para la Bancarizacion (informacién exclusiva para apertura de cuenta de ahorros para el tramite de Asistencia Ali-
mentaria Inmediata y no generara costos de manejo para el titular).

Valor ingresos mensuales $ Valor estimado de los bienes $
Valor gastos mensuales  $ Valor estimado de las deudas.$
4) Declaracion de aceptacion y compromisos de la familia
Yof , identificado (a) con cédula de ciudadania No. expedida en
y residente en: , municipio de Departamento de ,'declaro que.he asistido y

participado libre y.voluntariamente, en representacion mia y de mi nucleo familiar en las asambleas de socializacion del Programa Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito -PNIS-, y en consecuencia, acepto lo establecido en el Acuerdo Colectivo para la Sustitu-
cion Voluntaria de Cultivos de Uso ilicito, suscrito el dia de de . Por lo anterior, me comprometo a:

1. Realizar el levantamiento total de la planta incluida la raiz de 5. Desarrollar las'actividades que se requieran en mi predio para €l

hectareas(s) de cultivos de uso ilicito, establecimiento de los proyectos de auto sostenimiento, genera-
con un plazo maximo de 60 dias calendario contados.a partir cion de ingresos rapidos y el proyecto productivo-con visién de
del primer- desembolso por concepto de la asistencia alimentaria largo plazo y econdmica y ambientalmente sostenible, de acuerdo
inmediata. Los recursos_contemplados para proyectos de auto a la vocacién del uso del suelo y a los lineamientos' ambientales
sostenimiento y de ciclo corto se ejecutarén una vez estén los de la asistencia tecnica integral.
respectivos proyectos formulados y avalados por:la asistencia 6. Hacer buen uso de las herramientas, recursos, materiales e insu-
técnica. En todo-caso, se concertara con la comunidad el crono- mos entregados por el programa.
grama para la ejecucion de esta actividad. 7. Promover y participar en las veedurias descontrol social y en pro
2. No resembrar, ni cultivar, niinvolucrarme en labores asociadas a del cumplimiento del acuerdo colectivo suscrito.
los cultivos de uso ilicito, ni participar en la comercializacion ilegal 8. Diligenciar el presente formulario y anexar fotocopia de cédula de
de las materias primas derivadas de estas. ciudadania (titular y beneficiario)-y el documento de relacién con
3. Participar activamente en la construccion, ejecucion y seguimien- el predio, si existe.
to del Plan Integral de Sustitucién de Cultivos -de Uso llicito y 9. Informar oportunamente, de las situaciones que puedan afectar el
Desarrollo Alternativo -PISDA. cumplimiento de los compromisos aqui sefialados.’
4. Participar en las actividades relacionadas con la asistencia técni-
ca.
5) Compromisos del Gobierno Nacional

El gobierno Nacional se compromete a cumplir con los componentes familiares del Plan de Atencién Inmediata y el Desarrollo de Proyectos Pro-
ductivos, as6 como los demas componentes relacionados con el Plan para la comunidad en general los cuales seran concertados con la misma,
segUln lo contemplado en el numeral 4.1.3.6 del Acuerdo Final de Paz, de la siguiente manera:

Durante el primer afio: 1) Realizar la entrega de la Asistencia Alimentaria Inmediata para desarrollar actividades de sustitucién voluntaria de
cultivos de usoilicito, preparacion de tierras para siembras legales o trabajos de interés comunitario, por 12 meses por valor de $2.000.000 el cual
se entregara a cada familia de manera bimestral. 2) Invertir por familia para el proyecto de auto sostenimiento y seguridad alimentaria la suma
de $1.800.000 por una sola vez. 3) Invertir por familia para el proyecto de ciclo corto e ingreso rapido la sima de'$9.000.000 por una sola vez.

Durante el segundo afio: 1) Invertir'por familia para el proyecto productivo con vision de largo plazo la suma de $10.000.000 por una sola
vez.

Adicionalmente se garantizara la prestacién del servicio de Asistencia Técnica Integral, durante todo el proceso aplicando los criterios de asis-
tencia técnica integral contenidos en los planes nacionales de la Reforma Rural Integral (RRI) en el sub punto 1.3.3.2., del Acuerdo Final de Paz.

DIRECCION DE SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS P&ag. 2 de 3
ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA EL POSCONFLICTO

Elanexo se elaboré con base en el formulario original de vinculacién de nticleos familiares al Programa Nacional Integral de Sustitucion de

Cultivos de Uso llicito (PNIS). Dado que la copia a la que tuvimos acceso no se ajustaba al formato en que se diagram la cartilla tuvimos

que redisefiar el formulario cuidando que se pareciera lo mejor posible al original.
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El Gobierno. se compromete a implementar programas de asistencia técnica integral que garanticen el acompafiamiento permanente a las familias que se ‘acojan
al acuerdo en temas relacionados con: establecimiento, mantenimiento, cosecha, pos cosecha, comercializacion y fortalecimiento organizacional, entre otros, por
un periodo de 24 meses. La asistencia técnica determinara junto con la comunidad la ejecucion colectiva o individual de los planes de inversion de los proyectos
productivos: Durante todo el proceso se realizara el monitoreo y verificacion de requisitos y compromisos. La asistencia técnica integral se activa desde la firma de
este formulario y llegara a las veredas en el menor tiempo posible, toda vez que los técnicos sean seleccionados de manera concertada entre las comunidades,
las FARC EP y el Gobierno Nacional.

Asi mismo, el Gobierno Nacional adecuara una linea de crédito especial en los territorios donde se desarrolle el PNIS.

Iniciadas las asambleas comunitarias para la construccion de los PISDA y con la coordinacion interinstitucional de las entidades del gobierno responsables de la
implementacion de los puntos 1y 4, se establecera un cronograma que dara cuenta de quienes, donde, cuando, como y en cuanto, se resolveran los temas de:
seguridad, vias, tierras, ademas de los'que estén priorizados en las asambleas comunitarias y en los acuerdos colectivos firmados.

6) Requisitos delas.familias

1.  Titular y beneficiario ser mayor de edad con cédula de ciudadania original y vigente.

2. Ser reconocido y certificado por las asambleas comunitarias como cultivador, amediero o recolector.que pertenezca, viva y/o trabaje en el municipio, vereda o
territorio colectivo.

3. Inscribir el predio para la implementacion de su actividad productiva. EI documento de relacion con el predio debe contener el nombre de la vereda o territorio
colectivo y municipio donde esta ubicado el predio inscrito

4. No ser pensionado, no desempefiar cargos de eleccion popular, no ser empleado o contratista del gobierno nacional, departamental o -municipal.

5. Una persona solo puede ser titular o beneficiario por un Unico nucleo familiar.

De acuerdo a lo anterior, manifiesto que comprendo y acepto que el incumplimiento de los requisitos y compromisos aqui sefialados implica el retiro inmediato del
Programa Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y en consecuencia, no acceder a los beneficios pactados con el Gobierno Nacional, excepto en casos
fortuitos o fuerza mayor debidamente probados o por incumplimiento por parte del Gobierno. Asi mismo declaro bajo la gravedad de juramento que la informacion
suministrada durante todo el proceso es veraz.

En constancia de lo anterior, suscribo la presente declaracién en el dia del mes de 2017.
Firma del titular nucleo familiar Nombres‘y Apellido de quien diligencia el formulario
(Representante) Huella Dactilar Direccidn de sustitucion de cultivos ilicitos

Por.las FARC EP como firmantes del Acuerdo Final, En calidad de acompariantes e impulsores del PNIS:

Nombres y Apellidos

DIRECCION DE SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS Pag.3de 3
ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA EL POSCONFLICTO
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Este documento pretende, de la forma mas sencilla posible, explicar
la estructura del proceso penal enfocandose en los tipos penales |
en los que se pueden ver inmersos los campesinos y campesinas que
derivan su subsistencia de la produccién de cultivos de uso ilicito. |
El documento esta compuesto por dos partes. En la primera,
dirigida a las organizaciones campesinas, se explican %
todas las audiencias y actos que componen el proceso penal.

En la segunda, dirigida a los defensores publicos y de confianza,
se proponen estrategias para las personas que derivan su
subsistencia de los cultivos de uso ilicito acordes con los estandares
constitucionales, la dogmatica penal y el Acuerdo Final de Paz.
En el medio de estas dos partes, se encuentra una historia ilustrada
que tiene por objetivo tender un puente entre los dos componentes.
La cartilla cuenta con un glosario y un listado de instituciones
importantes para facilitar la lectura al lector no especializado.

Palabras clave: proceso penal, cultivos de uso ilicito,
campesinos, Acuerdo Final de Paz.




