Cartagena, 2 de septiembre de 2020

Seiior

Roberto Mario Chavarro Colpas
Honorable Magistrado Ponente
Tribunal Administrativo de Bolivar
Sala de Dectsion No, 001

E.S.D.

Referencia: Recurso de Apelacion,

Demandante: Juan Carlos Camacho Garefa y Hugo de Jestis
Garrido Gonzalez.

Demandado: Resolucién 467 del 30 de marzo de 2012 del
INCODER (Hoy Agencia Nacional de Tierras)

Radicado: 13-001-23-33-000-2012-00062-00

Irina Zufiiga Henriquez, identificada como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de
representante legal del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Gobierno Rural de La
Boquilla (en adelante CCNGRB), reconocida mediante Resolucién de Reconocimiento No. 197
de 12 de agosto de 2020 de! Ministerio del Interior y acreditada mediante certificacién No. 279 de
12 de agosto de 2020 del Ministerio del Interior y certificacion N° 025 de la Secretaria del Interior -
de Cartagena de Indias, con fundamento y dentro de los términos dispuestos en el articulo 247 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011
(en adelante CPACA), me dirijo respetuosamente a usted con el fin de interponer RECURSO DE
APELACION contra la sentencia de primera instancia de fecha 31 de julio de 2020 de la
referencia, proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, para que sea revocada por el
superior jerarquico, toda vez que la decision del a quo incurri en errores tanto de procedimiento
(in procedendo) como de derecho (in judicando),

A efectos de presentar los argumentos en que se sustenta el presente recurso de apelacion,
dividiremos nuestra impugnacion teniendo en cuenta las inconformidades de caracter procesal y
sustancial. En la primera seccion presentaremos los antecedentes del caso, esto es, una sintesis de
las actuaciones surtidas dentro del proceso y de la sentencia objeto de apelacién. En la segunda
seccidn expondremos por qué consideramos que el CCNGRB cuenta con la legitimacién para
inferponer recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia del proceso de la
referencia. En la tercera seccién desarrollaremos las razones de nuestra inconformidad al sentido
de la decision de primera instancia. Estas razones explican cémo la decisién del a quo mcurrloh

tanto en errores del procedimiento como de derecho. Las razones son las siguientes: i) el pchesw m,:,o‘ .
debio tramitarse como un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, pues estabqlf en Juego .
derechos particulares y concretos del CCNGRB; ii) la vinculacién del CCNdiRB Q‘émo _
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coadyuvante dentro del proceso no le permiti6 realizar las actuaciones encaminadas a defender sus
derechos colectivos territoriales; iii) la decision no aplicé en su integralidad el régimen juridico
aplicable en los procesos de titulacién colectiva; iv) el Tribunal hizo una valoracién probatoria
errada porque desestimé pruebas contundentes sin hacer un anlisis suficiente ¢ interpreté de
manera etrada el POT que tomd casi que como tnica pirueba para determinar la naturaleza “no
rural” de los predios titulados y concluir su naturaleza inadjudicable; v) finalmente, compartimos
algunas consideraciones finales que nos ayudaran a ilustrar al juez sobre las tensiones en el
ordenamiento territorial que ha tenido que enfrentar la comunidad de la Boquilla por décadas,
siendo esta accién una forma mdas de presion para transitar a un modelo de desarrotlo que excluye
los intereses de nosotros como comunidad negra. En una cuarta seccién exponemos las solicitudes
derivadas del andlisis de la sentencia y de los errores en los que incurrié. Y finalmente, en una
quinta seccion exponemos las solicitudes derivadas del anélisis de la sentencia y de acuerdo con
las razones de inconformidad previamente expuestas,

1. ANTECEDENTES

En esta seccion expondremos, por una parte, las principales actuaciones procesales que han tenido
lugar dentro del proceso de la referencia; y, por otra, la sintesis de la sentencia de primera instancia

objeto del presente recurso.,

1.1. Antecedentes procesales

1.1.1  El 30 de marzo de 2012 mediante Resolucién 0467, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Sostenible — Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)
adjudicé los terrenos baldios rurales ocupados colectivamente por el Consejo
Comunitario de la Comunidad Negra del Gobierno Rural de la Boquilla.

1.1.2  El 24 de agosto de 2012, [os sefiores Juan Carlos Carcamo Garcia y Hugo de Jests
Garrido Gonzilez presentaron demanda de nulidad contra el citado acto
administrativo por consideratla “violatoria de las normas constitucionales y
legales en las que debia fundarse, por incompetencia del organismo que expide la
resolucion en forma irvegular, por desconocerse el derecho de audiencia y defensa
y con clara desviacion de las atribuciones propias de los funcionarios de la oficina
de INCODER (sic)”.

1.1.3  EI 27 de septiembre de 2012, el Tribunal Administrativo de Bolivar se declard
incompetente en virtud del numeral 12 articulo 149 del CPACA que trata de la
competencia del Consejo de Estado en Unica instancia para conocer de la nulidad
de los actos del INCODER. Posteriormente, en auto del 28 de marzo de 201%:3‘1:?%“

Consgjo de Estado definié que no era competente en virtud del numeral“f2 del > i\\

articulo 152 del CPACA que establece la competencia de los "'_-;t"ﬁbl(l,nﬁ}é’s )
R T

L)

RS

L




administrativos para conocer, en primera instancia, de la nulidad contra las
resoluciones de adjudicacién de baldios.

1.1.4  En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Bolivar avocé conocimiento y en
auto del 11 de julio de 2016 admiti6 la demanda, dandole tramite correspondiente
al medio de control de nulidad simple (Art. 137 CPACA). En este auto ordend
notificar personalmente a los demandantes, al INCODER, al representante legal del
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Gobierno Rural de la Boquilla y
al agente del Ministerio Pablico.

LL5 El 12 de julio de 2017, el demandante Juan Carlos Carcamo Garcia presentd
memorial en el que manifesté su voluntad de desistir de la demanda. Esta solicitud
fue rechazada por improcedente, por parte del tribunal, mediante auto del 19 de
julio de 2017,

i.1.6 El 12 de abril de 2018 se celebré Audiencia Inicial en el proceso, a la que acudié el
demandante Juan Carlos Carcamo Garcia quien actudé en nombre ptropio; el
INCODER quien actué a través de la apoderada judicial, la abogada Mariene de la
Hoz Aguilar; el seffor Benjamin Luna de la comunidad de ia Boquilla quien actud
a través del supuesto apoderado el sefior Jhon Jairo Ortega Ricardo; y el Ministerio
Publico a través del agente José Rafael Guetrero Leal.

1.1.7 Endicha audiencia se {ijé el litigio y se determiné como problema juridico a definir
a lo largo del proceso, el consistente exclusivamente en “deferminar, si la
resolucion demandada fue expedida con violacion de las normas superiores y en
caso afirmativo si hay lugar a la declaratoria de nulidad”.

1.1.8  En esta audiencia el sefior Benjamin Luna solicita ser tenido en cuenta como parte
en el proceso y el magistrado lo vincula en calidad de coadyuvante de la parte
demandada, al considerar el tribunal que por tratarse de una accién piblica a
cualquier persona de] territorio nacional le asistia interés. A su vez, se realizé el
decreto de pruebas.

1.1.9 El 6 de junio de 2018, mediante auto se declard cerrado el debate probatorio y se
dio traslado a las partes para alegar de conclusion.

1.1.10 En sentencia del 31 de julio de 2020, ¢l Tribunal Administrativo de Bolivar decidid
declarar la nulidad de la Resolucién 0467 del 30 de marzo del 2012 por,
supuestamente, haber incurrido en dos causales de nulidad de los actos
administrativos, estas son: haber sido expedido con infraccién de las normas en las
que deberia fundarse y haber sido expedido en forma irregular.

1.1.11 De manera oportuna, la presidenta del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra
del Gobierno Rural de la Boquilla solicité aclaracion de la sentencia, la cual esta

pendiente de ser resuelta. Del mismo modo, la Agencia Nacional de Tierras tamlalgn) e |
solicitd aclaracion del fallo. A la fecha de presentacion de este recurso 00 se ha ;Qn

resuelto la aclaracion solicitada.




1.2. Sintesis de sentencia de primera instancia

En fallo del 31 de julio de 2020, el Tribunal Administrative de Bolivar deciar6 la nulidad de la
Resolucion 0467 del 30 de marzo del 2012 mediante la cual se adjudicaron los terrenos baldios
rurales ocupados colectivamente por el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Gobierno
Rural de Ia Boquilla. Las razones de la decisién se centran en la supuesta ocurrencia de dos
causales de nulidad de los actos administrativos, estas son, haber sido expedido con violacién de
las normas en las que debia fundarse y haber sido expedido de forma irregular.

El tribunal consider6 que el acto administrative cuestionado vulnera el articulo 55 transitorio de la
Constitucién Politica que indica que las titulaciones colectivas a comunidades negras deben
hacerse sobre baldios rurales; los artfculo 1 y 5 de la Ley 70 de 1993, que establecen que los
territorios adjudicables son los baldios ocupados ancestralmente, los cuales no pueden extenderse
a las dreas urbanas de los municipios; y el articulo 19 del Decreto 1745 de 1995 que indica que

son inadjudicables las areas urbanas de Jos municipios.

Para llegar a esa conclusién utilizdé como marco normativo, casi exclusivamente, para probar la
naturaleza de los predios adjudicados, lo establecido en el Decreto 0977 de 2001 “Por medio del
cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias". De acuerdo al entendimiento del magistrado ponente, el POT es la norma que gobierna
la divisién politico administrativa de la ciudad y lo concerniente a su suelo, por esta razén era la
norma que debfa considerarse para determinar la naturaleza de los predios objeto de titulacién. A
juicio del ponente, el POT indica que el corregimiento de ia Boquilla no es rural en toda su
extensidn, incluido el titulo colectivo, por el contrario se trata de un predio urbano respecto de su
cabecera y de expansidn urbana en su drea circundante. Concluye que el predio adjudicado es de
propiedad del distrito de Cartagena en tanto se trata de un baldio no rural que hace parte del
componente urbano de la ciudad. Situacién que era de conocimiento de la autoridad nacional que
realizé el proceso de adjudicacion del titulo colectivo al consejo comunitario, asi como la autoridad
local que certificd la naturaleza rural de los baldios adjudicados. Por esta razén, compulsé copias
a la Fiscalia y a la Procuraduria General de la Nacion para que realizara las investigaciones a las

que hubiera fugar.

El fallo hace una valoracion probatoria de por lo menos seis instrumentos que se refieren a la
naturaleza de los predios objeto de titulacién, estas son: un memorando interno del INCODER
durante el proceso de titulacién, la Resolucion 359 del 21 de marzo de 2012 mediante el cual se
resuelven las oposiciones al proceso de titulacion colectiva, tres certificaciones de la Secretaria de
Planeacion del Distrito de Cartagena y el Informe de la Comision Técnica de la que trata la, I(,ey~ll s
iy o

70 del 1993 y que hizo parte del proceso de titulacion. El ponente desestima cuatro de- las sels
pruebas documentales que explicita y claramente reconocen la naturaleza baldfa rpra] de_ﬂ.lﬂs
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Planeacion Distrital (de dos administraciones diferentes) y el informe de 1a comision técnica de la
Ley 70. Y le otorga plena validez a lo dicho en un memorando interno que se le dio traslado de
una dependencia a otra del INCODER, en el que se manifiesta la posible naturaleza urbana del

suelo objeto de titulacion.

Este razonamiento del ponente lleva al Tribunal Administrativo de Bolivar a declarar la nulidad
del acto administrativo demandado fijando efectos retroactivos a la sentencia.

2. LEGITIMACION DEL CCNGRB PARA RECURRIR LA SENTENCIA DE
'PRIMERA INSTANCIA

En nombre del CCNGRB su representante legal Irina Zufiiga, reconocida mediante Resolucién de
Reconocimiento No. 197 de 12 de agosto de 2020 del Ministerio del Interior y acreditada mediante
certificacién No. 279 de 12 de agosto de 2020 del Ministerio del Interior, interpone recurso de
apelacion contra la sentencia de primera instancia, por cuanto la comunidad que representa se
encuentra directamente afectada por los efectos del fallo. A su vez, se presentan las razones de
oposicién con la decision ante la ocurrencia de errores graves de procedimiento y la aplicacion de

normas juridicas por parte del a guo.
3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

En este apartado expondremos las razones y argumentos que sustentan que el a guo incurrid en
errores tanto de procedimiento como de derecho! los cuales fundamentan el presente recurso de
apelacion. Dando lugar a que la sentencia referenciada deba ser revocada por el superior jerarquico
y, en su lugar, sea necesario dictar una nueva sentencia que rechace las pretensiones de la demanda.,

3.1. Errores de procedimiento en los que incurrié el juez de primera instancia

Los errores de procedimiento consisten en que: i) el Tribunal llevé a cabo un tramite que no
correspondia a la naturaleza del acto que se demand6, ya que, la Resolucion 0467 de 2012, por la
cual se adjudicé el titulo colectivo del corregimiento de La Boquilla al CCNGRB, se trata de un
acto administrativo de caricter particular, cuya validez, por regla general, debe demandarse por el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. Solo de manera excepcional por el
medio de control de nulidad simple y en este caso no se cumplian las excepciones estipuladas por
ley para demandar por nulidad simple actos de cardcter particular y concreto, por lo que se
equivoca el juez al darle este tramite. ii) El Tribunal omitié un deber procesal (inejecucion in
omittendo) al no vincular al CCNGRB como parte pasiva en el proceso, siendo este un litisconsorte

N I

t Los errores del procedimiento sou irregularidades asociadas a la inejecucién de las normas procesales que fj)gen 1d

conducta, facultades, derechos, deberes, obligaciones y cargas de los sujetos procesales (juez, partes y tercergs) Los ..

errores de derecho son violacicnes directas o indirectas de la ley o derecho sustancial.
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necesario, cuya vinculacion es obligatoria, en virtud de su interés directo al resultar afectado por
el resultado del proceso. Y i) el Tribunal desconoci¢ los principios de congruencia y como
consecuencia se afecto el derecho a la debida defensa de la parte pasiva de la accion, asi como el

de progresividad y regresividad.

3.11 La pretension de nulidad confra el acto demandado debi6 tramitarse
bajo las reglas de nulidad y restablecimiento del derecho al tratarse de un acto

particular y concreto.

En este caso se demando [a nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 por la cual se adjudico el titulo
colectivo del corregimiento de La Boquilla al CCNGRB. El Tribunal asumié la competencia en
virtud del numeral 12 del articulo 152 del CPACA que se refiere a la nulidad contra resoluciones
de adjudicacidn de bald{os. En el caso de ias resoluciones de adjudicacién de baldios no existe un
tramite especial regulado en la ley?, por el contrario, segin el literal €) del numeral 2 del articulo
164 del CPACA, es claro que la controversia sobre la validez de los actos administrativos de esta
naturaleza deben ventilarse ya sea por nulidad simple o nulidad y restablecimiento. Al respecto la

norma establece:

“g) Cuando se pretenda la nulidad y la nulidad y restablecimiento del derecho de
los actos administrativos de adjudicacion de baldios proferidos por la autoridad
agraria correspondiente, la demanda deberé presentarse en el término de dos (2) afios,
siguientes a su ejecutoria o desde su publicacion en el Diario Oficial, segln el caso.
Para los terceros, el término para demandar se contard a partir del dia siguiente de la
inscripeion del acto en la respectiva Oficina de Instrumentos Plblicos” - Negrilla fuera

del texto original-

Lo anterior implica que aunque la pretension de que trata el numeral 12 del articulo 152 del
CPACA habla de nulidad de los actos, no necesariamente hace referencia a la nulidad simple de
los actos demandados. Frente a estos eventos corresponde al fallador determinar si la pretension
es de nulidad o nulidad y restablecimiento y, en ese sentido, dar el tramite correspondiente al medio

de control.

En igual sentido, en lo que respecta a la pretensién de nulidad de los actos administrativos de
titulacién de tierras a comunidades negras, establecido en ¢l articulo 18 de Ia Ley 70 de 1993, el
legislador tampoco establecié tramite especial. Es por ello que, asi como en la adjudicacién de
baldios, el medio de control bajo el cual se realice el trimite dependera del analisis que realice el
juez al momento de admitir la demanda teniendo en cuenta los siguientes elementos determinantes:
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2 La adjudicacién de baldios esta regulada en la Ley 160 de 1994 que no establece acci6n ni trimite espe al para
demandar la validez de las resoluciones que adjudican predios baldios. P




por un lado, la naturaleza del acto demandado y, de otro lado, los fines que se persiguen al
pretender la nulidad del acto administrativo.

Al hacer este andlisis, a la luz de los articulos 137 y 138 del CPACA, el juez debid concluir que la
Resolucion 0467 de 2012 del INCODER se trata de un acto administrativo de cardcter particular,
cuya validez, por regla general, debe demandarse por el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, y solo de manera excepcional por el medio de control de nulidad
simple. Al no cumplirse, en el caso concreto, las excepciones estipuladas por ley para demandar
por nulidad simple actos de caracter particular y concreto, se equivoca el juez al darle este tramite,

esto es, el de nulidad simple.

Para exponer este argumento en primer lugar recordemos brevemente diferenciacion entre los
actos administrativos de caracter general y los de contenido particular y concreto, asi como, la
definicion de las acciones de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho como medio de
control a los mismos. En segundo lugar analizaremos el caso concreto a partir de la diferenciacién

establecida en el aparte precedente.,

i) Diferencias entre acto administrativo de cardcter general y el particular, asi como
entre los medios de control de nulidad simple y nulidad y restablecimiento de derecho.

En la doctrina y jurisprudencia administrativa, los actos de cardcter general, impersonal y
abstracto son los que “tienen como destinatarios a todos los individuos que se encuentran en una
determinada situacién™, mientras que los actos de cardcter individual y concreto “tienen
destinatarios especificos facilmente identificables™, En la jurisprudencia ademds se establece esta
diferenciacion partiendo de los derechos y obligaciones que estan presentes en las situaciones
juridicas. Asi, se ha explicado que cuando las “facultades y deberes se aplican indistintamente a
todos los individuos que se encuentran en igualdad de condiciones se tiene una situacion juridica
general, impersonal y abstracta. En cambio, cuando ese conjunto de derechos y obligaciones se
predica de una persona o de varias que se pueden determinar facilmente, se tiene una situacion

juridica individual, subjetiva y concreta,”>

Teniendo en cuenta lo anterior, se muestra que el acto administrativo de cardcter general se refiere
a un nimero “indeterminado e indeterminable de casos™ y que los derechos no se extinguen por
el ejercicio de los mismos sino que son modificados por la ley o reglamento. Contrariamente, io
que ocutre en los actos administrativos de caracter particular y concreto, es que los derechos sélo
existen para la persona o las personas determinadas y se extinguen con el ejercicio del derecho que
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se otorga en el mismo o por el cumplimiento de las obligaciones que se imponen. Y asi mismo, es
“inmodificable por un acto de situaciones juridicas generales.””

Si bien esta clasificacion no se establece taxativamente en el CPACA, si es posible identificarla
en los articulos 137 y 138 del mismo, cuando se refiera a la clase de pretensiones que proceden
contra ciertos actos administrativos. All se encuentra que procede la nulidad contra los actos
administrativos de cardcter general (art, 137 CPACA) y que las personas que se crean lesionadas
en un derecho subjetivo, pueden pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular
a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138 CPACA). Cabe
resaltar que tanto el primer como el segundo medio de control procede cuando los actos se expiden
con violacién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o
con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con
desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio?,

Esta regla de procedibilidad de los medios de control incorpord la teoria de los méviles y
finalidades, cuyo origen es jurisprudencial, estableciendo, en el articulo 137 del CPACA que
venimos citando, que la nulidad simple procede contra los actos de caracter general pero de manera
excepcional contra actos de contenido particular, en los siguientes casos: i) cuando con la demanda
no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere o se genere un restablecimiento
automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero; ii) cuando se trate de
recuperar bienes de uso pablico; iii) cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en
materia grave el orden publico, politico, econdmico, social o ecoldgico y iv) cuando la ley lo

consagre expresamente,

Adicionalmente, en el parrafo de este articulo se consagra expresamente que, si de la demanda se
desprende que se persigue el restablecimiento automatico de un derecho para si o para un tercero,
se tramitara conforme a las reglas del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.,
Sobre el particular, el Consejo de Estado ha dicho reiterada y sostenidamente® que:

“[L]a finalidad del medio de control de nulidad es mantener la legalidad abstracta
y el orden juridico, pues fue concebido como un mecanismo judicial de control de

7 Ibid.

9 Articulo 137 y 138 CPACA.
9 Ver Sentencias: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A del

nueve (9) de mayo de dos mil doce (2012). Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez. Radicacion nimerg: 44001-
23-31-000-1999-00838-01(23299); Consejo de Estado, Sala de lo Coniencioso Administrativo, Seccién Tercera,

Subseccidn A del veintiocho (28) de mayo de dos mil veinte (2020). Consejero ponente: Marta Nubia Veldsquez

Rico(E). Radicacion: 76001-23-33-000-2018-00170-01(62856); Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Primera del diecinueve (19} de julio de dos mil (2000}, Consejero ponente: Juan Alberto Polo- =
Figueroa. Radicacion nomero: 6292, Reitera: sentencia del 19 julic de 2000, Exp. 6292, Consejero Ponente D, Jpa\‘f” “”’ " P
Alberto Polo Figueroa; sentencia de Sala Plena del 29 de octubre de 1996, Exp, $-404, C.P, Dr. DamélcSuarez . ’ 'x
Hernandez; sentencia del 10 de agosto de 1961, C.P. Dr. Carlos Gustavo Arrieta; sentencia del 21 de agosto: de 1972 ‘
C.P. Dr. Humberto Mora Osejo; y sentencia del 6 de mayo de 1991, C.P. Dr. Alvaro Lacompte Luna.




legalidad que pretende, exclusivamente, restablecer el orden juridico vulnerado por un
acto administrativo de caracter general -excepcionalmente particular- que lo confraria;
mientras que el propdsito del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consiste en restablecer los derechos y/o reparar los daiios causados a una
persona en razon de la ilegalidad del acto administrativo demandado, sea este de

carcter general o particular.”'%(Negrillas fuera del texto).

De conformidad con lo anterior v en armonia con lo dispuesto en los articulos 135 a 148 del
CPACA, la escogencia de los medios de control para actuar en contra de los actos de la
administracién depende del origen del petjuicio o dafto alegado y del fin buscado por el accionante,
ya que es en estos dos elementos que radica la causa que le da identidad a cada uno de los medios.
Asi las cosas, el medio de control de nulidad o nulidad simple regulado en el articulo 137 y el de
nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 establecen finalidades distintas

con base en el origen del dafio.

Dicho esto y aterrizando en el caso conereto, es claro que, por un lado, el acto administrativo que
se demanda, la Resolucién 0467 de 2012 del 30 de marzo de 2012 del INCODER en virtud de la
cual se adjudica titulo colectivo al CCNGRB, es un acto particular y concreto en favor de un sujeto
determinado o determinable que es el CCNGRB quien se ve afectado directamente en el ejercicio
pleno de su derecho al territorio, con la vigencia o la nulidad de la resolucién de adjudicacion. No
por ser el consejo comunitario un sujeto colectivo, el acto administrativo en su favor es
indeterminado o indeterminable, ni lo convierte esto en un acto de cardcter general.

Por otro lado, el accionante al solicitar la nulidad de la mencionada resolucién, no persigne
mantener la legalidad abstracta y el orden juridico nacional. Al contrario, las razones expuestas en
la demanda dan cuenta de que la motivacion es el restablecimiento de derechos de propiedad y
conexos que los accionantes consideran vulnerados con el acto administrativo en favor del
CCNGRB. Al respecto, el demandante plantea: i) que se declar6 arbitrariamente falsa la tradicidén
debidamente registrada en instrumentos piblicos de Cartagena; ii) que el titulo excluye el territorio
de “edificaciones millonarias” y la propiedad de “afrocolombianos con poder econémico” de la
Boquilla; y, iii} que se desconocié totalmente {a propiedad privada y demds derechos adquiridos
por la leyes civiles. Toda la demanda se encuentra plagada de este tipo de afirmaciones que
muestran claramente una pretension de restablecimiento de derechos por cuenta de la declaratoria
de nulidad del acto administrativo demandado.

De lo anterior resulta obligatorio concluir que las pretensiones de la demanda debieron encauzarse
en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, como el medio legalmente idéneo

W Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subse crg‘m A del ..
veintiocho (28) de mayo de dos mil veinte (2020). Consejero ponente: Marta Nubia Ve!ésq ez Rlco(E
Radicacion: 76001-23-33-000-2018-00170-01(62856}, Pag. 15-16.




para desvirtuar la presuncion de legalidad del acto administrativo demandado y el consecuente
restablecimiento del derecho y/o la indemnizacién de perjuicios.

En la misma linea de lo anterior, es amplia, extensa y sostenida la jurisprudencia del Consejo de
Estado que establece que el medio de control idoneo es el de nulidad y restablecimiento del
derecho, cuando se trate de controvertir actos administrativos de adjudicacion de baldios o de
tierras si de lo pretendido se persigue el restablecimiento de un derecho subjetivo a favor del
demandante o de un tercero. También procede este medio de control en los eventos en los que de
Ia decision resultante del proceso se produzca de forma automatica dicho restablecimiento del

derecho subjetivo.

En virtud de lo argumentado y en armonia con el derecho vigente, el Tribunal debié minimamente
inadmitir la demanda, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011',
como forma de garantizar también los derechos de las partes interesadas en el proceso, en tanto el
medio de control usado por el accionante no es idéneo para tramitar las pretensiones del mismo.
De este modo, se pudo haber dado la oportunidad a los demandantes para que cumplieran con los
requisitos de procedibilidad del medio del medio de control de nulidad y restablecimiento, esto es,
actuar a través de apoderado que garantice la defensa técnica en el proceso.

Yerra entonces el Tribunal, al no hacer la adecuacion del medio de control procedente y exigir el
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad del medio del control, puesto que de haberlo
hecho evidentemente se habria concluido el efecto del restablecimiento automatico del derecho.
Lo anterior se desprende de que los accionantes ademds de ser habitantes de la ciudad alegan
posesiones al interior del titulo colectivo del Consejo Comunitario. De manera adicional, la
demanda no alega el interés de recuperacion de bienes de uso publico, ni la afectacion grave al
orden publico, politico, econdmico, social o ecoldgico.

El efecto practico de haber tramitado el presente proceso a través del medio de control adecuado
no deriva en la caducidad, puesto que la demanda fue presentada dentro de la oportunidad prevista
en el articulo 18 de la Ley 70 de 1993, pero si en los presupuestos que se debian cumplir para la
procedibilidad de la presente accion, tales como, acreditar la existencia de un interés de quien
considere un derecho violado, [a correcta vinculacién de terceros con interés directo en el proceso,
como es el caso del CCNGRB, asi como la necesidad de actuar a través de apoderado judicial.
Solo a través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho se hubieran garantizado los
derechos al debido proceso de todas las partes involucradas en el caso, lo cual a nuestro juicio,
genera unas irregularidades graves en el proceso que podrian derivar en una eventual nulldad

procesal. )
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3.1.2 La vinculacién del CCNGRB como simple coadyuvante dentro del
proceso no le permitié realizar una defensa efectiva y técnica de sus derechos

territoriales

Justamente en relacién con el gjercicio del debido proceso y derecho de defensa, encontramos en
el expediente y la sentencia, que en el caso en cuestién, el CCNGRB fue reconocido en el proceso
como coadyuvante de la parte pasiva, ya que se le reconocio esta calidad al sefior Benjamin Luna,
quien actué como representante legal del consejo comunitario. En ese sentido, el CCNGRB, al
participar en el proceso como coadyuvante y no como demandado (calidad en que el Tribunal
debié vincularlo), vio afectado su gjercicio del derecho a la defensa por tres razones principales:
(i) porque como coadyuvante su participacion estd sujeta a las actuaciones de la parte procesal a
la que ayuda, en este caso a la ANT; (ii) porque no ha contado con la oportunidad procesal
necesatia para ejercer a plenitud su derecho de defensa; y (iii) porque como coadyuvante no puede
realizar todas las actuaciones procesales que le estarfan permitidas si actuara como una parte en el

proceso.

Para entender esta afectacion del gjercicio del derecho a la defensa del CCNGRB, en virtud del
tipo de vinculacion que se le dié al mismo, en primer lugar, recordaremos las diferencias entre la
figura de coadyuvancia y la de tercero con interés directo en el resultado del proceso (litisconsorte
necesario); y, en segundo lugar, analizaremos la afectacién en el derecho al debido proceso y de
defensa que ha sufrido el CCNGRB por cuenta de la errada forma de vinculacién en el presente

proceso.

i) Diferencia entre la coadyuvancia y tercero con interés directo (litisconsorcio

necesario)

Para establecer la diferencia entre estas dos figuras, hay que tener en cuenta que todo proceso
judicial est compuesto por diferentes sujetos procesales: juez, partes y terceros'?, Estos sujetos se
diferencian entre si por el rol que cumplen dentro de los procesos y porque cuentan con facultades,
derechos, deberes, obligaciones y cargas procesales diferenciadas entre si. Por ejemplo, las partes
(demandante y demandado) son quienes presentan pretensiones y resisten a las pretensiones
respectivamente, las cuales cuentan con el derecho fundamental al debido proceso, al acceso a la
justicia {que gjercita la parte actora) y a la defensa (que ejercita la parte pasiva). Y los terceros son
todos aquellos que originariamente no son ni demandantes ni demandados dentro del proceso, pero
que intervienen, bien porque asf lo desean por tener un interés indirecto en que salga adelante la
pretension o resistencia de una de las partes (el coadyuvante), bien porque son [lamados por algun
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de las partes (el llamamiento en garantia), o bien porque son llamados directamente por el juez
(llamamiento ex oficio).

De conformidad con el articulo 61 del CGP, que por remisién normativa se usa en los asuntos no
contemplados en las normas especiales, en este caso en los articulos 227 y 306 del CPACA,
algunos terceros deben ser vinculados obligatoriamente al proceso, ya sea por la naturaleza de la
relacion juridica sustancial que se debate en un procese o por disposicion de la ley!'®. En ese sentido
estos terceros se convierten en litisconsortes necesarios, pues deben integrar el proceso en la
calidad de alguna de las partes principales (segin sea el caso). En el caso de procesos contenciosos
administrativos, tal vinculacién procede de acuerdo con el articulo 171 del CPACA, que dispone

en sus numerales 1 y 3, lo siguiente;

“[...]1 El juez admitira la demanda que relina los requisitos legales y le dard el tramite
que le corresponda aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada,
mediante auto en el que dispondra:
Que se notifique personalmente a la parte demandada y por Estado al actor. [...]
3. Que se notifique personalmente a los sujetos que, segin la demanda o las
actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso. [...]”".

De acuerdo con lo anterior, en el procedimiento administrativo el fercero con interés directo en el
resultado del proceso es un litisconsorte necesario, es decir, que es obligatoria su vinculacién como
parte (demandante o demandado) so pena de causar una irregularidad procesal, ya que no podria
ejercer su derecho a la defensa y al debido proceso. Este sujeto procesal es un tercero en el sentido
material, pues no profirié el acto que se discute, pero son una parte en sentido procesal porque es
quien se ve afectado por la decisioén y alli radica su interés directo en el proceso. Diferente al
interés del coadyuvante en el proceso contencioso administrativo, el cual en procesos de nulidad
es de caracter general (cualquier persona) y en nulidad y restablecimiento del derecho, surge, por
regla general, con ocasidn de una relacion juridica previa entre el tercero con interés directo y la

parte a quien ayuda en el proceso!4.

Por otro lado, el coadyuvante es un tercero accesorio o secundario que se vincula voluntariamente
al proceso y que no formula ni resiste las pretensiones del proceso, sino que simplemente ayuda a
una de las partes (demandante o demandado) y tiene entre sus caracteristicas: (i) solamente ingresa
al proceso cuando el juez acepta su intervencion; (it} cuenta con una menor legitimacion que las
partes principales dentro del proceso; (iit) toma el proceso en la situacién en que se encuentre una

18 Segun el articulo 61 del CGP existe un litisconsorcio necesario cuando el proceso verse sobre “relaciones g’ﬁgtomn::;
Juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera u ifor e y

no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relala:;lonﬁz1 ’
intervinieron en dichos actos, [a demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas (...)”

14 Un ejemplo ilustrativo de esto es ctiando un acreedor coadyuva la pretensién o la resistencia de su déuﬂoren i
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vez sea aceptada por el juez o magistrado ponente su intervencidn; (iv) no puede modificar el
objeto del litigio, no puede reformar la demanda, no puede formular demanda de reconvencién, no
puede alegar la compensacion, entre otras.!’

En materia contencioso administrativa, la coadyuvancia se regula en el CPACA, en los articulos
223 en los casos de nulidad simple, y 224 de nulidad y restablecimiento del derecho. En los
procesos de nulidad simple, el coadyuvante puede ser cualquier persona que puede intervenir desde
la admision de la demanda y hasta que tenga lugar la audiencia inicial. Para ello cuenta con las
siguientes facultades procesales: (i) podré efectuar todos los actos procesales permitidos a la parte
que ayuda, en cuanto no esté en oposicion con los de esta; y (ii) puede formular nuevos cargos o
solicitar que la anulacion se extienda a otras disposiciones del mismo acto; siempre que lo haga
antes de que venza el término para aclarar, reformar o modificar la demanda.

En el segundo caso, el “coadyuvante” solo puede ser un tercero con interés directo que
normalmente surge de una relacion juridica previa entre el coadyuvante y la parte a quien ayuda
en el proceso. La oportunidad procesal para intervenir es desde la admision de [a demanda y hasta
que se profiera el auto que fija fecha para la avdiencia inicial y puede realizar los actos procesales
que se le permiten a la parte que ayuda, siempre que no estén en oposicién con los de esta y no
impliquen disposicion del derecho en litigio.

En ese sentido, las diferencias principales entre el tercero con interés directo y el coadyuvante,
radican en que, si bien ambos tienen interés en el proceso, el primero se ve afectado directamente
con la sentencia mientras el segundo no. El coadyuvante toma el proceso en el estado en que se
encuentre, en cambio al tercero con interés directo se le debe vincular siempre desde el inicio del
proceso. El coadyuvante, aunque tiene amplias facultades procesales, no puede realizar todos los
actos procesales reservados a las partes del proceso -demandado y demandante- (como los actos
que estén en oposicion a la parte que se coadyuva, la disposicién del derecho en litigio, la demanda
de reconvencion, etc.); en cambio el tercero con interés directo puede realizar todos los actos
propios de una parte. El coadyuvante, en principio, no puede ampliar el objeto del litigio (salvo en
la excepcion de nulidad simple); mientras que el tercero con interés directo si puede ampliar el
objeto del litigio. El coadyuvante se vincula al proceso voluntariamente; mientras que la
vinculacion del tercero con interés directo al proceso es obligatoria, de alli que su no vinculacion

produzca una irregularidad en el proceso.

El cuadro que sigue detalla estas diferencias:

Tercero con interés directo Coadyuvante
(Litisconsorte necesario) /f;_o'i'»(‘

A A
’,1 {.}\

'S Parra Quijano, Jairo. Los terceros en ¢l proceso civil. Llamamiento en garantia en la jurisdiccion conter
administrativa, Bogotd D.C.: Libreria Ediciones del Profesional, 2014, pp. 159-160.




Vinculacion al
proceso

Es obligatorio su vinculacion al
proceso.

Su vinculacién es un acto
voluntario del tercero.

Efectos de la no
vinculacion  al
proceso

Su no vinculacion al proceso
genera  una  irregularidad

procesal

Su no vinculacién al proceso no
genera una irregularidad procesal.

Naturaleza
Juridica

Es una patte principal

Es wun tercero secundario o

accesorio.

Su posicion en
relacion con el

Formula o  resiste  las
pretensiones dentro del proceso.

No formula pretensiones ni resiste
directamente pretensiones dentro

objeto del litigio del proceso. Ayuda a las
pretensiones o resistencias de la
parte a la que coadyuva.
Ingreso al | Debe ingresar al inicio del | Accede al proceso en el estado en
proceso proceso para poder ejercer el | que se encuentre, siempre que su
derecho de accion o de | solicitud de intervencion se efectiie
contradiccion. En caso | en la oportunidad establecida para
contrario, se genera una | ello (antes de la audiencia inicial en
itregularidad procesal y se debe | procesos de nulidad simple -art.
retrotraer el procedimiento. 223 del CPACA- o antes del auto
que fije fecha para audiencia inicial
en procesos de nulidad vy
restablecimiento del derecho, de
controversias contractuales o de
reparacion directa -art, 224 del
CPACA).
Facultades Puede realizar todos los actos | Puede realizar la mayoria, pero no
procesales reservados a las  partes | todos, los actos procesales
principales. reservados a las partes principales.
Efectos de la|La sentencia los afecta|La sentencia no los afecta

sentencia

directamente,

directamente,
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Notificacion del | La admision de la demandase le | No se le debe notificar el auto
auto admisorio | debe notificar personalmente. | admisorio de [a demanda.

de la demanda La ausencia de notificacton
personal solo se puede suplir por
la notificacién por conducta
concluyente, siempre que se
haya garantizado la oportunidad
para ejercer el derecho de
contradiccion.

Ahora bien, en el caso concreto se puede afirmar que el CCNGRB tiene interés directo en el
resultado del proceso, en tanto que en el presente asunto, la nulidad se pretende respecto de un
acto administrativo de cardcter particular y concreto por el cual se adjudicaron en calidad de
“tierras de las comunidades negras” los terrenos baldios rurales ocupados colectivamente por las
comunidad negra de la Boquilla integrada en el Consejo Comunitario. De tal suerte que al
declararse la nulidad de la resolucién acusada se perderia el reconocimiento de la ocupacion
ancestral del territorio en forma del derecho de propiedad colectiva sobre estos terrenos de la
comunidad representada en el CCNGRB. Por tanto debia recibir un trato de tercero con interés
directo (litisconsorte necesario) y vincularse como parte pasiva del proceso, de acuerdo con el
numeral 3° del articulo 171 del CPACA y el articulo 61 del CGP.

En ese sentido, al haberse dictado sentencia sin que se hubiese vinculade al CCNGRB como parte
en el proceso, existe dentro del proceso una irregularidad que no se sanea con la participacién del
CCNGRB como coadyuvante, pues tal como lo hemos visto, (i) como coadyuvante su
participacion esta sujeta a las actvaciones de la parte procesal a la que ayuda, en este caso a la
ANT, entidad que no contestd la demanda, ni controvirtié las pruebas, ni ejercié una defensa
técnica de la legalidad del acto, sino que se limité a allegar un memorial con una defensa muy
débil al final del proceso, a través de su apoderado. El CCNGRB tampoco (ii} ha contado con la
oportunidad procesal necesaria para ejercer a plenitud su derecho de defensa; y (iii) como
coadyuvante no puede realizar todas las actuaciones procesales que le estarian permitidas si actuara
en calidad de parte. Esta irregularidad se traduce en una violacién a nuestre derecho fundamental

al debido proceso y al derecho de defensa.,

Tal como se advierte en el expediente, en el acta de la audiencia inicial, el Tribunal reconoce al
seifor Benjamin Luna como coadyuvante considerando que se trata de un miembro de la
comunidad de la Boquilla. Es decir, desestima totalmente las razones de legitimacién en ta capsa- ao.
que el sefior Luna alega como Representante Legal del CCNGRB, El Tribunal expghe que al
tratarse de una accion publica de cardcter general, toda persona puede alegar . {m int ﬁes en
participar, por lo que admite la participacién de Benjamin Luna en calidad de ciu adati(r, mas:no
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de Representante Legal del Consejo Comunitario. Tan es asi que el juez de primera instancia no
se pronuncia sobre las diferentes solicitudes que hacen los siguientes presidentes del Consejo
Comunitario, como es el caso del seffor José Gabriel Ortega Gémez. En ese orden, resulta
imperativo concluir que el CCNGRB no ha sido vinculado en la calidad de parte, Io cual resuitaba
indispensable para haber ejercido adecuadamente nuestro derecho de defensa.

Ademas, se debe tener en cuenta que quienes comparecen a los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho deben hacerlo por conducto de abogado inscrito'®, He aqui una
diferencia adicional entre ser reconocido en el proceso como parte a ser reconocido como un
tercero. Si se hubiera vinculado correctamente al CCNGRB como tetcero con interés directo
(como litisconsorte necesarto) habria sido imperioso que actuara por intermedio de apoderado
judicial, lo que hubiera garantizado su derecho a la defensa iéenica, la cual, de acuerdo con la
Jurisprudencia constitucional, es una garantia del derecho fundamental al debido proceso que
implica que las partes procesales cuenten con la asesoria de un abogado en los eventos en que sea
necesario, para que de forma técnica se ejerza el derecho de contradiceidn, se presenten y soliciten
pruebas y se sustentan las posiciones de la parte en el caso!”,

Es importante precisar, finalmente, que en el expediente figura un supuesto apoderado de
Benjamin Luna, sin que se evidencie que se otorgd poder algune y sin que exista prueba de que
esta persona cuente con la formacién y habilitacién necesaria para ejercer su representacion
judicial. A pesar de ello, de manera errada, el tribunal en el acta de la Audiencia Inicial lo reconoce

como apoderado.

En conclusion, en el presente proceso tenemos que nosotros como CCNGRB, a pesar de ser un
tercero con interés directo, no fuimos vinculados debidamente al proceso. Lo anterior, a pesar de
ser los principales afectados con el fallo que hoy impugnamos. Y aunque, un entendimiento posible
es que el sefior Benjamin Luna estuvo actuando en representacion nuestra, lo cierto es que el
mismo fue vinculado como persona natural y no como representante legal de la comunidad tal
como lo dejo claro el magistrado ponente en el acta de la audiencia inicial, en la cual lo vinculé
como coadyuvante limitando las posibilidades de defensa de los intereses y derechos territoriales

del CCNGRB,

3.1.3 El Tribunal desconocié los principios el principio de congruencia y como consecuencia
se afectd el derecho a la debida defensa de la parte pasiva de la accién, asi como el de

progresividad y no regresividad
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El magistrado de primera instancia concluye que la resolucion de adjudicacién 0467 de 2012 del
INCODER (hoy ANT) incurre en dos causales de nulidad. En primer lugar, por haber sido
expedido con infraccién de las normas en las que debia fundarse y en segundo lugar, por haber
sido expedido de forma irregular. Sin embargo, en la audiencia de fijacion del litigio, se establecié
como problema juridico: “...determinar si la resolucidn demandada fue expedida con violacién de
normas superiores y en caso afirmativo si hay lugar a la declaratoria de nulidad”,

De conformidad con el principio de congruencia, este problema juridico asi determinado
significaba una limitacion al Tribunal para fallar, pues segin el articulo 281 del CGP, no se podra
condenar al demandado “por objeto distinto pretendido en la demanda ni por causa diferente a la
invocada en esta”!®, Esto es asi, por cuanto esta limitacion garantiza que, en ejercicio de su debido
proceso, ¢l demandado tenga certeza de los que se va a discutir en el proceso y en tal sentido se
pueda defender sobre la causa procesal. Si el operador judicial concluye o argumenta su decisién
en hechos, pretensiones, excepciones, que no han sido objeto de discusion en el proceso, el
demandado no habria tenido la oportunidad de defenderse de ellos. Al respecto, la Corte
Constitucional colombiana, en sentencia T-455 de 2016, afirma que:

“El principio de congruencia de la sentencia, ademads se traduce en una garantia del debido
proceso para las partes, puesto que garantiza que el juez solo se pronunciara respecto de lo
discutido y no fallaré ni extra petita, ni ultra petita, porque en todo caso, la decisién se
tomara de acuerdo a las pretensiones y excepciones probadas a lo largo del desarrollo del
proceso. Esto, ademas, garantiza el derecho a la defensa de las partes, puesto durante el
debate podran ejercer los mecanismos que la ley ha establecido para ello en los términos

adecuados™!?

En esta misma sentencia la Corte afirmé ademas que la jurisprudencia reiterada de esta corporacion
ha establecido que el desconocimiento del principio de congruencia genera un defecto que puede
ser ventilado en accién de tutela contra providencia?®, En el mismo sentido, en materia
administrativa, este desconocimiento podria producir una eventual en procesal y/o en la

sentencia?!.

En el caso conereto el desconocimiento del principio de congruencia implicéd para la institucion
demandada, esto es [a ANT, que solo se pronunciara sobre el objeto de litigio fijado en la audiencia
inicial y que se referia a la posible infraccion de las normas en las que debia fundarse el acto
administrativo expedido por esta institucion. No asi el segundo cargo, el de haber sido expedido
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de forma irregular, sobre el que la ANT no tuvo oportunidad de saber que se le endilgaba. De esta
forma, el derecho de defensa, como parte del debido proceso de la ANT, se vié afectado.

Por otro lado, el Tribunal también viold los principios de progresividad y no regresividad que
Ia misma Corte Constitucional ha estimado incorporados a la Constitucion Politica colombiana en
virtud del llamado bloque de constitucionalidad, en tanto que deshace derechos ya adquiridos por
la comunidad de La Boquiila, no solo a través del marco juridico constitucional y legal, sino a
través del acto administrativo que nos otorgé el titulo colectivo y que el Tribunal declaré nulo..
Estos principios no se predican exclusivamente de los cambios legales sino también de las

variaciones jurisprudenciales.

En el caso en cuestion, acerca de nuestros derechos sobre ¢! territorio como comunidad negra,
concretamente el de Consulta Previa, ya existia un precedente del propio Tribunal Administrativo
de Bolivar, quien en sentencia de primera instancia, del 27 de julio de 2011, que posteriormente
dio lugar a la sentencia T-376 de 2012 de la Corte Constitucional, habia afirmado que, con base
en el Convenio 169 de la OIT y el principio o concepto de Constitucidn Cultural, establecido en
sentencia T-129 de 2011 y que recoge todas las normas que protegen la diversidad cultural de la
Nacidn las comunidades negras “no pueden ser arrebatadas de su territorio, entendiendo como
tal la porcidn de terreno que ocupan, en el que desarrollan las actividades propias de su entorno
cultural, sin que previamente se hava consultado a dichas comunidades, estableciendo unos
mecanismos que les permitan, en primer lugar, ser beneficiarios directos de la explotacion
econdmica proyectada en dicho territorio y, al mismo tiempo, preservar la rigueza cultural de la
comunidad’™** (Cursivas del texto original)

Por ello, el Tribunal en esa ocasion, en su andlisis del caso habia concluido que: “las partes
accionadas (o vinculadas como sujetos pasivos de la accién por el juez) violaron los derechos
fundamentales de la Comunidad Negra de La Boquilla™

En la misma sentencia de la Corte Constitucional que mencionamos, también dijo la Corte que:
“Es un contrasentido afirmar que un reconocimiento del Estado crea o constituye comunidades
originarias que materialmente han habitado su territorio”? pues “El reconocimiento estatal
solamente contribuye a facilitar un medio de prueba sobre su existencia y, por lo tanto, a propiciar
el acceso del grupo a los beneficios derivados de su condicion, asi como a los mecanismos de
defensa de sus derechos fundamentales, pero no es un hecho constitutivo del derecho a la identidad
cultural” y que “es un hecho notorio que, por lo tanto no requiere prueba, |...] gue la comunidad
del corregimiento de La Boquilla es, efectivamente, una comunidad negra, que en el territorio
donde se encuenira establecida desarrolla su propia culiura, tienen una historia conin amparadq
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22 Corte Coenstitucional, Sentencia T-376/12. MP: Maria Victoria Calle Correa.

23 Ibid.
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por la amplia tradicion que tienen en la ciudad y comparten unas tradiciones y costumbres dentro
de ese dmbito territorial "** (Cursivas del texto original)

En igual sentido que este pronunciamiento sobre la consulta previa, encontramos que en el caso
concreto de la Titulacidn Colectiva, fa resolucion demandada que nos otorgd el INCODER es un
reconocimiento del derecho de propiedad que hemos ejercido histéricamente en el territorio baldio
del cotregimiento de La Boquilla, y que su declaratoria de nulidad es un acto regresivo toda vez
que desconoce el anélisis sistematico de las normas que integran el bloque de constitucionalidad
de los derechos fundamentales de las comunidades negras y que fo Hevé a concluir en la
Jjurisprudencia citada, que la comunidad de la Boquilla es una comunidad negra en el marco de la
ley 70 de 1993 y que se encuentra establecida en un territorio y desarrolla su propia cultura, lo que
significa, a [uz de la interpretacion de las normas del bloque de Constitucionalidad, Convenio 169
de la OIT, que tiene el derecho a la propiedad colectiva.

3.2. Errores de derecho en los que incurrié el juez de primera instancia

En este aparte sustentamos que el Tribunal incurrid en errores graves de derecho en dos sentidos.
Por un lade, no tuvo en cuenta, en su integralidad, el régimen juridico aplicable en los procesos de
titulacién colectiva a comunidades negras. En ese orden, no aplicé el principio de jerarquia
normativa que existe en nuestro sistema juridico, segiin el cual debe considerar el juez en los
eventos en los que tenga dudas. Y por otro lado, hizo una errada valoracion probatoria al considerar
algunas afirmaciones descontextualizadas del POT distrital, como prueba absoluta de la naturaleza
de los predios adjudicados. Lo anterior, ignorando las demds pruebas documentales emitidas por
las autoridades competentes para acreditar la naturaleza de los predios adjudicables a las
comunidades negras, de conformidad con la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995. Lo
anterior, con la excusa de haber realizado un anélisis integral de la norma del POT para concluir
el caricter “no rural” de los predios, sin embargo, como lo demostraremos este analisis no fue ni
integral ni sistematico, ni imparcial. A continuacion, sustentamos [as razones que fundamentan

nuestra inconformidad con la sentencia apelada.

3.2.1 La decision de primera instancia se equivoco al determinar la naturaleza del
territorio adjudicado al CCNGRB, al no tener en cuenta integralmente el régimen juridico
aplicable a los baldios objeto de titulacion colectiva.

E! magistrado de primera instancia concluye que la resolucion de adjudicacién 0467 de 2012 del
INCODER es nula por supuestamente haber sido expedido con infraccion de las normas en las que
debia fundarse. Por ello, es importante en primer lugar, identificar las normas s guewidebi:;l o
fundarse el acto administrativo demandado que adjudica tierras a comunldade,s négrag, hY en”’ “a,
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segundo lugar establecer las competencias para determinar la naturaleza juridica de los predios
objeto de titulacidn colectiva a comunidades negras.

En primer lugar, como norma superior, la Constituciéon Politica de 1991 establecié un trato
diferenciado de los baldios en razdn de la destinacién especial de estos bienes. El articulo 102
superior preceptia que “[e]l tetritorio, con los bienes piblicos que de €l forman parte, pertenecen
a la Naci6n”. En estos términos, la Constitucidn de 1991 consagra el dominio eminente del Estado
y la propiedad o dominio que tiene la Nacion sobre los bienes plblicos. Estos tiltimos, segiin la
Jjurisprudencia constitucional, comprenden tanto los bienes de uso piblico como los bienes
fiscales, entre los cuales se encuentran los baldios, que son bienes fiscales adjudicables.

En ese sentido, la Corte Constitncional en la sentencia C-595 de 1995 expuso: “Los baldios son
bienes piiblicos de la Nacién catalogados dentro de la categoria de bienes fiscales adjudicables,
en razon de que la Nacidn los conserva para adjudicarlos a quienes reinan la totalidad de las
exigencias establecidas en la ley”. Y estos bienes tienen lo que se ha denominado en la
Jurisprudencia de la Coite y la doctrina, reserva legal, en otras palabras es el legistador a quien le
corresponde regular la manera como estos bienes se adjudican a particulares, Asi lo ha afirmado
categoricamente la Corte desde sus inicios. En sentencia C-595 de 1995 indicé que “/c]orresponde
al legislador regular lo relativo a la adjudicacion de tierras baldias y, en consecuencia, bien podia
consagrar la ocupacion previa como requisito indispensable para obtenerla, sin violar precepto
constitucional alguno. Si la adjudicacion de baldios tiene como objetivo primordial satisfacer, en
el caso de personas naturales, las necesidades del ocupante y posterior adjudicatario, permitir el
acceso a la propiedad a quienes carecen de ella y coniribuir a mejorar las condiciones econdmicas

y sociales de los adjudicatarios”.

Hecha esta precisién conceptual, es importante resaltar que los baldios pueden ser de caricter
urbano o rural. Por un lado, en el caso de los baldios urbanos, Ia ley le ha dado ciertas facultades
a los municipios para disponer de ellos. Por ejemplo, la Ley 388 de 1997 que armoniza y actualiza
las disposiciones contenidas en la Ley 9" de 1989 con las nuevas normas establecidas en la
Constitucion Politica, la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, la Ley Orginica de Areas
Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental. También estd la Ley
388 de 1997 expresamente dice en el articulo 123: “De conformidad con lo dispuesto en la Ley
137 de 1939, todos los terrenos baldios que se encuentren en suelo urbano, en los términos de la
presente ley, de los municipios y distritos y que no constituyan reserva ambiental pertenecerdn a
dichas entidades territoriales”. A su vez, esta la ley 388 de 1997 remite a la Ley 137 de 1959, que
expresamente sefiala en su articulo 7: “Cédense a los respectivos municipios los terrenos urbanos
de cualquier poblacion del pais que se encuentren en idéntica situacion juridica a los ]




municipios con unos fines especificos, por ejemplo los recursos de las ventas se destinaran para
la construccidn de acueducto en el respectivo municipio o de viviendas.

De otro lado, en lo que respecta a los bienes baldios de cardcter rural también tiene el legislador
las facultades para determinar su adjudicacion por reserva legal. Y en virtud del articulo 55
transitorio, la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995, las comunidades negras pueden ser
destinatarias y beneficiarias de adjudicacién de baldios rurales en procesos de titulacion colectiva.
La mencion especifica de los derechos aplicables a las comunidades negras se encuentra explicita
en ¢l articulo transitorio 55 de la Constitucion, que establece la obligacion de emitir, dentro de los
dos afios de su vigencia, una ley que reconociera a las comunidades negras de determinadas
regiones del pais, el derecho a la propiedad colectiva de las tierras ancestrales ocupadas por ellos.

El articulo transitorio 55 establece:

“Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el
Congreso expedird, previo estudio por parte de una comision especial que el Gobierno creard
para ial efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han_venido
ocupando tierras baldias en las tonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus prdcticas tradicionales de produccidn, el derecho a la propiedad colectiva
sobre las dreas que habrd de demarcar la mismna ley.

PARAGRAFO Io. Lo dispuesto en el presente articulo podrd aplicarse a otras zonas del

pais que presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y
concepto favorable de la comision especial aqui prevista”.

Con el desarrollo del articulo transitorio 55 en la Ley 70 de 1993, la titulacién colectiva de
territorios de comunidades negras se reconoce como derecho colectivo territorial. El territorio se
denomina colectivo, porque pertenece al grupo en su integralidad, con todo lo que implica, no es
una parte de este, es decir, no es una copropiedad.

En diferentes oportunidades, la Corte Constitucional ha afirmado que la garantia del derecho al
territorio es la posibilidad material de ejercer los derechos a la identidad cultural y autonomia de
los grupos étnicos, ya que, este es el espacio fisice en el cual puede sobrevivir su cultura (Corte
Constitucional, Sentencia T-380 de 1993). Y en una definicién mucho mas precisa de la relacién
entre vida y terriforio, Ia Corte ha sostenido que “el derecho al territorio de los grupos émicos
representa la base material para su supervivencia y el desarrollo de sus culturas” (Corte

Constitucional, Sentencia T-652 de 1998).

En el Auto 005 de 2009, la Corte Constitucional sostuvo, en tanto grupo étnico, en la jurisprudencia
constitucional se ha insistido en que las comunidades afrocolombianas son titulares de de[g_qilgf
constitucionales fundamentales a la propiedad colectiva de sus territorios ancesmﬁ‘ﬁl‘ ”il‘SO“M
conservacion y administracion de sus recursos naturales, y a la realizacién de la coﬁsﬁlta LeVi :
caso de medidas que les afecten directa y especificamente. g




De manera més reciente, en la sentencia T-680 de 2012, la Corte Constitucional sefialé que dichas
comunidades y sus miembros, asi como los de los pueblos indigenas, tienen todos los derechos
consagtrados en el Convenio 169. En este fallo la Corte procede a establecer y describir en detalle
cudles son esos derechos: i) El derecho a la subsistencia: E! primero es, sin duda, el derecho ala
existencia o subsistencia de suprema importancia y analogo al derecho a la vida de los seres
humanos, del cual cualquier comunidad étnica debe recibir proteccion contra acciones que violen
o pongan en peligro su permanencia y continuidad; ii) EI derecho a la identidad e integridad
étnica y cultural: El derecho a la subsistencia afecta principalmente la supervivencia fisica de la
comunidad y sus miembros en situaciones que colectivamente pueden afectar ia salud, causar
peligro o ser una amenaza real de extincidn para la comunidad. El derecho a la integridad étnica y
cultural también se refiere a la preservacion de los usos, valores, costumbres y tradiciones, formas
de produccion, historia y cultura, espiritual o religiosa, y todas las demés situaciones que definen
e identifican a las comunidades étnicas. Todos esos aspectos lo diferencian del grupo que se define
como predominante; iii) El derecho a la consulta previa: La proteccién especial que confiere el
derecho a Ia consulta es una implementacion de un proceso mediante el cual el Estado garantiza a
las etnias su participacién directa y acceso a la informacion sobre iniciativas o proyectos, que
vayan a desarrollar el territorio que ocupan o al que se vinculan; iv) Derecho a la propiedad
colectiva del territorio: Este derecho, reconocido tanto por la Constitucién vigente como por los
instrumentos internacionales aceptados como parte del bloque de constitucionalidad, en especial
el Convenio 169 de 1989 de la OIT, responde a una circunstancia que, aunque con matices, esté
presente en la mayoria de las comunidades indigenas y tribales, incluidos grupos y comunidades
afrodescendientes en Colombia,

El compendio de normas especificas sobre derechos fundamentales de las comunidades negras
contempla el Decreto 1745 de 1995, que reglamenta el Capitulo III de la Ley 70 de 1993 y adopta
el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las "tierras de las
comunidades negras". Este decreto establece que cada comunidad debe constituir un Consejo
Comunitario como forma de administracién interna. Al Consejo Comunitario lo integran la
Asamblea General y la Junta del Consejo Comunitario y es el representante del Consejo
Comunitario quien presenta la solicitud de titulacién, lo que implica que para iniciar el proceso de
titulacion colectiva es necesario que se constituya vn consejo comunitario.

En desarrollo del articulo transitorio 55, la Ley 70 de 1993 dispuso en su articulo 1 que: “La
presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales ribereiias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva,.
conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asf mismo tiene co ﬁ\ig’f‘o&:‘fc’)‘}sﬁfg%&-
establecer mecanismos para la protecciéon de la identidad cultural y de los d?e;éfwsﬁe@las G
comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrol 0_-’ecﬁi16




oportunidades frente al resto de Ia sociedad colombiana. De acuerdo con lo previsto en el Paragrafo
1° del articulo transitorio 55 de la Constitucidn Politica, esta ley se aplicara también en las zonas
baldias, rurales v ribereiias que han venido siende ocupadas por comunidades negras que
tengan practicas tradicionales de produccién en otras zonas del pais y cumplan con los
requisitos establecidos en esta ley”.

Los presupuesto para reconocer la propiedad colectiva, que es un derecho fundamental de la
comunidad negra de conformidad con la jurisprudencia constitucional y los tratados en la materia,
son los siguientes: i) Que las comunidades negras hayan ocupado las zonas baldias, rurales y
riberefias que solicita en titulacién y, ii) Que estas comunidades tengan précticas tradicionales de

produccion.

En este mismo sentido el decreto 1745 de 1995 dispuso, quién es la entidad competente para titular
colectivamente las tierras de las comunidades negras, expresamente el articulo 17 determina la
competencia: “De conformidad con lo establecido en la Ley 70 de 1993, la Ley 160 de 1994 en sus
disposiciones concordantes y el articulo 1°, inciso tercero, del Decreto 2664 de 1994, corresponde
al Incora titular colectivamente tierras baldias a Comunidades Negras, en calidad de "Tierras de
las Comunidades Negras". Vale recordar que el antiguo Incora fue reemplazado por el Incoder y este
a su vez por la Unidad Nacional de Tierras. Siendo esta tltima la competente para conocer de las

solicitudes de titulaciones colectivas, en la actualidad.

En el precitado decreto adoptd el procedimiento para el reconocimiento a la propiedad colectiva,
dedicando el capitulo segundo a la definicién del Consejo Comunitario, funciones y requisitos para
pertenecer a la Asamblea General y a su Junta. Describiendo en el capitulo cuarto, las etapas
necesarias para adelantar la titulacion colectiva de estos territorios, relacionadas a partir del artfculo

20 al 31 de la siguiente manera:

¢ Solicitud de titulacion (art. 20 Decreto 1745 de 1995) . Debe ser presentada por el
representante legal del consejo comunitario.

e Iniciacion del tramite (art. 21 Decreto 1745 de 1995). Revisada la solicitud de
titulacién colectiva, previa autorizacion de la Junta y la Asamblea General del
Consejo Comunitario, la autoridad competente debe revisar el cumplimiento de los
articulo 5 y 9 de la Ley 70 y 20 del Decreto 1745 de 1995, Verificados los requisitos

debe procederse a la publicidad mediante aviso,
l,r" -von‘un.r;

et

e Visita, (art. 22 Decreto 1745 de 1995). Se realiza visita técnica d 'parte de la K

autoridad competente a la comunidad negra solicitante. De esta vi




levantamiento de un censo de las familias del consejo comunitario y de informacién

topografica.

¢ Informe Técnico de la visita. (art. 23 Decreto 1745 de 1995). Agotada la visita se
realiza un informe técnico incluyendo aspectos etnohistéricos de la comunidad,
descripeion sociocultural, los datos consolidados del censo poblacional, el estudio
juridico de ia tenencia de tierras, tipo de explotacién, plano y linderos técnicos del
area final, entre otros.

¢ Oposicion. (art. 24 Decreto 1745 de 1995). Se abre periodo para las oposiciones al
proceso de titulacién,

® Resolucién de Oposicion. (articulo 26 Decreto 1745 de 1995). Se resuelven las
oposiciones presentadas contra el proceso de titulacion.

® Revision previa al concepto de la Comision Técnica. /art. 27 Decreto 1745 de 1995).

¢ Evaluacion de las solicitudes Comision Técnica Ley 70 de 1993 (articulo 28 Decreto
1745). Una comisién determina los limites del drea que serd otorgada mediante el
titulo de propiedad colectiva. Son adjudicables las areas ocupadas por la comunidad,
asi como las areas tituladas individualmente con anterioridad a miembros de la
comunidad respectiva, si los interesados asi lo solicitaren.

® Resolucién Constitutiva. (art. 29 Decreto 1745 de 1995). Acto administrativo que
reconoce el derecho de titulacion colectiva a la comunidad negra solicitante.

¢ Publicacion y registro,

En este punto resulta importante hacer especial énfasis en la etapa de revisién, evaluacion y
concepto de la Comisi6n Técnica. Esta Comision tiene como funcién: 1. Evaluar técnicamente y
emitir concepto previo sobre, entre otras, las solicitudes de titulacion colectiva de las Tierras de
las Comunidades Negras; 2. Determinar los limites del territorio que serd otorgado mediante el
titulo de propiedad colectiva, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de este Decreto; 3.
Verificar que las solicitudes de titulacién individual no se encuentran en territorios ocupados por
una comunidad negra, y sean susceptibles de ser titulados colectivamente.

Es esta Comision quien tiene la facultad de evaluar y determinar si un bien ocupado ancestrahqu,!;g”
por una comunidad negra es adjudicable y como lo mencionamos anteriormente, la re wél que el
legisiador tiene en materia de baldios rurales le confiere la potestad para determmf{::el pl;chso
para la adjudicacién de esta clase de bienes. En el caso de las comunidades negras{ se donforgia
una comision de acuerdo con el articulo 13 del decreto 1745 de 1995 con los\funéloﬁal‘fgs W
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designados por el Ministro del Medio Ambiente, el Gerente General del Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria, Incora, y el Director General del Instituto Geogrdfico "Agustin Codazzi",

En este sentido, €] Decreto 1745 en relacidn con los baldios de las comunidades negras antes de
que estos se han adjudicados de conformidad con el articulo 2 de la fey 70 de 1993, le da a una
Comision la facultad de evaluar y emitir concepto previo desde el punto de vista juridico, técnico,
cartografico y ambiental, respecto a las solicitudes de tituiacién colectiva que presenten las
comunidades negras, y determinar los limites del drea que serd otorgada mediante el titulo de
propiedad colectiva, antes de la expedicion de la resolucién constitutiva por parte del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-.

Ahora bien, en el caso concreto contrario a toda ldgica de razonamiento judicial, el magistrado
ponente al momento de realizar la confrontacién normativa entre el acto administrativo demandado
y las normas supuestamente infringidas, simplemente obvia el marco normativo que rige el proceso
de titulacién colectiva de comunidades negras. Por ser un procedimiento de cardcter especial que
regula el derecho a la propiedad colectiva, se esperaria que el Tribunal hubiera dedicado parte de
su analisis en [a sentencia a aplicar, o en su defecto a desvirtuar fa aplicacion preferente de esta
norma. Sin embargo, no lo hizo sino que se dedicé a interpretar normas de inferior jerarquia que
lo Hevaron a una conclusién equivoca frente a la naturaleza de los predios debidamente titulados.

Las normas supuestamente infringidas por el acto administrativo son los articulos 55 transitorio de
la Constitucion Politica, 1 y 6 de la Ley 70 de 1993 y 19 del Decreto 1745 de 1995 que tratan sobre
la adjudicabilidad de los baldios rurales y, la consecuente, inadjudicabilidad de los baldios
urbanos. Sin embargo, la sentencia no hace mencion alguna frente al procedimiento especial de
titulacion colectiva de comunidades negras y por lo tanto contiene un estudio detallado de las
etapas del proceso, las sujetos que intervienen, la distribucion de competencias de las autoridades
encargadas del proceso de titulacion, entre otras. Si asf lo hubiera hecho, debid percatarse de la
importancia crucial que dentro de este procedimiento administrativo especial tiene la Comision
Técnica que trata la Ley 70 para la determinacidn de la naturaleza de los bienes objeto de titulacién

colectiva.

En el caso de la comunidad negra de la Boquilla, tal como lo establece la Resolucion 0467 de
2012: “la Comision Técnica de que trata el articulo 8° de la Ley 70 de 1993, después de realizar la
evaluacion técnica sefialada en el articulo 28 del Decreto 1745 de 1995, EMITIO CONCEPTO
FAVORABLE A LA SOLICITUD DE TITULACION COLECTIVA objefo de este tramite,
determiné claramente los [imites del territorio solicitado en adjudicacion, y aprobd el
levantamiento topografico elaborado por el Sistema de Informacién Geografico —SI(}-z dﬁl”.,f

INCODER, con una cabida superficiaria total de 39 hectareas + 7028 metros, apr ox1m;1 fﬁen_te(, 5% "

seglin plano topografico nimero de fecha 29 de marzo, apoyado en GPS, base cartégraf ¢
Plancha IGAC No. 10-0-1007",
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Al respecto llama la atencion que el magistrado simplemente desestima lo dicho en el Informe
Técnico realizado por la Comision Técnica de la que trata la Ley 70, bajo la excusa de que, a su
juicio, no se analiza bien la naturaleza baldia de los predios. Pero insistimos en que si el juez de lo
contencioso administrativo, hubiera tenido en cuenta Ia literalidad de las normas que gobiernan el
proceso de titulacion colectiva de comunidades negras, se habria percatado del cardcter altamente
técnico de las autoridades que conforman dicha comision por disposicion legal y las competencias

que le asigna la misma Ley.

Es importante resaltar que la Ley 70 y su decreto reglamentario son normas que tienen prevalencia
frente a cualquier norma de cardcter distrital o municipal como por ejemplo, el Plan de
Ordenamiento Territorial. Recordemos que este Gltimo es un acto administrativo de un distrito o
municipio, por lo tanto, en virtud del principio de jerarquia normativa, debe aplicarse la norma de
superior rango que en este caso es la que tiene caricter de ley. En nuestro caso tenemos una
aparente contradiccion entre la Ley 70 y su decreto reglamentario y el decreto que desarrolla el
POT distrital. La primera norma es clara en establecer un procedimiento en la que fija una
competencia en una comisién técnica para determinar la naturaleza rural o urbana de los predios
objeto de adjudicacién. Y la segunda norma contiene algunas afirmaciones que pueden dar a
entender la naturaleza “no rural” de los predios objeto de titulacion.

Un andlisis integral de las normas aplicables a [os procesos de titulacion colectiva de comunidades
negras obligaria a concluir que de acuerdo a la ley, la instancia competente para determinar la
naturaleza adjudicable (rural o urbano) de los predios objeto de titulacién es la Comision Técnica
de la que trata la Ley 70. Ello no quiere decir que lo dicho por esta instancia resulte irrefutable,
pero lo cierto es que no deberia poderse confrontar con afirmaciones dispersas en una norma local,
sino eventualmente con una prueba que comparta el caracter técnico del informe y que analice

variables asimilables.

3.2.2 El Tribunal Administrativo de Bolivar hizo una errada valoracion de las pruebas
allegadas al proceso para esclarecer la naturaleza rural de los predios, incluido lo dicho en

el POT distrital.

Consideramos que ¢l a quo realizé una valoracion errada de las pruebas allegadas al proceso, asf
como una interpretacion errénea de las normas que contienen informacion sobte la naturaleza de
los predios titulados, por las razones que pasamos a exponer, Previamente, recordemos que el
debido proceso en la valoracidn probatoria conlleva que la sentencia analice las pruebas legal y

oportunamente incorporadas en el proceso judicial. De modo que si la decision se funda ﬁ.wf?n”

pruebas mexlstentes o si quien la rcproche liegara a demostral que la valoracion de as pruebas
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hacer una correcta valoracién probatoria. Lo anterior, pudiendo derivar en la revocatoria de la
providencia, lo que a nuestro oficio es el desenlace inevitable y justo en este caso.

La sentencia tiene en cuenta por lo menos cuatro tipos de documentos, a efectos de determinar la
naturaleza rural o urbana de los baldios titulados a la comunidad negra de la Boquilla, estos son:
i) memorando interno de las dependencias del INCODER, ii) documentos oficiales emitidos en el
proceso administrativo de titulacién colectiva, iii} certificaciones emitidas por la Secretarfa de
Planeacién del distrito de Cartagena y el iv) Decreto 0977 de 2001 (POT). Al respecto, explicamos
las razones por las cuales no estamos de acuerdo con la valoracion probatoria que se le otorgé a
cada uno de estos documentos. En este punto dejamos un espacio mas amplio para el POT toda
vez que la sentencia deriva sus afirmaciones mds concluyentes del anélisis de esta norma.

i) Memorando Interno del INCODER. En el curso del proceso de titulacion colectiva, el
Departamento (sic) de Informacion y Tecnologia envié al Departamento (sic) de Asuntos Etnicos
una comunicacidn donde decia que, revisado el POT distrital, la Boquilla era suelo urbano y que
era un barrio de la ciudad de Cartagena. Sin embargo, puso de presente la competencia para
certificar la calidad de los predios le correspondia a la oficina de planeacién municipal de

Cartagena.

Con base en esa memorando interno, el magistrado ponente, concluye que los funcionarios del
INCODER tenian conocimiento de que la Boquilla no era area rural o por lo menos tenian serios
indicios de que se trataba de suelo vrbano. Sin embargo, a nuestro juicio, de la comunicacién
interna descrita no es posible arribar a esa conclusion toda vez que, de acuerdo con el Decreto
4902 de 2007 que fija la distribucion de funciones internas del INCODER, la Direccion Técnica
de Informacién y Tecnologfa no tenia dentro de sus competencias, alguna relacionada con
determinar la naturaleza de los predios objeto de titulacion. En ese orden, una simple comunicacién
interna de un departamento que no tiene dentro de sus funciones asuntos relacionados con
esclarecer la naturaleza de los predios adjudicables, no puede llevar al convencimiento a un juez

que realice una valoracién razonada de las pruebas.

Ademas, el Incoder solicité certificacion al Secretario de Planeacion del Distrito de Cartagena de
la época ante la duda sobre el suelo donde se encontraba la comunidad negra de la Boquilla. Y el

Secretario certifico:

“Que de conformidad con el Acuerdo No. 006 de febrero 27 de 2003, en donde se establece la
Division Politica y Administrativa al interior del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena e
Indias en Localidades y esta a su vez en Unidades Comuneras de Gobierno Urbanas yﬁw&fé&’ ””’f s
ubicada en la Locahdad de la Virgen y Turistica, se encuenira la Unidad Comunem de‘ (?obteg‘no




coordenadas X=1.648.400y 843.720, limite entre los predios del Hotel Las Américas y el Barrio
Crespo”.

Lo anterior era lo procedente de conformidad con el articulo 102 de la ley 388 de 1997, quien le
da la potestad a la Secretaria de Planeacién de interpretar las normas urbanisticas del Distrito.

ii) Documentos emitidos en el proceso de titulacién colectiva. El magistrado ponente también
analiza dos documentos emitidos en el proceso de titulacién pero en dos etapas diferentes, uno en
la etapa de oposiciones y otro en el informe de la comisién técnica.

Resolucion 359 del 21 de marzo de 2012. Esta es la resolucién que resuelve las
oposiciones deniro del proceso de titulacion del Incoder. Al respecto, también nos
encontramos en desacuerdo con las conclusiones a las que llega el magistrado ponente, del
contenido de este acto. Pues no se entiende cdmo de los siguientes pérrafos indicados en la
siguiente imagen puede derivarse la conclusion de que el INCODER argument6 en este
acto el cardcter no rural de los predios (Pag. 22 de la sentencia impugnada).
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Contrario a lo dicho por el Tribunal, lo que si afirma dicha resolucién es que el area de
titulacion es rural, para lo cual se basa en una certificacion del Secretaria de Planeacién

Dristrital,

- Informe de la Comision Técnica de que trata la Ley 70 en el proceso de titulacién.
Considerando la importancia del Informe técnico por las razones expuestas en el acépite
anterior, llama poderosamente la atencién que el tribunal decidié desestimarlo, por cuanto
considera que no decantd nada respecto a la calidad rural de los predios adjudicados.

iii} Certificaciones de la Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena

- Certificacion del afio 2010 de la Secretaria de Planeacion Distrital, A pesar de
que el documento es claro en indicar que el suelo objeto de titulacién es rural
conforme al Acuerdo 006 de 2003, el Tribunal lo desestima por cuanto la
certificacion no se basé en el POT (Decreto 0977 de 2001).

- Certificacion del afio 2012 de la Secretaria de Planeacién Distrital. En esta
oportunidad, la autoridad distrital mantiene la postura afirmando que el suelo urbano
del distrito NO incluye el area delimitada de la Boquilla.

Al respecto manifestamos nuestro pleno desacuerdo con la valoracién probatoria
realizada a estas certificaciones emitidas por la Secretaria de Planeacién Distrital. El
Tribunal sin mayor esfuerzo también las desestima por considerar que no se basaron en
la norma, que a su juicio, contiene la verdadera naturaleza de los predios adjudicados. Lo
cual, genera serias dudas frente a la imparcialidad del magistrado ponente como fallador.

iv) Decreto 0977 de 2001 “Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Cartagena”. Como
advertimos previamente el analisis de lo concluido por el tribunal con base en el POT se hara de
forma detallada, rigurosa y extensa, lo que nos lleva a concluir que el estudio del POT realizado
por el Tribunal no fue sistematico y desconocié normas de caracter superior que debieron tenerse
en cuenta al momento de determinar la naturaleza del territorio que ha ocupado ancestralmente la
comunidad negra de la Boquilla.

La ley 388 de 1997 regula lo concerniente a los planes de ordenamiento territorial y esta norma
facuita a las entidades territoriales para que dicten los planes de ordenamiento en su respectivo
distrito o municipio. En este caso, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, mediante
Decreto 0977 de 200! adopté su plan de ordenamiento territorial. El Tribunal Administrativo de
Bolivar hizo, de acuerdoe con su dicho, un analisis sistemdtico de las normas del POT de Cartagena,
lo que le permitié concluir que ta Boquilla hace parte de las areas urbanas de Cartagena y por tant(),

es inadjudicable a la luz del articulo 6 de la ley 70 de 1993 y el articulo 19 numera] Zdel decreto




1745 de 1995. Las normas en las que se centré el fallo del Tribunal fueron basicamente los articulos
51,58, 122, 187, 188, 194 y 195 del POT.

En este aparte vamos a analizar las normas def POT que mencionan a la comunidad negra de la
Boquilla a efectos de demostrar que el andlisis del Tribunal no fue sistemético y que desconocié
normas de caracter superior que debieron tenerse en cuenta al momento de determinar la naturaleza
del territorio que ocupan ancestralmente la comunidad negra de la Boquilia.

El POT de Cartagena en su articulo 11 numeral 4, norma que no fue citada por el Tribunal, dice o

siguniente:

"OBJETIVOS DEL COMPONENTE RURAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. Son objetivos del componente rural del Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, los siguientes:

4. Articulacion entre los distintos sectores econdmicos y la integracion regional. En
relacion con este objetivo, el componente rural del Plan se propone: » Desarrollar las
centralidades rurales y su articulacion con la ciudad y la region. » Promocionar el
aprovechamiento de los suelos en concordancia con su vocacion. * Garantizar la
sostenibilidad ambiental de la actividad acuicola en la isla del Covado y en la zona
norte de la Isla de Bari. « Promover como drea de produccion forestal para
exportacion el sector de lomerios localizados al norte de Bayunca. + Incentivar el
desarrollo agroindustrial del sector de Membrillal. » Fomentar la vocacion turistica
sostenible en los corregimientos de las islas de Tierrabomba y Bard, y la Boquilla,
asi como en Pasacaballos, teniendo en cuenta las posibles ofertas turisticas del Canal

de Dique y su acceso multimodal .

Esta norma expresamente menciona a la Boquilla en el componente rural del Plan, ademss
dice que es un corregimiento, por lo que siguiendo la interpretacién a la luz del articulo 318

de la Constitucion, se entiende que es rural.

El precepto 318 de la Constitucion de 1991 dice que: “los concejos podran dividir sus municipios
en comunas cuando se trate de 4reas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas ruraies”,
En desarrollo de dicho mandato constitucional, la Ley 136 de 1994 en el articulo 117 establecié
que el acuerdo mediante el cual se divida el territorio del municipio en comunas y corregimientos,
fijard su denominacion, limites y atribuciones, y dictara las demés normas que fueren necesarias
para su organizacion y funcionamiento De esto se colige que sera corregimiento toda el drea del

Concejo de la Ciudad de Cartagena ratificé mediante el Acuerdo 006 de 2003 que ! Bjoqh-i‘llaf.efg:j»_\% -

un corregimiento de esta ciudad, tal como lo mostraban la regulacion anterior sobregsta materia y ":'L-a\
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como siempre ha sido determinado la Boquilla por sus condiciones histéricas, sociales, culturales

e identitarias.

Por otro lado, el mismo POT en el articulo 13 numeral 3, que tampoco fire citado por el Tribunal

sefiala:

“ARTICULO 13: DESCRIPCION DEL MODELO DE OCUPACION
TERRITORIAL DE CARTAGENA DE INDIAS. Los elementos bdsicos del
modelo de ocupacion del distrito son:...

3. Elsistema de nodos del distrito

El tejido urbano y los centros poblados que se localizan en los suelos rurales y
suburbanos conforman el sistema de nodos en el territorio distrital. Son elios: La
Boquilla, Manzanillo del Mar, Tierra Baja, Puerto Rey, Palenquillo,
Barlovento, Los Morros, Zapatero, Pontezuela, Bayunca, Punta Canoa, Arroyo de
Piedra, Arroyo Grande, Las Canoas, La Europa, Palmarito, Buenos Aires, Cafio
del Oro, Tierra Bomba, Ararca, Punta Arena, Santa Ana, Pasacaballos,
Membrillal, Leticia, E! Recreo, Piedrecitas, Pueblo Nuevo, Islas del Rosario,
Bari, San Bernardo, Isia Fuerte v Bocachica”,

En esta norma se mencionan todos los territorios que en el Distrito de Cartagena se consideran
suelos rurales y suburbanos y explicitamente se menciona a la Boquilla.

Luego, el articulo 20 del POT vuelve a mencionar al corregimiento de la Boquilla asi:

“CENTRALIDADES EN SUELO DE EXPANSION 1. Centralidad turistica, comercial
y recreativa del norte. La morfologia de la ciudad permite que dos vias
interregionales enmarquen el drea urbana de Cariagena, en el borde litoral Caribe
la via al mar constituye el punto inicial del Parque Natural Ciénaga de la Virgen,
elemento ambiental estructurante de la ciudad futura. Esta zona que forma parte del
corregimiento de la Boquilla y se encuentra préxima al centro poblado principal, es
al mismo tiempo el punto de union y tramsicion de la ciudad turistica y los
equipamientos recreativos y comerciales con los desarrollos residenciales para el
83% de la poblacion al 201 1. Induciy su desarrollo permitird la creacion de un nuevo
polo generador de empleo y nuevas oportunidades para la poblacion”.

Este articulo menciona que la Boquilla es un corregimiento y que la centralidad turistica, comercial
y recreativa del norfe forma parte de las centralidades de suelo de expansién, De esto no se puede

concluir que La Boquilla es un suelo urbano, sino que hay una centralidad turistica que hacg,pq‘gﬁn]ﬂ*\u\
[}

del corregimiento. Por su parte el articulo 9 def POT menciona acerca de las centralidad eFgae son o
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entorno regional”. De lo antes mencionado se puede concluir que las centralidades pueden ser

rurales o urbanas.
En el articulo 50 del POT se mencionan el suelo urbano del distrito:

“DEL SUELO URBANQ DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. En cumplimiento de la
ley, constituyen el suelo wrbano del Distrito de Cartagena, iodos los suelos de la
ciudad construida que cuentan actualmente con infraestructura vial y redes primarias
de servicios publicos domiciliarios, se incluyen en esta categoria las zonas con
procesos de urbanizacion incompletos. Esto, de acuerdo con el perimetro sanitario

determinado por el Distrito.

Las poligonales que determinan el suelo urbano estdén comprendidas dentro de los
siguientes puntos, numerados del No. 1 al No. 43. La primera poligonal comienza en
el punto No 1 localizado a orillas del mar Caribe en el punio de coordenadas
X=1648335 y Y=842935 y continua en sentido sur paralela a la pista del aeropuerto
bordeando la cabecera de la misma en los puntos N° 2 y 3 de donde sigue en sentido
sur hasta encontrar la ciénaga de la Virgen en el punto N°4. De alli continua en
sentido sur oeste bordeando la ciénaga hasta el punto N°5 y sigue por su borde en
direccion sur, pasando por los puntos N° 6 y N° 7 hasta hallar el punto N° 8, en el
barrio La Esperanza. Contintia bordeando la Ciénaga de La Virgen en direccién
suresie pasando por los puntos N°9, 10, 11, 12 y 13 hasta encontrar el punio 14 en
el Canal Chaplundum. Toma rumbo noreste hasta el punto N° 15 en el barrio El
Pozon y lo rodea pasando por los puntos N° 16, 17, 18, 19, 20 y 21 hasta encontrar
la Carretera de la Cordialidad en el punto de la poligonal No 22. Contintia por la
Cordialidad, en direccion a Barranquilla hasta encontrar la interseccion con la
Variante Cartagena en el punto No. 23; dalli toma rumbo sur por la Variante hasta
encontrar el limite con el Municipio de Turbaco en el Punto No. 24. Continia en
direccion oeste por el Camino de Camparia hasia el punio N°25; de alli, rumbo sur
hasta el punio N° 26, luego en sentido suroeste hasta intersectar la troncal de
occidente en el punto N° 27 y continiia por ella en sentido sureste hasta el punto N°
28. Sigue en direccion suroeste en linea recta hasta el punto N°29 y en direccion
noroeste hasta el punto N° 30. Toma rumbo suroeste hasta el punto N° 31 y de alli en
direccion noroeste hasta encontrar el punto N° 32, Sigue en rumbo suroeste hasta el
punto N° 33 y luego en direccién sureste hasta encontrar la Variante Mamonal
Gambote en el punto N° 34. Continda por ella en sentido surceste hasta la
interseccion con el Corredor de Acceso Rapido a la Variante, en el punto N° 35; sigue
por la Variante en sentido sureste hasta el punto N° 36, continua en linea recig- e?to,f{‘[fnj;
sentido sur hasta la interseccion con el Corredor de Acceso Rapido en el punrff N 7
y de alli en sentido oeste por la via ha.s‘ta el punto N° 38 T oma rumbo sur’hasta /
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Pasacabalios en el punto N° 40. Toma rumbo oeste por el mismo limite hasta el punto
N° 41 y sigue por el limite en sentido novoeste hasta el punto N° 42 hasta encontrar
la Bahia de Cartagena, de donde sigue bordedndola en direccion norte hasta el punto
No 43 localizado en Ceballos. A partir de este punto se continua por el borde de agua
y se incluye la isla de Manzanillo, la isla del Diablo, el litoral del Bosque, hasta el
punto 44 ubicado en el Puente Bazurto y sigue por el borde de agua incluyendo
Manga, Getsemani, muelle de los Pegasos, Base Naval, Bocagrande, Castillogrande,
el Laguito y todo el frente litoral hasta encontrar el punto en Crespo”.

Obsérvese, que el corregimiento de la Boquilla no aparece en el articulo del POT que expresamente
sefiala los poligonos del suelo urbano del Distrito. Esta es [a norma mas especifica en este tema.

Por su parte, el articulo 51 del POT, que fue uno de los articulo fundamentales en la decisién del

Tribunat dice:

“DEL SUELO URBANO DE LOS CENTROS POBLADOS DEI DISTRITO.
Constituyen suelo urbano de los centros poblados del distrito el territorio de las

cabeceras corregimentales de Bayunca, Bocachica, La Boquilla y Pasacaballos,
compuesio por las manzanas conformadas e inscritas en el catastro distrital”.

En este articulo se menciona explicitamente a la Boquilla y dice que constituye suelo urbano el
territorio de las cabeceras corregimentales. Mostrando nuevamente que la Bogquilla es un
cotregimiento, Por otro lado, es clave entender qué se entiende por centros poblados. De acuerdo
con el DANE: “Centro poblado (CP): es un concepto creado por el DANE para fines estadisticos,
util para la identificacion de micleos de poblacion. Se define como una concentracion de minimo
veinte(20) viviendas contiguas, vecinas o adosadas enire si, ubicada en el drea rural de un
municipio o de un Corregimiento Departamental. Dicha concentracion presenta caracteristicas
urbanas tales como la delimitacion de vias vehiculares y peatonales®®. Esta norma del POT no
permite deducir que el corregimiento de la Boquilla es suelo urbano, por el contrario la nocién de

centro poblado, reafirma que es rural,

El articulo 53 del POT trata de los suelos de expansion:

“DEL SUELOQ DE EXPANSION DEL DISTRITO. Hacen parte de éste, el suelo
localizado al oriente de la Ciénaga de la Virgen, con un drea de proteccion y un
dareq de expansion para equipamientos distritales de por medio. Partiendo del
punto No. 1 al Norte del barrio El Pozon, se sigue en sentido norte pasando DOF.
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los puntos 8 y 9 localizados en el arroyo Mamén, el punto 10 hasta encontrar los
punfos 11y 12 en e arroyo Tabacal, y finalmente en la misma direccién, pasando
por el punto 13 hasta encontrar el punto 14 localizado en la parte Sur del Caserio
Tierra Baja. De este punto se sigue en direccion norte por el borde del Caserio de
Tierra Baja, pasando por los punios 15, 16, 19, I8, hasia llegar al punto 19 en el
extremo norte de este caserio. De este punto tomamos rumbo sureste hasta hallar
el punto 20 ubicado en la parte norte del caserio Puerto Rey. Desde este punto se
sigue en direccion sur por el borde del caserio, pasando por el punto 21 hasta
ercontrar el punto 22. Se sigue en direccion sureste pasando por los puntos 23 a
30, en linea quebrada, hasta hallar el punto 31 en el limite entre el suelo de
expansion, el suelo suburbano y el suelo rural. Se sigue en direccion sur, pasando
por los punitos 32 y 33 ubicados en el arroyo Tabacal, 34 y 35 ubicados en el
arroyo Mamon, 36 al 40, 41y 42 ubicados en el arroyo Chiricoco, 43 a 47, hasta
llegar al pumio 48 ubicado sobre la carretera de la Cordialidad, Seguimos por
esta via en sentido suroeste, rodeando la urbanizacion La India, pasando por los
puntos 49 a 54, punto de interseccion de la Variante Mamonal — Cartagena y la
Carrera La Cordialidad. Seguimos en la misma direccién hasta hallar el punto 55
localizado en el barrio El Pozén. De aqui se sigue bordeando el barrio El pozén,
hasta llegar al punto 60y luego de aqui al punto 1 0 punto de partida, para cerrar
el poligono. También hacen parte de este suelo, la franja comprendida deniro de
la siguiente poligonal: El punto inicial N. 61 se localiza en lg Urbanizacion El
Rodeo sobre la Carrefera Troncal de Occidente. Se sigue por ésia hasta el punto
62 ubicado en la interseccion de la variante Mamonal — Cartagena con la Troncal
de Occidente en donde se toma rumbo suroeste y se sigue por la variante pasando
por el punto 63 hasta encontrar el punto 64 ubicado en la interseccion de la
Variante Mamonal — Cartagena y el camino al asentamiento Nelson Mandela,
luego se toma direccion noroeste por este camino hasta encontrar el punto 65
(Sector Las Vegas). Se sigue en sentido noreste hasta el punio 66, luego se bordea
en linea quebrada la urbanizacion El Rodeo, pasando por los puntos 67, 68 y 69
hasta llegar al punto de partida o punto 61. Igualmente hacen parte del suelo de
expansion del Distrito, como suelo de expansion industrial, la franja de ferreno
localizada en las poligonales siguientes: a) Parte del punto 70 en la interseccion
de la Segunda Transversal de Mamonal con la Variante Mamonal — Gambote, se
sigue en direccion oeste hasta encontrar el punto 71 y luego en direccion sur hasta
enconirar el punto 72. Se sigue en direccion suroeste hasta el punto 73 en el limite
del Corregimiento de Pasacaballos en donde se toma direccion este, por el limite
del Corregimiento de Pasacaballos, hasta el punto 74 localizado sobre la Variante

Mamonal Gammbote en el limite con el Municipio de Turbaco. De aqui se rprﬁ’gt Lo “"fr
rumbo norte, por la Variante Mamonal — Gambote, pasando por los puntos 75 a i

79, hasta encontrar el punto 70 o punto de partida. b) Parte del pum‘o “59




localizado en el limite de la zona industrial con el limite del corregimiento de
Pasacaballos, toma rumbo noroeste hasta el punto 81 localizado en el borde de
la Bahia de Cartagena. Se sigue por el borde de la Bahia y luego por la
desembocadura del canal del Dique, hasta encontrar el punto 82, donde se toma
rumbo este hasta encontrar el punto 83 localizado en la parte norte del Centro
Poblado del Corregimiento de Pasacaballos. Pasando por los puntos 84 y 85 se
sigue en sentido norte en linea quebrada, hasta el punto 80 o punto de partida”.

Este articulo sobre los suelos de expansion no menciona a la Boquilla y este es el articulo
especifico sobre esta clase de suelos, como ocurrié en la norma del POT sobre suelos urbanos que

tampoco lo hizo.
Por su parte, el articulo 55 del POT sefiala:

“DEL SUELO DE EXPANSION DE LOS CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO.
En los planos anteriormente nombrados y en aquellos de la zona rural se han
localizado los perimetros de expansion de los centros poblados de Bayunca y
Pasacaballos. Los_restantes centros poblados del Distrito se consideran sub

urbanos.”

Esta norma sefiala que los restantes centros poblados del Distrito se consideran sub urbanos, Esta
norma se tiene que entender en armonia con el articulo 51 del POT que muestra los centros
poblados, es decir, Bocachica y La Boquilla se consideran que son suelo sub urbano y de acuerdo
con ¢l articulo 49 del POT, el suelo rural incluye el suelo sub urbano. En conclusién de acuerdo
con el andlisis de los articulos 49, 51 y 55 del POT, la Boquilla es suelo rural.

El articulo 58 del POT que fue usado por el Tribunal para decir que no se encuentra en los
territotios de suelo rural:

“SUELO RURAL DEL DISTRITO. Corresponde a sectores localizados en la
siguiente forma. * En las ynidades de geomorfologia denominadas colinas y lomas
del Corregimiento de Arroyo Grande localizadas en el acuifero del misnio nombre.

* En el corregimiento de Bayunca, suelo al sur y norte del centro poblado
comprendido entre el perimetro del suelo suburbano de Cariagena y la carretera

de la Cordialidad. + Porcidn de territorio localizada entre la poligonal de suelo de
expansion cercano a la variante de Cartagena, la carretera de la Cordialidad y el
perimetro del distrito. » Porcion de la region de Membrillal delimitada por la
Variante y el perimetro distrital. » Porcién de territorio cor respondiente _al..
corregimiento de Pasacaballos al oviente y sur del ceniro poblado. + El Suél?;"”“”*
distrital al sur de la bahia de Barbacoas comprendido entre el perrmetrp drsmral
el canal del Dique y la linea que delimita con el departamento del Sucrg i
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Esta norma tampoco dice que no es tetritorio rural la comunidad de la Boquilla. Ademas, tiene
algunas alusiones que necesitan informacion adicional como planos y cuales son las especificas
coordenadas de las porciones que menciona. Este articulo no es suficiente para decir que la
Boquilla es territorio urbano, porque simplemente no se dice nada, como tampoco se dice en los
articulos referentes a los suelos urbanos y de expansion.

El articulo 122 del POT habla de los suelos de expansion:

“SUELO DE EXPANSION. DEFINICION Y LIMITES. Esté constituido por la
porcion del territorio distrital destinada a la expansion urbana, gue se habilitard
para el uso urbano durante la vigencia del Plan, segiin lo determinen los
Programas de Ejecucion y de conformidad con los lineamientos que para el
efecto dispongan los Planes Parciales correspondientes. El suelo de expansion
del distrito se encuentra delimitado de conformidad con lo expresado en el Plano
de Clasificacion General del Suelo del Territorio Distrital, que hace parte
integrante del mismo”.

De este articulo tampoco se puede deducir que el territorio de la Boquilla es un suelo de
expansion urbana. Simplemente, la norma define qué se entiende por esta clase de suelos de
conformidad con el POT.

Los articulos 187 y 188 del POT muestran las 4reas de renovacién urbanas y su aplicacién,
respectivamente:

“RENOVACION URBANA. Este tratamiento se define para las dreas wurbanas
desarrolladas que por sus atributos y potencialidad deben ser sujeto de acciones
orlentadas a una transformacion que privilegia el espacio publico y la imagen urbana de
la ciudad. Permite actuaciones en las que puede haber cambios de uso y de intensidad,
optimizacion de servicios piblicos y complementacion del espacio piiblico. Se permite la
modificacion de la trama urbana excepto en el drea con fratamiento de renovacion
urbana de los Barrios Bocagrande y El Espinal.

APLICACION. Se aplica en las siguientes dreas:

1. Areas urbanas que conforman los bordes de la ciudad hacia el mar Caribe, la Bahia

de Cartagenay cuerpos de agua interiores, de acuerdo con lo sefialado en el plano oficial

de tratamientos, asi: Zona Caribe o Norte: Bocagrande y El Laguito; El Espinal, Pie del

Cerro, Pie de la Popa, Barrio Chino y Martinez Martelo; Toricesy San Pedro y Lrbeﬂad.z i, o

San Francisco, 7 a’e Agosro y La Boqmﬂ Zona de la Virgen o Sur—Onegfa Lq f;_,_{;'eﬁé :




Estos articulos {ratan de las dreas de renovacion urbana y donde se aplica esta. El articulo
188 menciona a la Boquilla. Debe resaltarse que esta norma hace alusion a las dreas urbanas
que conforman los bordes de la cindad y la Boquilla esta en el borde de las areas urbanas de
la Zona Caribe o Norte. Estar en el borde de un drea urbana no significa que la Boquilla es
un suelo urbano, de hecho el POT sefiala los usos del suelo permitidos en los bordes de
manera especifica, Este articulo no es suficiente para concluir que el territorio de la
comunidad negra de la Boquilla es urbano.

Otros de los articulos en que se fundamenta el fallo del Tribunal son el 194 y 195 del POT:

"MEJORAMIENTO INTEGRAL TOTAL: Es el mejoramiento de aquellas dreas
residenciales que requieren intervenciones en la trama urbana y rectificaciones en su
trazado para integrarse al sistema de transporte publico, al espacio publico, que
requieren cambios de uso, dotacion de servicios publicos, construccion de equipamientos
y cuyas edificaciones requieren ser intervenidas en su totalidad. Este tratamiento puede
contemplar procesos de legalizacidén de tiervas, dado el origen informal de algunos
barrios en que se aplica.

APLICACION. El tratamiento de mejoramiento integral total es aplicable a los siguientes
barrios o g parte de ellos, segiin la delimitacién del plano oficial de Tratamientos en
Suelo Urbano y de Expansion: Zona Caribe o Norie: San Francisco, Daniel Lemaitre,
Santa Maria, Canapote, Torices, Lo Amador, La Quinta y La Boquilla”.

El articulo 195 menciona a la Boquilla, sin embargo esta norma debe entenderse en el marco
del articulo 191 que dice: “El mejoramiento integral es ¢l tratamiento destinado a permitir
actuaciones que impliquen la complementacion de servicies piblicos, creacién de
equipamientos y espacio pablico, cambios en la trama urbana y los usos del suclo y
mejoramiento de las estructuras o edificaciones. Se definen dos categorias: Parcial y Total,
que responden a las caracteristicas de los barrios y areas en que se aplica”. Aqui hay palabras
¢claves como parte de un territorio o el mejoramiento integral se realiza para cambiar el nso
del suelo, es decir, los mejoramientos no son solo para suelo urbano, De hecho la Boquilla se
incluye en la Zona Caribe o Norte y como vimos en los articulos 187 y 188 esta hace parte de
los bordes de este drea. Lo anterior nos permite concluir que esta mencién no es suficiente
para calificar a la Boquilla como suelo urbano. Ademas, normas posteriores del POT, como
por ejemplo el articulo 300 siguen considerando a la Boquilla suelo rural:

“Las dreas de profteccion y conservacion de los vecursos naturales y paisajisticos del
distrito, en dreas rurales del mismo, son las siguientes:

... La franja de Playa Maritima al norte de la Boquilla, hasta el limite del Qisﬁ?l?}o
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Conclusién: El Tribunal confundié algunos términos técnicos del POT que son fundamentales para
entender los usos del suelo, Esos conceptos técnicos por la naturaleza del POT son fundamentales
para entender el sentido y alcance de las normas mencionadas, Conceptos como centralidades,
centro poblado, bordes de las 4reas de renovacion urbana son claves, pues si no se tiene claro su
sentido y alcance pueden llevar a interpretaciones equivocas sobre el uso del suelo como lo
demostramos en este acépite. Adicionalmente, en caso que existiera confusién en algunos términos
o de ausencias de normas exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la
normativa urbanistica, la facultad de interpretacion corresponde a las autoridades de planeacion,
que en este caso es el Secretario de Planeacién del Distrito de Cartagena, los cuales emitieron sus
conceptos sobre el suelo de la Boquilla, en dos momentos distintos. El primero de ellos en el aiio
2010 por solicitud del Incoder para corroborar la naturaleza del territorio de la comunidad de la
Boquilla y el Secretario de la época concluyé que era un corregimiento a la luz del Acuerdo 006
de 2003 y por tanto es un suelo rural en las coordenadas definidas en su certificacién. El segundo
dijo por solicitud del Tribunal a través de auto de mejor proveer, que La Boquilla es suelo rural

del Distrito de Cartagena.

El Tribunal desestimé las certificaciones de la autoridad competente en temas urbanisticos
responsable de aclarar las dudas en los usos de los suelos sin razén alguna. Por su parte, el Tribunal
optd pot una interpretacion que llamé “sistematica” del POT, que como demostramos no fue
sistematica y ademds, no tuvo en cuenta algunos conceptos claves que eran fundamentales para
concluir que el territorio de la comunidad negra de la Boquilla es rural.

No obstante lo anterior, como lo hemos mencionado reiteradamente las comunidades negras son
sujeto de especial proteccidn constitucional y la titulacion colectiva de sus territorios, como en el
caso de la Boquilla, debe seguir los pardmetros de la ley 70 de 1993 y Decreto 1745 de 1995 en
armonia con los articulos transitorio 55 y 63 de la Constitucién, asi como el tratado 169 de 1989.
En este sentido los bienes baldios rurales susceptibles de ser adjudicados a las comunidades negras
deben ser delimitados por la Comisién Técnica sefialada en el la ley 70 de 1993 y Decreto 1745
de 1995 antes mencionada, quien debe dar el concepto previo y favorable sobre el predio solicitado
en titulacién colectiva. Como ocurrié en el presente caso, luego de todo el proceso de acuerdo con
las normas especiales sobre la materia, la Comisidén emitié concepto que la comunidad de la
Boquilla ha ocupado ancestralmente y desarrollado practicas tradicionales de produccién como la
pesca y que el territorio baldio ocupado por esta comunidad era adjudicable. Siendo la Comisién
quien tiene esta competencia de acuerdo con la ley y el principio de reserva legal, que le da al
legislador la facultad de determinar cémo se adjudican los baldios rurales, el informe técnico de
esa Comisidn era suficiente para titular a la comunidad de 1a Boquilla con base en la certificacion

del Secretario de Planeacion que constataba que era un cotregimiento del Distrito de Cartaggna-y ... |
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por tanto se encuentra en territorio rural, como efectivamente ocurrio,

4. CONSIDERACIONES FINALES
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Todo lo anterior estd atravesado por conflictos territoriales histéricos en los que la comunidad
negra de la Boquilla, conformada hoy en consejo comunitario, hemos venido siendo despojados
de nuestro derecho al territorio, inicialmente por una falta de reconocimiento de los mismos y en
la actualidad por esta decisién del Tribunal que desconoce mas de dos siglos de lucha por el
reconocimiento y garantia de nuestros derechos territoriales.

Estos conflictos histéricos radican en la importancia del corregimiento de la Boquilla por su
ubicacion que permite conectarse con el interior del pais y por su riqueza natural, siendo disputado
desde la época de la colonia por los espaioles e ingleses?” y posteriormente entre hacendados y
raizales afrocolombianos arrochelados y pescadores que se asentaron en el corregimiento, hace

mas de 200 afios y que lo fundaron?®

A pesar de ser los fundadores del corregimiento nos hemos tenido que disputar el territorio en al
menos 3 ocasiones: i) hacia finales del siglo XIX contra hacendado que sostenfan ser los
propietarios; ii) en 1929 con la Iglesia Catélica que se afirmaba propietaria de las tierras, por cuenta
del arzobispo José Ignacio Lopez y con una familia residente del barrio Crespo y iii) hacia 1972
con un grupo de personas provenientes de la ciudad de Cartagena, quienes controvertian la
legalidad de los predios en nuestra cabeza®.

En todas estas oportunidades, la comunidad de la Boquilla hemos permanecido y se nos ha
concedido la razén, enfrentando hoy nuevos retos para la preservacion de nuestro territorio, pues
seguimos siendo victimas del despojo de la tierra por parte de las grandes cadenas hoteleras y del
sector privado en general®, habiendo perdido mas de la mitad de nuestro territorio desde el inicio
de los macroproyectos de infraestructura y los proyectos hoteleros y habitacionales en la zona, que
no tuvieron en cuenta nuestra participacion y pertenencia como comunidad étnica con derechos
territoriales amparados en la Constitucion Nacional y bloque de Constitucionalidad. Significando
ademas afectaciones ambientales que nos han obligado a adaptar nuestra vida como pescadores y

agricultores,

Ejemplo de esto es el proyecto de Anillo Vial, que para la época de ejecucion, en 19835, se realizé
sin consulta previa, libre e informada, pues no se contaba con la normatividad que protegiera
nuestros derechos como comunidad étnica. El trazado erréneo de este proyecto acab6 con la pesca
en la Ciénaga de la Virgen, tapando con piedras el flujo de agua que mantenfan a la boca natural

27 Alvis, Jorge; Parejo, Martha; Arrieta, Rosaura. La Boquilla. Desarrollo humano con inclusién econémica y social.
En; Pobreza rural y desarrollo humano: Cartagena de Indias. Universidad tecnoldgica de Bolivar. 2013, pag. 19 Em' "
28 Mapa cultural del Caribe colombiano, La unidad de la diversidad. Consejo Regional de Planificacion g;len ]a C‘osta

Atlantica. 1993

2 Ver documento de etnohistoria del Incoder, pagina 15 y Sentencia T-376 de 2012 Corte Constltuclonal fég;ﬂa

59, =
30 Caracterizacion del auto 005 de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004. 3
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que divide a La Boquilla y Marlinda, siendo el Anillo Vial el primer proyecto que iniciaria la
destruccion de una de las fuentes de vida de los pescadores de La Boquilla como es la Ciénaga de
la Virgen. El proyecto del Anillo Vial destruy6 la ciénaga de la virgen, generando inmensos
impactos ecologicos, ambientales, de los cuales alin no se ha recuperado; despojé a los nativos de
sus zonas de pesca, dividio el territorio en dos, margen derecha y margen izquierda, y generd la
devastacion de la zona de manglares, destruyendo la barrera de contencién natural de la Ciénaga.
Ademas, cambi6 negativamente el entorno de la comunidad y modificé sus précticas culturales,

econodmicas y sociales.

Eu igual sentido, el proyecto de la Bocana que inicié su construccion en 1999, que se creia que
seria Ja salvacién o por lo menos el remedio del dafio que se le habia hecho a Ia Ciénaga de la
Virgen con el proyecto del Anillo Vial, cometié un gran error al dividir la Ciénaga en dos con Ia
pantaiia metalica de casi 2 kilometros de largo acabando casi con el 80% de la ciénaga. Desde el
punto de vista de la comunidad de La Boquilla, esta obra debié hacerse en la boca natural para que
no entraran sedimentos a la Ciénaga de la Virgen.

Mas recientemente, en vigencia de la Constitucién de 1991, la ley 70 de 1993 y sus decretos
reglamentarios (contando ya con un marco juridico que reconoce nuestros derechos sobre el
territorio) se desarrollé el Proyecto 4G doble caizada viaducto Cartagena — Barranquilla que se
ejecutd sin desarrollar la consulta previa, libre e informada en debida forma y aplicando un test de
proporcionalidad por parte de los representantes del Estado desconociendo los estindares
internacionales sobre los derechos a la autonomia, autodeterminacion y consulta previa
establecidos principalmente en el Convenio 169 de 1989 de la OIT.

Con este proyecto ademas se afecté gravemente a la comunidad al cambiar el sentido de las
antiguas vias de acceso que comunicaban al corregimiento con el resto de la ciudad, propiciando
reduccion de la demanda del turismo, que se ha constitvido en la principal fuente de ingresos de
los nativos, ante la disminucién de la pesca por los dafios ambientales en la ciénega de la Virgen.
También se produjo una pérdida del vinculo de comunicacion con sus 4 veredas: Tierra Baja,
Puerto Rey, Zapatero y Manzanillo del Mar as{ como dafios ecoldgicos a la flora y fauna de las
ciénagas de la Virgen y Juan Polo y al sistema de manglares, los cuales cumple una funcién de
barrera protectora natural contra los fenémenos naturales, lo cuales fueron talados y un su lugar

ubicaron los pilotes del viaducto.

Estos proyectos han venido acompaiiados de expansién urbanistica con fines turisticos en los que
se han invertido millones de délares y con los que se proyectan otros tanto®!, lo que revela
movimiento en la compra y venta de tierras y que son muestra de la falta de houzontalldad entre
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% Segun informe de la Revista Semana a 15 de abril de 2017 en la ciudad de Cartagena: “hay en obrd ©'en pla,nos ’
226 edificios, condominios, centros comerciales o locales en la bahia que demandaran una 1nver51o Supt;l‘lof:?a los

2.700 millones de déblares en los préximos cinco afios”,
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los diferentes actores del territorio, la fastuosidad y divergencia que tanto percibimos, que
arrinconan a La Boquilla y amenazan los lazos comunitarios y las actividades de subsistencia de
sus habitantes™2, Con esto se propicia un proceso de despojo, entendido como la pérdida o
expulsion del territorio, sea material o juridico, lleva consigo el desarraigo del grupo y de sus
practicas ancestrales y tradicionales, que en este caso ocutre por imposicién del “desarrollo”, en
tanto que estos proyectos utilizan mecanismos como la especulacién de los precios de la tierra, el
aumento del precio de los servicios piiblicos o los impuestos, la omisién de la inversién social del
Estado, entre otros, como medidas que no dejan opciones para los habitantes de un tetritorio mas
que abandonarlo, pues no tienen las condiciones para permanecer en él.

Por otra parte, un conflicto mas reciente por la permanencia y pertenencia al territorio de la
Boquilla, se dio en el afio 2005, en que la Dimar y la alcaldia de Cartagena expidieron 216 drdenes
de desalojo basados en la legislacion que delimita las playas como espacios publicos.
Desconociendo la especial proteccion constitucional y los derechos territoriales especificos de las

comunidades negras,

Todo lo antetior evidencia como de manera sistematica la comunidad enfrenta la presion del
desarrollo excluyente y racializado y sus mecanismos de desarraigo. Las presiones del territorio
no se circunscriben inicamente a su lugar de residencia, sino que incluye las playas, el mar, las
ciénagas y los manglares, pues [a poblacidn local ha sido expulsada paulatinamente de los lugares
que habitaban o aprovechaban. Tanto las denominaciones de propiedad privada como de bienes
de uso publico generan exclusion a estas comunidades. El desconocimiento de los derechos
territoriales de las poblaciones afrodescendientes de los corregimientos de Cartagena es una de las
formas de exclusién social, pues se les estd negando la posibilidad de tener una vida digna
conforme a sus usos y costumbres y que los pone en riesgo de desaparecer, tal como ha ocurrido
con otros poblados afrodescendientes desaparecieron en el siglo XX, pues su territorio
desaparecio, Santo Domingo y Santa Catalina, especialmente con los barrios Boquetillo, Pueblo

Nuevo y Pekin asi como Chambaci, son ejemplo de elio®.

Solo la titulacion colectiva ha sido el mecanismo para la proteccion de nuestro territorio.
Concretamente, desde que se nos titulé colectivamente, se pudo detener la especulacién por la
tierra dentro de la comunidad por parte de fordneos con fines de construccién de grandes hoteles,
ya que, en virtud de este titulo se reconoce la inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad del territorio de la comunidad de La Boquilla, de conformidad con la ley 70 de

1993 y el Decreto 1745 de 1995,

del siglo XX. En: Los Desterrados del Paraiso, p 138 y 139. 2015




Este reconocimiento ademds las formas propias de uso, manejo y disposicion de los recursos
naturales, la autonomia y determinacién de su territorio y el derecho a la identidad cultural,
précticas tradicionales y ancestrales, asi como el derecho a la consulta previa, libre e informada,
que es de acuerdo de acuerdo con la cosmogonia y cosmovisidn de las comunidades, teniendo en
cuenta que el concepto de territorio en sentido integral, no se limita al espacio fisico sino que
integra todas las relaciones, interacciones que en él se propician.

Hoy, este logro est4 en riesgo por cuenta de la decision del Tribunal que apelamos, encontrandonos
nuevamente en riesgo de desaparecer como o hicieron esos otros poblados afrocolombianos. En
Chambaci se pensé en su momento que sus pobladores eran un obstaculo y una mancha para el
mercado inmobiliario y turfstico del futuro. La desgracia de La Boquilla es parecida: es un palo en
la rueda de la aplanadora que avanza hacia el norte y dibujando una franja inmobiliaria con
viviendas destinadas al turismo. Los chambaculeros expulsados hace mas de 40 afios de esos
terrenos empiezan a parecerse a los boquilleros de hoy. El negocio inmobiliario que ya no cabe en
Bocagrande y que esta destruyendo mansiones y casas solariegas en Manga, ese negocio mira
hacia el norte. Si se hace el mismo ejercicio de simulacién animada, veremos a La Boquilla
arrasada por otro tsunami de concreto, con nuevos desplazamientos de poblacién pobre hacia las
periferias y cinturones de pobreza de la ciudad,

En estos casos no hubo alternativas y los Gobiernos no materializaron las ideas del Estado de
Derecho de brindar unos minimos a quienes se encuentran en condiciones de marginalidad, en
concreto, se configurd un despojo por el desarrollo. Sin embargo, bajo la Constitucion de 1991 y
las normas de Derechos Humanos que la acompaiian, tiene que existir una consideracién de otro
tipo de desarrollo, como un desarrollo humano sostenible de los habitantes de esos poblados.

Un crecimiento econémico sin desatrollo humano o social genera problemas sociales, como el
aumento de la pobreza. Precisamente a los barrios donde se asentaron los desplazados de
Boquetillo, Pueblo Nuevo, Pekin y Chambacq, son barrios con problemas de seguridad ciudadana,
pobreza extrema, descomposicion social, etc., no solo perdieron el territorio, el tejido social que
se form6 se disperso, hubo una pérdida de memoria e identidad colectiva, lo que los definfa como
Unidad Comiin o colectivo, perdiendo con ello la cohesién social que los caracterizaba como
grupo, dado que quedaron disperso en Cartagena y hoy son una mezcla heterogénea que no tiene

calidad de vida.

Si los boquilleros son despojados de sus territorios — o reubicados en el mejor de los casos —
corren el riesgo de tener la misma suerte de los habitantes de Boquetillo, Pueblo Nuevo, Pekin y
Chambac, pues tienen el factor comin de ser comunidades negras con territorios estratégicos, en
situacion de vulnerabilidad socioecondmica y que se encuentran en el epicentro de’{qs‘gi"ahﬂes
proyectos de desarrollo urbanistico. e
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Si los jueces no protegen el titulo colectivo de la comunidad negra La Boquilla y esta pierde la
especial proteccion constitucional que le ha permitido pervivir en medio de todos los conflictos
por la tenencia del territorio y los intereses privados del desarrollo, la comunidad desaparecera y
sus miembros dejarian de ser bogquilleros y boquilleras, porque las relaciones con el espacio que
habitan y con sus vecinos, amigos y familiares serian desestructuradas y sus practicas ancestrales
arrasadas, con lo cual se agravaria su situacion de pobreza y exclusion.

S‘
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SOLICITUDES

5.1 CONCEDER el recurso de apelacién contemplado en el articulo 247 del CPACA
contra la sentencia del Tribunal Administrativo de Bolivar del 31 de julio de 2020 dictada
en el proceso 13-001-23-33-000-2012-00062-00, mediante la cual declard la nulidad de la
Resolucion del 647 del 30 de marzo de 2012 del INCODER que reconoce la titulacion
colectiva del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Gobierno Rural de la

Boquilla.

52 REVOCAR la sentencia del Tribunal Administrativo de Bolivar del 31 de julio de
2020 dictada en el proceso 13-001-23-33-000-2012-00062-00, mediante la cual declaré la
nulidad de la Resolucion del 647 del 30 de marzo de 2012 del INCODER que reconoce la
titulacién colectiva del Consejo Comunitario de Ja Comunidad Negra del Gobierno Rural de
la Boquilla. Y en su lugar, dictar nueva sentencia que deniegue las pretensiones de la

demanda,

53 CONFIRMAR LA LEGALIDAD de la Resolucion del 647 del 30 de marzo de
2012 del INCODER que reconoce la titulacion colectiva del Consejo Comunitario de la

Comunidad Negra del Gobierno Rural de la Boquiila.

Anexos

Resolucion de Reconocimiento No. 197 de 12 de agosto de 2020 del Ministerio del Interior
y acreditada mediante certificacion No. 279 de 12 de agosto de 2020 del Ministerio del

Interior.

Firmas de los miembros de la Asamblea del consejo comunitario de la comunidad negra
de La Boquilla, donde manifiestan que coadyuvan los recursos que se interpongan por
parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Admmlstratlvo

(NIEN)

de Bolfvar de 31 de julio de 2020 donde se declara la nulidad de la Resolligéh 0467 de-\"j'-..,\ o
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2012 del Incoder que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralfnente por ‘esta "_‘_‘%_,.
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comunidad,




Notificaciones:
juntadirectivadelaboquilla2020@gmail.com, consejocomunitario2020(@email.com

Cordialmente,

T e e /
Itina Zufiiga Henriquez
C.C. 45. 494,727 de Cartagena

Representante Legal y Presidente
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Gobierno Rural de la Boquilla

El presente recurso de apelacién cuenta el apoyo de las siguientes organizaciones sociales y

de derechos humanos:

- Red de Consejos Comunitarios del Caribe

- Consejo Comunitario de la Boquilla - Junta Directiva de la Boquilla.
- Red de Pescadores de la Boquilla.

- Comision Colombiana de Juristas — CCJ,

- Observatorio de Dscriminacion Racial de [a Universidad de los Andes.
- Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad — DEJUSTICIA.
- Asociacion de restauranteros Afrodescendientes de la Boquilla,

- Colectivo Afro Boquilla Digna.

- Escuela Tambores de Cabilde.

- Corporacion Morena,

- Proceso de Comunidades Negras.

- Fundacion Mentes Brillantes.

- Corporacion Batambora,

-~ Cabildo de Integracion Social GAVILANEQ

- Colectivo Comunitario Boquilla T.V.

- Corporacion de Desarrollo Integral e Incluyente CORAFROIN

- Asociacion de Cocteleros ASOCOBOQ

- Mesa del Movimiento Social de Mujeres

- Corporativa de Masajistas COAFROMASAJISTAS de la Boguilla.

- Asociacion de Carperos ASOCARBO.

- Ecoturismo Arriberos EAT.

- Afiro Logistica S.A.S de la Boquilla.

- Mujeres Afrosdecendiente Graciela Shaine,
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO 197 del 12 de Agosto de 2020

“Por la cual se actualiza un Consejo Comunitario en el Registro Unico de Consejos
Comunitarios y Organizaciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del Interior”

LA DIRECTORA DE ASUNTOS PARA COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZALES Y PALENQUERAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR,

En uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial, las conferidas
por el articulo 14 del Decreto 2893 de 2011 y Resolucion 1969 del 28 de diciembre de 2017,
articulo 2.5.1.1.18 del Decreto 1066 de 2015 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

Que, mediante peticién radicada ante la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con EXTMI20-5391 del 14 de febrero del 2020, el
sefior DAVID MUNERA CAVADIA en su calidad de Secretario del Interior y Convivencia
Ciudadana Alcaldia mayor de Cartagena, en cumplimiento del articulo 2.5.1.1.18., del Decreto
1066 de 2015, remitio la Certificacion de Reconocimiento mediante la cual se reconoce e inscribe
la nueva Junta Directiva del CONSEJO COMUNITARIO DE LA BOQUILLA, ubicado en
jurisdiccién de Cartagena de Indias, Departamento del Bolivar, con la finalidad de actualizar dicha
informacion en el Registro Unico de Consejos Comunitarios y Organizaciones de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior.

Que, para la actualizacion de dicho CONSEJO COMUNITARIO, el sefior DAVID MUNERA
CAVADIA en su calidad de Secretario del Interior y Convivencia Ciudadana Alcaldia mayor de
Cartagena Departamento de Bolivar y allego junto con la solicitud, los documentos establecidos
en el articulo 2.5.1.1.18 del Decreto 1066 de 2015, el cual reza lo siguiente

“Articulo 2.5.1.1.18. Reporte de cambios en la estructura de administracién, direccién y/o
representacion. Cuando los Consejos Comunitarios o las Organizaciones de Base de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras produzcan cambios, totales o parciales, en su Junta, del
Representante Legal o en cualquiera de sus 6rganos de direccion o administracion, éstos deberan ser
informados a la Direccibn de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, dentro de un término de treinta (30) dias.

Paragrafo. Cuando se trate de novedades en la Junta de los consejos comunitarios, la informacion debera
ser remitida por la respectiva alcaldia a la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, dentro de los términos establecidos en el paragrafo 20 del
articulo 2.5.1.1.15. (Decreto 3770 de 2008, articulo 18)”

Que verificada la documentacién requerida para dar tramite a la inscripcion CONSEJO
COMUNITARIO DE LA BOQUILLA se ha comprobado que cumple con los requisitos exigidos
en el Articulo 2.5.1.1.18 del Decreto 1066 de 2015.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1°: Actualicese en el Registro Unico de Consejos Comunitarios y Organizaciones de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, al CONSEJO COMUNITARIO
DE LA BOQUILLA ubicado en jurisdiccion del Municipio de Cartagena Departamento de Bolivar,
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ARTICULO 2°: Actualicese en el Registro Unico de Consejos Comunitarios y Organizaciones de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la Junta Directiva del
CONSEJO COMUNITARIO DE LA BOQUILLA, la cual consta en el Acta General Ordinaria del
26 de diciembre 2019, periodo de 3 afios 1 de enero 2020 a 31 de diciembre de 2022, quedando
integrada de la siguiente manera:

Nombres y Apellidos Identificacion Cargo
IRINA ZUNIGA HENRIQUEZ 45.494.727 Representante Legal /
Presidente
ALBEIRO CARMONA TORRES 73.185.997 Vicepresidente
CARLOS ATENCIO CALDERIN 73.165.218 Secretario
JOSE PINTO ARENILLA 9.100.489 Tesorero
ANGELA CARDENAS GONZALEZ 45.686.839 Vocal
KATHERINE ALVARADO SERPA 1.047.382.362 Vocal
JAVIER GIRALDO PUERTA 73.115.971 Vocal
GERMAN TORRES IRIARTE 3.830.437 Vocal
NOMBRE IDENTIFICACION | CARGO
HERNAN GAVIRIA ACOSTA 73.575.996 FISCAL

ARTICULO 3°: Notifiquese la presente Resolucion en los términos establecidos en los articulos
67 y 69 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a la
sefiora IRINA ZUNIGA HENRIQUEZ identificada con cédula de ciudadania No. 45.494.727 en su
condicion de Representante Legal del CONSEJO COMUNITARIO DE LA BOQUILLA, al correo

juntadirectivadelaboquilla@gmail.com

ARTICULO 4°: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, el cual podréa
interponerse dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la notificacion del presente Acto
Administrativo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y 76 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C. a los 12 de agosto de 2020

JUDITH ROSINA SALAZAR ANDRADE
Directora de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
Ministerio del Interior

Elaboré: Bernardo Ramirez Roja-Contratista

Revis6: Eduardo Porras F- Grupo Soporte Normativo
Aprobd: Judith Rosina Salazar Andrade / Directora
TRD: 2300-225-28
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CERTIFICACION 279 del 12 de agosto de 2020

LA SUSCRITA DIRECTORA DE ASUNTOS PARA COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

CERTIFICA:

Que de conformidad con la base de datos del CONSEJO COMUNITARIO DE LA
BOQUILLA localizado en la Ciudad de Cartagena de Indias - departamento de
Bolivar, se encuentra actualizada mediante la Resolucién No0.197 de fecha 12 de
Agosto de 2020 en el "Registro Unico de Consejos Comunitarios y Organizaciones
de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras”, representada
legalmente por la sefiora IRINA ZUNIGA HENRIQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania N0.45.494.727 de Cartagena.

Que mediante Resolucion No0.197 de fecha 12 de Agosto de 2020 se actualizo el
CONSEJO COMUNITARIO DE LA BOQUILLA, en el Registro Unico, quedando
actualizado para la vigencia 2020, con ocasion al EXTMI2020-5391 del 14 de
febrero 2020

JUDITH ROSINA SALAZAR ANDRADE
Directora de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
Ministerio del Interior

Elaboré: Bernardo Ramirez Rojas - contratista
Reviso: Alexandra Cérdoba Monroy
Autorizo: Judith Rosina Salazar Andrade — Directora.

Cddigo postal 111711 ¢ Bogota D.C., Colombia
Calle 12B 8-46 ¢ Conmutador (1) 242 7400 ¢+ Linea gratuita 018000910403
www.mininterior.gov.co ¢ servicioalciudadano@mininterior.gov.co
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra de falio del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado |
N° 13-§01-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara ia nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. ““El territorio colectivo hoy es la dnica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boguilieras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes,
recursos que se interpongan

por parte de la Junta del Consejo OOBC%M
N* 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la

miembros de la Asamblea General aﬁ_ Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
rio en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado

esolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
y es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boquifleras, por eso lo protegemos y defendemos”

or esta comunidad. “'El territorio colectivo ho
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boguilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado

N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
or esta comunidad. "El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boguilla, manifestamos que coadyuvamos fos
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N® 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara Ia nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "El ferritorio colectivo hoy es la tnica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™’
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Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N°® 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”’
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Las

personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado

Fecursos quie se interpongan

N* 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica e! territorio colectivo ocupado ancestralmente

Or esta comunidad. "El territorio colectivo hoy es la (inica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos
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Las personas abajo firmantes,

recursos que se interpongan por parte de ia Junta del Conse
N® 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos”’

or esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la nica

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
jo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
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Las personas abaijo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de Ja Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de ia Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la tnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”’
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Las

personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General def Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilieras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "'El territorio colectivo hoy es la tinica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 def INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestraimente
por esta comunidad. “'E! territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™

N° Nombres Apellidos Identificacién owﬂ_ma Edad Teléfono Firma
1_ \Pu:a.E SOSE oV t€9a No m€rO | 1eUF72 {72 M 23 |20028930%6 Rona)of — -
A oyacts Fovosele Danded 112305725 | |32 |50 207075 RS g
i §§ G s8] oote) (o)) tiueasols | ¥ 2@ [ o1esieo) =
Yl Sl A g \&\N o3 \&&%s nuzzde 653 | N |30 [Rol990(F | Frtl Flon,
M e L\\« ANTors s\,o,.\w\ Ne ﬁoéo 72 209 837 Im 328 oy 20tSY 79 @\\U
; Adidan DIo2 QUeN\n pss776632l ¢ 97 Boyaarswd |Ad elatiox
; \m\g b Mgy Muowedt & ek |F3.(03, 03¢ M (3D 3226960326 1 AR
nwéfo wNyJ,G Mo DA S0 | le3eQS26ar | M\ |3V | Deo2izte D X
@ ;T.e?\x\&v .vr,\sEm 2 Vbgde AU Qus OS5 2 29 |9o2e160E8%C | 4 r
““u P o bt bl th,\\\\‘\%mr EC%\W\%L VA EN, 2. | F 66 | 374 §o2F2 da ?&k&a@&
B R Code s o7 2 \\w\},\%@ Lot 32 wman.&\\h\qym
- ALe X wmjpﬁzm?ﬁo’ 3536546 M HE R/22456(52
Diona Lowohn o fvertes murnoz (063116991 | £ (28 3009916323 .




4

Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilia, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se Interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "'E! territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

N° 13-001-23-33-000-2012-00062

por esta comunidad. ““El territorio colectivo hoy es la (nica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra de! fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “"El tetritorio colectivo hoy es la (inica garantia para nuestra supervivencia come Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestraimente
por esta comunidad. ““El territorio colectivo hoy es la Gnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020,
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de fa Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “El territorio colectivo hoy es la tinica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica e} territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "‘El territorio colectivo hoy es la (inica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las

personas abajo firmantes, miembros de Ja Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la tnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado

N° 13-001-23-33-000-2012-00062

00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la tinica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boquilleras, por eso o protegemos y defendemos
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Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilta, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "’El territorio colectivo hoy es Ja Uinica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boquilleras, por eso o protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

N° 13-001-23-33-000-2012-00062- |
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la Gnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos fos
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “'El tertitorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea Generai del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de Ja Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. ““El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso o protegemos y defendemos™

N° Nombres Apellidos Identificacion mwu__m_.o Edad Teléfono Firma
2 oot | opoemis /Sozegoc| | ¥4 |3rusioein | Elee Ao
: ve_cr_e_ rm,uﬁm.ﬁﬁ&.w Jo avE=yIp NS IToSSY E HE |B0zYeoq038 \c;crme Yoqaolcz
> Gtiopa7 a7 |OcAS2 73060 ¢ 3 M 48 Ly 9/2@93 Y pobendy
YUt e inen. | 5af e Jodsy3594¢c | MF |24 1200519070 %
M ?gbm%ﬂ\ H &f\e\? H\\fé Q0 4s5s1a. /1 = 52 | 220 805 1Y by
v ZToli In @.\osw@;@ 2 Y3 4t Gk M |52 | 320865 I4by

M Coimen Ceclia Mﬁ%\w@ﬁu Somez | 700FdS5Yps | 25 | xolB3révoq
g feda fethor lorg O zco  |Yssyze ¥ | 7 |38 13717935373
= @Ev@o \PF%&W \ %gﬁwrs?cbc:? {oNz U430 wg._.\v | F 3i : 222060216
\Deciorts Az Z 73 795 Thdu 49| -
. Claca Gnes Luno, ereco 32 909690 | § 35 QU FSIHEe

E\guis LUNA OyOZco £Z35H M | (M0 | 3075254221 &
" %\?D e M oW s d W A W R S e Bo Tl B [ XS Row 7olswes .




L

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que oom%céaom los

Las personas abajo firmantes,
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo acupado ancestralmente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestraimente
por esta comunidad. “'E! territorio colectivo hoy es la tinica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo def Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucidn 0467 de 2012 del INCODER que adjudica et territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "'El territorio colectivo hoy es la linica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por €so lo protegemos y defendemos”

Soa

N° Nombres ! Jum_:nom Identificacion owﬂ_mqo Edad Teléfono Firma
. , | ) {4 N
A ?\So? pontills oo bilo loatyTees] T | 25 |3ocA12136 T | Yudlethe
i ..m&&mmm&m? ” 2084499 W1 Y36 Lisatlopilai 24
o emouglo ) 2205831 | T |40 |3003700506 Mo frssde, fo Tl
M Ny, \@, m\Q\Smm\ iﬁo\vﬁ 27905 663 | Uy 2 o\ G Z (LU maﬁx ) L?%ﬁ@
o jose o, fenon _soielo | 73501220 | M |22 | 304210502 I
- e ) |iorosiosdd s |35 L B
' m@\\\gﬁ\ﬁws boza l&5- T)00 362 | v | L2 | 314118999 Nw%
- ) BRedr HoN caard o=y 7. o0 7 255694 M 26 204 MV\MQ\M\N r&\%h\?n\nu
. &u\m& Zabola B losigmizl | [ 1R | RoihIqbsy3 Lokt
. §& Huoyo totines (L oep_g31098 | F |04 B06r2833 . |y,
Vadan & Odera pias  [29U.148¢ | M 138 20153870168 | gdan, 0/gq
’ T2 poeo &\n Y /DA &a led w207 | M| STt | 50/2/2.8262 i
“ 1 'pelis poerra tutanda| jen y53552 | M 17y (31505707 (5




29

Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilia, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del faflo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestraimente
por esta comunidad. "'El territorio colectivo hoy es la tinica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo def Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nutidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la tnica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General det Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta def Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de Ja Resolucidn 0467 de 2012 del INCODER que adjudica e! tetritorio colectivo ocupado ancestralmente

ZO
por esta comunidad. ““El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos””
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General def Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. ““E! territorio colectivo hoy es la (nica garantfa para nuesira supervivencia como Bogquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las

N° 1

personas abajo firmantes,

3-001-23-33-000-2012-00062-

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colective ocupado ancestralmente

por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la Ginica garantia para nuestra supervivencia como Bogquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos l0s
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del falio def Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "'El territotio colectivo hoy es la inica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Conssjo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta det Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 def INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

N° 13-001-23-33-000-2012-00062
por esta comunidad. ““El territorio colectivo hoy es la (inica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos””
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de ta Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestraimente

N°® 13-001-23-33-000
por esta comunidad. *'El territorio colectivo hoy es la Gnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos”’
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Las personas abajo firmantes,
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar

miembros de la Asamblea General def Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilia, manifestamos que coadyuvamos los
de fecha 31 de julio de 2020, radicado

N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de fa Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "El territorio colectivo hoy es la (nica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra de fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestraimente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la inica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “"El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boquilleras, por €so lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de ia Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta 83_._:&8 . "’El territorio colectivo hoy es la {inica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso o protegemos y defendemos”’
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta det Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralimente

por esta comunidad. *'El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos

N° 13-001-23-33-000-2012-00062
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo def Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica e! territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "“El territorio colectivo hoy es la (nica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boguilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se inferpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la Gnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por €so lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes, miembros de a Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boguilla, manifestamos que coadyuvamos los |-
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra de! fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. 'El territorio colectivo hoy es ia Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”™
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Las personas abajo firmantes,
recursos que se interpongan

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica e tetritorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. *'El temitorio colectivo hoy es la Uinica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por €so lo protegemos y defendemos”’
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Las

personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del falio del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestraimente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la inica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso [o protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de fa Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el tertitorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. ““El territorio colectivo hoy es la (inica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos”™
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Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrative de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. ““El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuesira supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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\
Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de Ia Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el tetritorio colectivo ocupado ancestraimente
por esta comunidad. “E! territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilieras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes, miembros de fa Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica e! territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la Uinica garantia para nuestra supervivencia como Boquilieros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes,

recursos que se interpongan por parte de |
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territori

por esta comunidad. "'E! territorio colectivo hoy es la dnica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boquilleras, por eso lo protegemas y d

miembros de |a Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

a Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo def Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
o colectivo ocupado ancestralmente

efendemos”
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Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Bogquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado

N° 13-001-23-33-000-2012-00062

00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo acupado ancestralmente

por esta comunidad. "El territorio colectivo hoy es la lnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "'El territorio colectivo hoy es la Gnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilieros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la (nica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos
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Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilia, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del faflo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara fa nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. ““El territorio colectivo hoy es la (nica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”™
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Las

personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General def Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del failo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

N° 13-001-23-33-000-2012-00062
por esta comunidad. “El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos”’
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Las personas abaijo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de fa Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo de! Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la (nica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes, miembros de fa Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos gue se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo def Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nufidad de fa Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica e territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la linica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestraimente
por esta comunidad. “'E! territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asambiea General del Consejo Comunitario de fa Comunidad Negra de La Boquilla, Bmaam”msom.e._m oom%imsﬁwm los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del faflo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica ef territorio colectivo ocupado m:omm:mi.mam
por esta comunidad. “’El territorio colectivo hoy es la dnica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos
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Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “’E! territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supetvivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos™
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Las personas abajo firmantes, miembros de Ja Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boguilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "'El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “"El territorio colectivo hoy es la dnica garantfa para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”’
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de |a Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

por esta comunidad. "'El territorio colectivo hoy es la Gnica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boguilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N® 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la Ginica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso Io protegemos y defendemos
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo de! Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado

N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de fa Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica e tetritorio colectivo ocupado ancestraimente
or esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la (inica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos””

N° Nombres Apellidos Identificacion mwﬂ__m__qo Edad Teléfono Firma
1_ .f.m__&n.. QL CaAY O e Too ¥ i (oiy Moing _.ﬁ..@:m\m o0 3 ¥ L& F TE |=prrszzgal foﬁ a_c. 4
M S\\_a Caid_peficl | 4Y5Y 358 ¥ 143 |g004904r% @E\W\ -
mw L) \bﬁ@ (b (e ooz 763 M 24 2eolibeF 2Y &u
) m%ﬂﬁ | m%@v& Heovieva  |1041565 317 ¥ 21 | Se7r388@2146 ba\a,ﬁ <.
m Ll ewa Dagoer \..._.U%vﬁ rPinedet A043.236. 043 | F 123 TP 338 7698 | L/ oy
° o Vil | Vilden conaigol Jos7esasgs| M |30 [FT73B7°PE | Seures U
M Dotz Mo Piade. Gomes. Axayagiso | £ |42 |Booz@adly &%ﬂg Pesds
: . Gome3 Madnez |45 s90yda | F |33 3006905436 bc&u Borrer
Oom e Martine 2 (1R V] F SO // Carp latf &
““U ) kv eate 2 n%u?gmqﬁ\ | ﬂﬁpx.w@m@_ ™ |2 \[ | Yersdse
& N\‘\N\@Nﬁ < las borzes2 £ @9 2023535538 | KA
“M ¥ina {foplina ..\\ws\% M&%&& L 1143348 230 ¥ N“N 30pbaA 7904/
whigng &x\&\g Nodade Sbaan bresr3es 99 T [30 ke 3250551




bF

Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestraimente

por esta comunidad. "'El territorio colectivo hoy es la (nica garantia para nuestra supervivencia como Bogquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos””
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de fa Resolucion 0467 de 2012 def INCODER que adjudica el tertitorio colectivo ocupado ancestraimente
por esta comunidad. "'El territorio colectivo hoy es la linica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta de! Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N°® 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la lnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”

N° Nombres Apellidos Identificacion ow_\ﬂ_m__.o Edad Teléfono Firma

| S P (1029008 LA IO (Vi | o5 SS T E ZFH &

T o, | Lo ies firto| CAY19Z0g (%2 | Beoel3im:

M ioz.cw/, S Cr RSk Ox T US 5ec72s | F | S# | 300 3e0 99y

" Doy e Merelo MOnae I8 T 19 [ 201332b273

: J_smm,w TTva (/e nﬁ&m%u\ Gﬁ\ 7235 eAF  RBs Blosy9972s

: Eouo s Lo.é. M:Sm:n.ﬁ 22790603 | ¥ |46, 3022228 Yo

: \@%\v\@ \&E_.\E ER&Q Jard #4694 | 7 | 2k |483675284/

@ VA0 Cmc_ 2, * ard Awmene z, [ F5lqzfile AN I Bz %_E 204

-Particba Coska otfiven [73.277.@4¢ M |38 32253920

. Pe o/rr o Mk 2 23 _.,\wmuwm.wi. QW 30Y ‘N\%\\Wm

" wa_\(\. | poc (A% G Yol gl 2 55 | .

13 &wﬁ %N@ ez W_%\om lmeviez. WSH6(( | |23 podoAS3TUL
Cline gamer 0707 YEEBEEES F 349 3017 96(5 32




4o

Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo de! Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de ta Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "'El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asambiea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boguilla, manifestamos que coadyuvamos fos

recursos que se Interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado

N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucidn 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
or esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la tnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "'El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por es0 lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N°® 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara fa nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el tetritorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad, "'El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de fa Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
""El territorio colectivo hoy es la dnica garantia para nuestra supervivencia como Bogquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos™

por esta comunidad.
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 det INCODER que adjudica e! territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad, “'El territorio colectivo hoy es la (inica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por €so lo protegemos y defendemos”™

N° Nombres Apellidos Identificacion owﬂﬂo Edad Teléfono Firma
A M\o:;cm Qostva | Costro Pesez |HSSY3 2331 F | BY 3128288350
2 heidis cosolle m | Maiy o Loove3as| b 19 |20t A4 17
M ué wﬁ% Jitene 4007632993 | T | ™ [30060l0516
: ,:J baiss da | ou2494 » 29 ™ L2
- @W\Q&H A #3 .212%37 , 7 35 ,
. (ER </ oo =" &wﬂ (b A O S| Boo sn1233¢ %
— \%\ﬂ%\\?\ L L s > o m\m\m\,\w\\\\ - —
) (OdleenTe i30S TO8Y £ |65 1520L 416035
- @i b&@x\ Oxfed g, 23/59 29 2 St |30t 2372242 @&%@\hx
- T Sard EeiiTer | Fni Do nen DA 235 o337 951 F LT ([ Borbzzuzad
- Ftn o noviede Pofe Us522U60 | £ Yt 3523600016
NSt Zomda oaoreds Hoyd ke 65 | |\T 30070y TOL

Ot L Yagun  Cau Aot o % |~ |19 | SasleUd Y0l




6

Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General def Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N® 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nufidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad, "El territorio colectivo hoy es Ia Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asambiea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del failo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
-00 donde se declara la nufidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el tetritorio colectivo ocupado ancestraimente

N° 13-001-23-33-000-2012-00062
por esta comunidad. "'El territorio colectivo hoy es la linica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boquilleras, por eso io protegemos y defendemos
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Las personas abajo firmantes,

N° 13-001-23-33-000-2012-

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de ta Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos
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L.as personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de ila Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de ia Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad, “El territorio colectivo hoy es la (nica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "El territorio colectivo hoy es la linica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes, miembros de ia Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N°® 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "El territorio colectivo hoy es la (nica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”™
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Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boguilla, manifestamos gue coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en confra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 def INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestraimente
por esta comunidad. ““El territorio colectivo hoy es la (inica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos™
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Las personas abajo firmantes,
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en confra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de jufio de 2020, radicado

N° 13-001-23-33-000-2012-00062

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 det INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
"El territorio colectivo hoy es la (inica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™

o

por esta comunidad.
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta def Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N°® 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica €l territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “°E! territorio colectivo hoy es la Gnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilta, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara fa nufidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "“El territorio colectivo hoy es la (inica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos™
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Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N® 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
or esta comunidad. "'El territorio colectivo hoy es la tnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”™
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Las personas abaijo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. ““E! territorio colectivo hoy es la dnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
Fecursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica-el tertitorio colectivo ocupado ancestraimente

por esta comunidad. ’El territorio colectivo hoy es la Gnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boguilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “"El territorio colectivo hoy es la (inica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos
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miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que oom%cqmaonw los

Las personas abajo firmantes,

recursos que se interpongan por parte de la Junta de! Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
3-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

_uzﬁwﬁm comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la Gnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General det Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boguilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos gue se interpongan por parte de fa Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribuna! Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucidn 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "'El territorio colectivo hoy es la (nica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado

N° 13-001-23-33-000-2012-00062-

00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica ¢l territorio colective ocupado ancestraimente

por esta comunidad. ““E! territorio colectivo hoy es la tnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boguilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N® 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestraimente
por esta comunidad. *'El territorio colectivo hoy es la inica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por €so lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N°® 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de fa Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la linica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del falio del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de ta Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

{?

por esta comunidad. ““El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos™
N° Nombres Apellidos [dentificacion Género | Edad Teléfono Firma
~ FIM

._ e - g
2 _\Q\\\\\\N\\ a \\*M\\\M\ \ﬁv\\\\\fn\.\kk T 7L E 22228 SEI_ 72 225 4 25 5 W“\w\ Yo e
. o 5 24D WALl YOG, §mw FIop 426 | 4 15D |5l §0 4T w
T Heoe T IWE DS oSN LD GEP YT

Qa\.w\m\b\ N\P\% \kw\vbm %ﬁ&\ %nma%\% o B GO _\ﬁ.w%w £ @zﬂ B0056 3 wmu \

Qm\nxx L \\nm a0V NWS\N\ 3268777 \ Tl 302928 5635
m ; ——) - ) o e

Tidl) oo | Jurer=zJires 3411572 | /7 |56 | 5/8535690
N [
A \

) A\ \
9
° / /
11 / /
12 / /
13 / ,




qe

Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boguilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de fa Junta del Consejo Comunitario en contra def fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. *“El territorio colectivo hoy es la (nica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos quie se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el tetritorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la tinica garantia para nuestra supervivencia como Boquillercs y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”’
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boguilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del falio del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado

N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
or esta comunidad. 'El territorio colectivo hoy es la tinica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo Qoﬂm@ogow y Q\@ﬁ%amao,o,
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta det Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 de! INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

por esta comunidad. *'El territorio colectivo hoy es la Gnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General def Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica e! territorio colettivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "“El territorio colectivo hoy es la tinica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boguilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica ef territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “’El territorio colectivo hoy es la iinica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos”’
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
Fecursos que se interpongan por parte de la Junta def Consejo Comunitario en contra det fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. "'El territorio colectivo hoy es la (nica garantia para nuestra supetvivencia como Boquilleros y Bogquilleras, por eso-{o protegemos y defendemos™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado

N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 def INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
or esta comunidad, “El territorio colectivo hoy es la (inica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se dectara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “’El territorio colectivo hoy es la tinica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 def INCODER que adjudica ef territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “'El territorio colectivo hoy es la tnica garantia para nuestra supervivencia como Boguilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

por esta comunidad. "'El territorio colectivo hoy es la nica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos
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Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de ia Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestraimente

por esta comunidad. "El territorio colectivo hoy es la Gnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y %*%%38
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Las personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara ia nulidad de la Resolucidn 0467 de 2012 def INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad, ““El territorio colectivo hoy es la nica garantia para nuestra supervivencia como Boquilieros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos™
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Las personas abajo firmantes, miembros de'Ta Asamblea Genetal-del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo def Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N® 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestraimente

por esta comunidad. “'El tefritorio colectivo hoy es la dinica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por €so lo protegemos y defendemos”’
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de fa Comunidad Negra de La Boguilla, manifestamos que coadyuvamos los
reclirsos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “El territorio colectivo hoy es la tnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos ™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de L.a Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de a Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el tetritorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. ““El territorio colectivo hoy es la Ginica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abajo firmantes

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara fa nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. *'El territorio colectivo hoy es fa Unica garantfa para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos
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Las

personas abajo firmantes,

miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

N°® 13-001-23-33-000-2012-00062-
por esta comunidad. “'Ei territorio colectivo hoy es la Unica garantfa para nuestra supervivencia como Boquiliercs y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de fa Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

por esta comunidad. "’El territorio colectivo hoy es la Uinica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos
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Las personas abajo firmantes

, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los

recursos que se interpongan por parte de ia Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “El territorio colectivo hoy es la dnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las

personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra dei fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara ia nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestraimente
por esta comunidad. “‘El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta def Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. “’El territorio colectivo hoy es la Unica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”
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Las personas abaijo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara ta nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 def INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente

por esta comunidad. ““El territorio colectivo hoy es la (nica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilieras, por eso lo protegemos y defendemos
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boquilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de fa Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucién 0467 de 2012 del INCODER que adjudica el territorio colectivo ocupado ancestralmente
por esta comunidad. ““El territorio colectivo hoy es la tnica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boquilleras, por eso lo protegemos y defendemos”™
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Las personas abajo firmantes, miembros de la Asamblea General del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Boguilla, manifestamos que coadyuvamos los
recursos que se interpongan por parte de la Junta del Consejo Comunitario en contra del fallo del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 31 de julio de 2020, radicado
N° 13-001-23-33-000-2012-00062-00 donde se declara la nulidad de la Resolucion 0467 de 2012 del INCODER que adjudica e! territorio colectivo ocupado ancestraimente
por esta comunidad. *“El territorio colectivo hoy es la inica garantia para nuestra supervivencia como Boquilleros y Boguilleras, por eso lo protegemos y defendemos”’
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