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Nosotros, personas cuyo derecho a la protesta y otros asociados se ven amenazados por practicas
policial sistematicas de represion, identificados como aparece al pie de nuestras firmas, mayores
de edad, ciudadanas y cindadanos colombianos, acudimos ante usted para presentar accién de
tutela contra el Presidente de la Republica, Ivan Duque Marquez (o quien haga sus veces); el
Ministro de Defensa, Carlos Holmes Trujillo Gareia (o quien haga sus veces); la Ministra del
Interior, Nancy Patricia Gutierrez (o quien haga sus veces); el Alcalde Mayor de Bogota, Enrique
Penalosa Londofio (o quien haga sus veces); el Director General de la Policia Nacional, mayor
general Oscar Atehortia Duque (o quien haga sus veces), y el Comandante General de la Policia
Metropolitana de Bogotd, mayor general Hoover Alfredo Penilla Romero (o quien haga sus veces).

Ello por cuanto en su calidad de autoridades han implementado y ejecutado practicas policiales
sistematicas en contra de la protesta ciudadana. En esencia, la Policia Nacional —particularmente
a través del Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD) vy la fuerza dispomble— al momento de
acompaiar e intervenir protestas y movilizaciones pacificas ha desarrollado acciones de: (i)
disolucion sistematica, arbitraria e imjustificada de protestas pacificas; (1) utilizacion ilegal
(contraria a reglamentos y protocolos) de armas potencialmente letales; (iii) uso arbitrario de
mecanismos quimicos de dispersion de manifestaciones y (iv) utilizacion arbitraria de mecanismos
policiales para detener a manifestantes. Paralelamente, se han presentado practicas de
estigmatizacion y militarizacion de la movilizacion que generan miedo y zozobra, al tiempo que
desincentivan la participacion de la ciudadania en protestas, derivadas de la comprension de las
movilizaciones como un asunto que afecta el orden publico. y no como el gjercicio de un derecho
fundamental de cardcter complejo.

Dichas practicas se han constitido en un conjunto de acciones y omisiones que han violado y
amenazan de forma continua nuestro derecho fundamental a la protesta (articulos 20, 23, 24, 37,



38, 40 CN), en relacion con el derecho a la vida (articulo 11 CN), integridad personal’ (arts. 11 y
12 CN), libertad personal (articulo 28 CN), debido proceso (articulo 29 CN) y a no ser sometidos
a desaparicion forzada (articulo 12 CN).

El derecho fundamental a la protesta abarca simultaneamente el ejercicio de otros derechos
constitucionales como la libertad de expresion (articulo 20 CN), el derecho de peticion (articulo
23 CN), el derecho de asociacion (articulo 38 CN), la libertad de locomocion (articulo 24 CN) y
el derecho a la participacion (articulo 40 CN), y se convierte ademas en un mecanismo de
exigibilidad de otros derechos. Ademas de estar garantizado constitucionalmente, su proteccion
encuentra sustento en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 20), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles v Politicos (articulo 21), la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial (articulo 5.d), el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 8), la Convencién sobre los derechos del
Nino (articulo 15), la Declaracion Americana sobre Derechos v Deberes del Hombre (articulo
XXI), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 15).

La amenaza constante que este tipo de hechos genera al ejercicio del derecho fundamental a la
protesta v a otros derechos fundamentales que se han visto afectados o amenazados, ante la
pasividad y complacencia de las autoridades aqui aceionadas, requiere de la intervencion del juez
constitucional para evitar que se contintie materializando. Las medidas represivas empleadas por
el ESMAD, y el resto de entidades accionadas, no se enmarcan solamente en las jornadas de
protesta que actualmente se adelantan en el pais, sino que han tenido lugar en pasadas
manifestaciones y a lo largo del territorio nacional.

De 1gual forma, en esta accion de tutela se solicita vincular al Procurador General de la Nacion,
Fernando Carrillo Fldrez, y al Defensor del Pueblo, Carlos Alfonso Negret Mosquera, en tanto
pueden ser destinatarios de ordenes del juez constitucional dirigidas a proteger los derechos
fundamentales de los peticionarios en este proceso de tutela.

L SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Con fimdamento en lo previsto en el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, para salvaguardar de
forma inmediata los derechos fundamentales invocados en esta accion de tutela, solicitamos como
medida provisional se ordene la suspension de la intervencion del ESMAD o cualquier otra umdad
militar o policial similar en todas las manifestaciones de caracter pacifico que se adelanten a nivel
nacional, en particular las emmarcadas en el Paro Nacional que se micio el 21 de noviembre de
2019.

Es necesaria la adopcion de esta medida provisional en tanto las manifestaciones cindadanas se
siguen desarrollando y. como lo demuestra la evidencia aportada en esta accion de tutela y es
ademds de publico conocimiento, a pattir del 21 de noviembre de 2019, se han presentado
afectaciones diarias a los derechos fundamentales de quienes participan en concentraciones,
movilizaciones, marchas: la muerte de imo de los manifestantes, las lesiones causadas con las
armas ¢ instrumentos de dotacion utilizados por el ESMAD, las afectaciones generadas a la
integridad personal por el uso indiscriminado de gases lacrimbogenos, las detenciones arbitrarias a
manifestantes, las inspecciones ilegales de teléfonos celulares, la intimidacion y agresion a

1 Sobre el cardcter de la integridad fisica la Corte Constitucional ha expuesto: “la salud vy la integridad fisica son
objetos juridicos identificables, derivados de la vida humana que los abarca de manera directa. Por ello, cuando se
habla del derecho a la vida se comprende necesariamente los derechos a la salud e integridad fisica, porque lo que se
predica del género tambien cobija a cada una de las especies que lo integran.” Corte Constitucional, sentencia T-756
de 1998, M.P.; Fabio Moron Diaz.



ciudadanos que graban las intervenciones del ESMAD y las comparten en medios de comunicacion
y redes sociales, entre ofras.

En un ejercicio de ponderacion de los intereses constitucionales en tensidn, prevalece el derecho a
la protesta pacifica —y demas garantias asociadas a la misma- frente a la actuacion que esta
adelantando el ESMAD de facto. Aunque la intervencién de grupos antimotines puede conducir a
la proteccion v prevalencia del orden publico, de trascendental importancia para la convivencia
pacifica, en el presente caso las actuaciones del ESMAD han conducido a un cercenamiento del
derecho constitucional a la protesta pacifica v no a la garantia del orden publico. Es mas. en algunas
circunstancias -que se ponen de presente en este escrito- la intervencion arbitraria del ESMAD ha
conducido a mayores alteraciones del orden publico. Por tanto, la suspension provisional de la
mtervencion del ESMAD en las manifestaciones pacificas que se adelantan en el pais, teniendo en
cuenta las violaciones a derechos humanos y el desbordamiento de funciones en que ha incurrido,
v continua incurriendo, se justifica de cara a los derechos constitucionales que se buscan garantizar,
como el derecho findamental a la protesta (articulos 20, 23, 24, 37, 38, 40 CN), en relacion con
los derechos fundamentales a la vida (articulo 11 CN), a la integridad personal (arts. 11 y 12 CN).
a la libertad personal (articulo 28 CN), al debido proceso (articulo 29 CN) y a no ser sometidos a
desaparicion forzada (articulo 12 CN).

1I. ESTRUCTURA DE LA ACCION DE TUTELA

Esta accion de tutela tendra la siguiente estructura. En primer lugar. se detallaran los hechos que
originan la accion en particular, el contexto general en el cual se esta desarrollando la movilizacion
ciudadana, asi como las practicas policiales sistematicas desplegadas, entre ellas, la disolucion
sistematica y arbitraria de manifestaciones pacificas, el uso de armas potencialinente letales y las
detenciones arbitrarias ocurridas en el marco de las protestas.

En segundo Iugar, se presentaran los distintos elementos de la procedibilidad de la accidn, a saber,
la legitimacion por activa y pasiva, el cumplimiento de los requisitos de subsidiariedad e
inmediatez, asi como la no ocurrencia del hecho superado. En tercer lugar, se sefialardn las
violaciones a los derechos fundamentales, en particular, la violacion sistematica del derecho a la
protesta —como un derecho complejo-, asi como los demas derechos asociados a ella, la violacién
de los derechos a la libertad de expresion, reunion, circulacion y movimiento por la disolucion de
las protestas, la violacion y amenaza de los derechos a la vida y la integridad fisica por el uso de
las llamadas armas potencialmente letales, y finalmente la violacion de los derechos de libertad y
debido proceso por las detenciones arbitrarias cometidas por la Policia a traves del uso nregular
de herramientas policivas como el traslado por proteccion y el traslado por procedimiento policial.
En cuarto lugar, se realizaran las solicitudes al Tribunal con el fin de que se protejan los derechos
fundamentales amenazados y violados en este caso. En quinto lugar, se presentara en detalle la
solicitud de medida provisional con su respectiva justificacion. Finalmente se presentan los otros
elementos de Ia accién tales como las pruebas, juramento, notificaciones y anexos.

OI. FUNDAMENTOS DE HECHO

La presente accion se dirige contra las practicas policiales sistematicas implementadas y ejecutadas
contra la protesta en Colombia que se detallan a continuacion. Estas se pueden advertir de manera
visible, por ejemplo, en la actuacién policial frente las acciones de movilizacion iniciadas desde el
21 de noviembre de 2019 (Paro Nacional), que se pueden sintetizar en las siguientes conductas:

1. La estigmatizacion del ejercicio de la protesta y de los manifestantes por parte de
funcionanos del Gobiemo y de la Policia Nacional.



2. Ladisolucidn sistematica, arbitraria e injustificada de protestas pacificas sin que medie
ninguin hecho que perturbe la convivencia, como sucedio en la ciudad de Bogota los dias
22 v 22 de noviembre de 2019 y en otros hechos que se narraran en detalle mas adelante.

3. Las heridas cansadas por armas potencialmente letales usadas por el ESMAD y la fuerza
disponible de la Policia Nacional para dispersar multitudes contra los manifestantes,
algunas de las cuales han causado la muerte, como el caso del joven Dylan Mauricio
Cruz Medina, o afectaciones a la integridad personal graves;

4. Eluso de gases lacrimogenos y otros gases o agentes quimicos irritantes para impedir
que los manifestantes concurran masivamente a lugares emblematicos de la vida politica
nacional como la Plaza de Bolivar;

5. Eluso indiscriminado del traslado por proteccion (articulo 155 del Codigo Nacional de
Policia) vy el traslado para procedimiento policivo (articulo 157 del Codigo Nacional de
Policia) con el fin de intimidar y evitar la movilizacion, entre otros, dentro de los cuales
s¢ han identificado practicas que pueden dar lugar a desapariciones forzadas, tratos
crueles e inhumanos, y violencias con impactos diferenciados de género sobre
poblaciones sujetas a especial proteccion constitucional.

6. Eluso excesivo de la fuerza v el uso indiscriminado del traslado por proteccion (articulo
155 del Codigo Nacional de Policia) y el traslado para procedimiento policivo (articulo
157 del Coédigo Nacional de Policia) dirigido especificamente en contra de los
periodistas que se encuentran en los lugares de las manifestaciones o protestas
ejerciendo su profesion con el objetivo de informar a la ciudadania.

Los presentes fundamentos de hecho se basan en informacion publica, notas de prensa, denuncias
presentadas y relatos de cada una de las personas accionantes. Estos ultimos se encuentran
consignados a profindidad en una ficha de relato para cada una de las personas. Solicitamos
revisarlas en los anexos.

1.1.La intervencion sistematica de la fuerza publica en las manifestaciones y protestas que
vulnera los derechos fundamentales en todo el pais

1.1.1. En los ultunos afios, las organizaciones de defensa de los derechos humanos han advertido
la creciente violacién de los derechos fundamentales de las personas que ejercen su derecho a la
movilizacion y protesta. Desde el 7 de agosto de 2018 la campaiia de “Defender la Libertad Asunto
de Todas™ ha recopilado en el Sistema de Informacion de Agresiones a la Protesta Social 114 casos
de agresiones a la protesta social en todo el pais®. Muchos de estos, aunque se siguen repitiendo,
permanecen en la impunidad®. Solo en 2019 la Policia Nacional adelanta 2 327 investigaciones
por uso excesivo de la fuerza, de las cuales solo 69 han concluido con fallos condenatorios, siendo
sancionadas 86 personas®.

]

¢ Ver Sistema de Informacion de  Agresiones a la  Protesta Social.  disponible en:
https.//defenderlalibertad.com/sistema-de-informacion-de-agresiones-a-la-protesta-social-siap/

3 Cero Setenta —Uniandes, “Las cuestionables practicas del ESMAD repite en impunidad”, 4 de diciembre de 20109,
disponible en: https://cerosetenta.uniandes. edu.co/las-cuestionables-practicas-del-esmad-repite-en-impunidad/
*RCN Radio, “Investigan a 2.327 miembros del Esmad por supuestos excesos en marchas”, 30 de octubre de 2019,
disponible en: https://'www.rcnradio.conv'colombia/investigan-232 7-miembros-del-esmad-por-supuestos<xcesos-cn-
marchas.
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1.1.2. El Comité de Derechos Humanos de UNEES tiene una sistematizacion las violaciones a los
derechos humanos cometidas por la Policia Nacional y el ESMAD contra estudiantes, como el
ingreso a campus universitarios violando la autonomia universitaria, abuso de la fuerza
causandoles heridas graves a las personas (ya van 8 estudiantes que han perdido sus ojos gracias a
este Escuadron), agresiones verbales, fisicas, y detenciones arbitrarias a defensores y defensoras
de derechos humanos. Estas agresiones se han presentado de manera mas marcada en Santander
(Todas las IES), Cauca (Universidad del Cauca), Antioquia (Todas las IES de Medellin), Valle del
Cauca (Universidad del Valle), Atlantico (Umiversidad del Atlantico), Boyacd (Umiversidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia Sede Tunja) (ver ficha de la accionante Jenny Alejandra
Romero de UNEES).

1.1.3. En el marco del paro estudiantil de noviembre de 2018 se evidenciaron multiples casos de
uso excesivo de la fuerza y el uso ilegal (por romper los protocolos) de las armas potencialmente
letales por parte de la Policia Nacional y el ESMAD. Como ejemplo de ello, en la ciudad de
Popayan Esteban Mosquera, estudiante de miisica de la Universidad del Cauca, perdiéd uno de sus
ojos al ser impactado por una bomba aturdidora operada por el ESMAD”.

1.1.4. Las organizaciones indigenas también han denunciado el uso excesivo de la fuerza por parte
del ESMAD. La Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) ha denunciado por su
cuenta oficial de Twitter ataques desmedidos del ESMAD contra el pueblo Waytiu en 2017°, el
uso de armas no convencionales contra los pueblos indigenas’, y el uso desmedido de la fuerza en
el marco de la Minga Nacional que dejan muchas personas lesionadas®. Entre el 10 de marzo y el
9 de abnl de 2019 orgamzaciones sociales y etnicas de los pueblos indigenas y afrodescendientes,
de comunidades campesinas y sectores sociales, sindicales y populares de los departamentos del
Cauca, Huila, Caldas y Valle del Cauca. llevaron a cabo la “Minga social por la defensa de la Vida,
el Territorio, la Democracia, la Justicia y la Paz”. Durante estos 27 dias se registraron por parte de
integrantes del ESMAD, el Escuadron Moévil de Carabinero EMCAR de la Policia Nacional y el
Ejército Nacional: (1) desalojos injustificados y violentos de mingueros pacificos?; el uso de armas
convencionales y no convencionales contra manifestantes que dejaron multiples heridos y
resultaron en la muerte del comunero ||| GGG - | i
Cajibio; (ii1) la detencion arbitraria de 21 migueros; v (iv) la presencia de civiles armados no
identificados con fusiles de asalto en cercanias de la fuerza pfiblica, y infiltracion de agentes de la
Policia Nacional v de integrantes del Ejército Nacional vestidos de civil en puntos de concentracion
de la Minga Social (ver ficha del accionante Cristian Rail Delgado Bolarios).

1.1.5. En septiembre de 2017 personal de la Fuerza Dispomble y del Grupo de Operaciones
Especiales (GOES) de la Policia Nacional ingresaron a la Universidad de Cundinamarca, sede
Soacha, en donde unos estudiantes estaban protestando por la eleccion del nuevo Rector, quien
tenia denuncias por corrupcion. En su ingreso los agentes de la policia rompieron vidrios de los
salones de clase, golpearon estudiantes y lanzaron gases lacrimogenos al interior del campus.
Ademas, los estudiantes denunciaron el uso de armas de filego en la intervencién de la Policia, lo
que generd que un estudiante resultara herido de gravedad en su piema izquierda. Durante el

> RCN Radio. “Detalles del ataque contra el estudiante que perdié un ojo durante una marcha™, 26 de diciembre de
2018, disponible en: https:/www.rcnradio.com/estilo-de-vida/educacion/detalles-del-ataque-contra-el-estudiante-
que-perdio-un-cjo-durante-una; El Espectador, “"Vi que el que me dispard era del Esmad"; Esteban Mosquera™, 14
de diciembre de 2018, disponible en: https://www.elespectador.com/noticias/educacion/vi-que-el-que-me-disparo-
era-del-esmad-esteban-mosquera-articul0-829253.

5 ONIC cuenta de twitter: https:/twitter.com/ONIC_Colombia/status/8282744743195648027s=20

! ONIC cuenta de twitter:
https://twitter.comy/search? (=ESMAD%20( from%3A0ONIC_COLOMBIA)&sre=typed_query&f=live

2 ONIC cuenta de twitter; https:/twitter.com/ONIC Colombia/status/11106814659337052167s=20; v también;
https://twitter.com/ONIC Colombia/status/11069421262046371852s=20

9 ONIC cuenta de twitter: https:/twitter.com/ONIC Colombia/status/11149932364420792342s=20



procedimiento trece (13) estudiantes fueron retenidos por la Policia y subidos a un camion.
supuestamente para ser traslados por proteccion, no obstante, dadas las gestiones de la comunidad
v la denuncia ante las posibles arbitrariedades, fueron puestas en libertad por parte de las
autoridades!®.

1.1.6 En octubre de 2019 se registrd en video como en Barranquilla el Ejército Nacional dispard
armas de fuego al aire en respuesta a una movilizacion de los estudiantes de la Universidad del
Atlantico, poniendo en peligro la vida de los manifestantes'’ y de la ciudadania en general. En esa
misma protesta, la reaccion del ESMAD dentro de la Universidad causé lesiones a mas de 15
personas'’.

1.1.7. E1 21 de noviembre de 2019 se dio inicio a un Paro Nacional que en este momento ha sido
declarado como indefinido y que responde a las reivindicaciones de mltiples sectores de la
sociedad civil. La convocatoria inicial del paro se realizo el 4 de octubre de 2019 en el marco del
Encuentro Nacional de Emergencia, en el cual participaron més de 100 organizaciones sociales,
entre ellas el movimiento estudiantil, organizaciones de los pueblos indigenas, organizaciones
campesinas y sindicatos. Durante las siguientes semanas, multiples organizaciones se fiieron
sumando a la convocatoria del paro. el cual busca oponerse al “paquetazo de Duque”, exigir el
cumplimiento del Acuerdo de Paz y el cese de los asesinatos de lideres y lideresas sociales. Como
demostraremos en esta tutela, en el marco de las manifestaciones v del Paro Nacional del 2019,
las practicas violatorias se han intensificado y visibilizado ante la opinion piiblica.

1.1.8. De manera anticipada e mjustificada el Gobierno Nacional decidio convocar a las Fuerzas
Militares para que apoyaran la labor de la Policia durante las jornadas de protesta previstas para el
21 de noviembre. En Bogota, por ejemplo, €l 15 de noviembre de 2019 llegaron mas de 300
hombres de las Fuerzas Armadas colombianas, que se encontraban ubicados en distintos puntos
de Cundinamarca, con el objetivo de apoyar a la Policia Nacional en la realizacion de operativos
como antesala al paro'®. Esta militarizacion de la ciudad se repiti6 en otras partes del pais, enviando
un mensaje peligrosista frente a las manifestaciones y estigmatizando el derecho a la protesta como
un factor de desorden piiblico. La militarizacion también se produjo en otras zonas del pais, por

gjemplo, en la via Panamericana el ejército instalo tanquetas antes del paro para evitar bloqueos'.

1.1.9. En la misma linea, el 19 de noviembre se expidio el Decreto 2087 de 2019 “Por el cual se
dictan medidas para el mantenimiento del orden piblico, en el marco de la garantia y respeto al
derecho a la manifestacion publica, pacifica v sin armas”’. Ante esto la misma Oficina en
Colombia de la Alta Commsionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH)
informé que “nota con preocupacion la expedicion en las ultimas horas de varios decretos,

10 Campana Defender la Libertad un Asunto de Todas, 4 de septiembre de 2019, disponible en:
https://defenderlalibertad.com/policia-nacional-hace-uso-desmedido-e-irregular-de-la-fuerza-en-la-universidad-de-
cundinamarca-sede-soacha/

U Observatorio de Paz y DDHH Corporacion  Compromiso,  denuncia  por  twitter:
https://twitter.com/PazDdhh/status/1 17878340617 342976075=20

12 Colombia Informa. denuncia por twitter: hitps:/twitter.com/Col Informa/status/118753047119185920125=20

¥ El Tiempo. “Militarizacién en Bogota”. 15 de noviembre de 2019, disponible en:
https.//www.eltiempo.com/militarizan-zonas-de-bogota-433784: Pulzo. “Aunque Mindefensa niega militarizacion.
soldados vya patrullan algunas calles de Bogotd”., 19 de noviembre de 2019. disponible en:
https://www.pulzo.com/macion/militares -patrullan-calles-vispera-paro-21-noviembre-PP801717: - Publimetro,
“Bogotd militarizada a pocas horas del paro del 21 de noviembre™, 19 de noviembre de 2019.
https://www.publimetro.co/co/noticias/2019/11/19/bogota-militarizada-pocas-horas-del-paro-del-2 1 -noviembre. Iitml
W a Silla Vacia, “Cronica en vivo: Asi se vividel 21N en 10 ciudades del pais”, 21 de noviembre de 2019, disponible:
https://lasillavacia.com/Cronica-vivo-asi-se-vivio-21n-10-ciudades-del-pais-74606.

1> Ministerio del Interior, Decreto 2087 de 19 de noviembre de 2019 “Por el cual se dictan medidas para el
mantemmiento del orden publico, en el marco de la garantia y respeto al derecho a la manifestacion pablica, pacifica
y sin armas’’.



circulares e instructivos que contemplan la posibilidad que los alcaldes v gobernadores pongan en
marcha medidas como la declaracidn de toques de queda, y el apoyo militar para el control de
orden publico en el marco de la jornada de protestas”!. Ante este decreto se presenté una Medida
Cautelar de cardcter Urgente ante el Consejo de Estado en las horas de la mafiana solicitando su
suspension al considerar que por su naturaleza se estaba eludiendo su control constitucional para
crear un estado de excepcion de facto.

1.1.10. El mismo 20 de noviembre del afio en curso, el Gobiemo Nacional, en cabeza del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico activo *la poliza antiterrorismo” considerando que el
dia siguiente se daba 1nicio a las marchas pacificas'’. Ese mismo dia se registraron en todo el pais
allanamientos simultaneos a medios de comunicacion, colectivos de artistas y organizaciones
sociales relacionados con la convocatoria del paro. En Bogota se practicaron 27 allanamientos en
15 de las 20 localidades de la ciudad, mientras que en Cali se realizaron 8 y en Medellin 4
allanamientos!®. El mismo dia, un juez de control de garantias declard la mayoria de los
allanamientos como ilegales al considerar que no aportaron elementos materiales probatorios por
los cuales se pudiera inferir que las personas o los objetos del lugar estuvieran vinculados con
algiin tipo de acto preparatorio para la comisién conductas de criminales'®. El sefior Fiscal General
(e) Fabio Espitia, a pesar de justificar los allanamientos alegando que fueron ejecutados debido a
la informacion aportada por la Policia Nacional, reconocid que “no se encontrd el material que se
pretendia ubicar™.

1.1.11. La acumulacion de los hechos previos a la realizacion del Paro Nacional — (i) la campaiia
mediatica de disuasion de la protesta; (1) la militarizacion de las ciudades; (m) la expedicion del
Decreto 2087 de 2019; (iv) la activacion de la poliza antiterrorismo; y (v) los allanamientos
mjustificados a medios de comunicacion alternativos v lideres sociales — crearon en todo el pais
un ambiente generalizado de miedo en todos los ciudadanos, de estigmatizacién y criminalizacion
anticipada de la protesta, y de intimidacion a los convocantes y participantes del paro.

1.1.12. El ambiente de criminalizacion y estigmatizacion de la protesta genero miedo en las
personas que se iban a manifestar, quienes temian que su integridad fisica se pudiera ver afectada
por una reaccion violenta de la policia o el ESMAD o que pudieran ser detenidos arbitrariamente
solo por el hecho de participar en las manifestaciones. Es por eso que a través de las redes sociales
v de Whats App empezaron a circular una serie de infografias y manuales sobre como protegerse
de la violencia policial y qué hacer en el caso de una detencion arbitraria. Entre estos, el medio de

16 Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
“Pronunciamiento sobre el paro del 21 de noviembre”, Comunicado de Prensa, disponible
en: https://www.hchr.org.co/index.php/informacion-publica/comunicados-de-prensa/440-ano-2019/912 1 -
prominciamiento-sobre-el-paro-nacional-del-2 1-de-noviembre

17 La FM - Maria Fernanda Herrera “Gobierno activa poliza antiterrorismo ad portas de nuevas protestas™ 20 de
noviembre de 2019, disponible en: “https://www.lafin.com.co/colombia/paro-21-de-noviembre-gobierno-activa-
poliza-antiterrorismo™.

18 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, “Pronunciamiento sobre el paro nacional del 21 de
noviembre”, 20 de noviembre de 2019, disponible en:
https://www.hchr.org.co/files/comunicados/201 9/Pronunciamiento-publico-paro-nacional-2 1 -noviembre-2019.pdf;
Ver también, Campafia Defender la Libertad un Asunto de Todas, “Allanamientos v detenciones: el Gobierno
Nacional wutiliza pricticas autoritarias frente a la protesta social”, 2 de noviembre de 2019, disponible en:
https://defenderlalibertad.com/allanamientos-y-detenciones-el-gobierno-nacional-utiliza-practicas-autoritarias-
frente-a-la-protesta-social/.

19 RCN Radio - Rafael Pérez Becerra “Declaran ilegales varios de los 21 allanamientos hechos por la fiscalia20 de
noviembre de 2019, disponible en: htpss/www rcnradio.com/judicial/declaran-ilegales-varios-de-los-21-
allanamientos-hechos-por-la-policia; Semana “Tueces declaran ilegales algunos allanamientos hechos por la Fiscalia
y la Policia antes del paro™ 20 de noviembre de 2019, disponible en: https:/www.semana.com/nacion/articulo/paro-
nacional-fiscalia-declaro-ilegales-algunos-allanamientos-hechos-por-la-policia/641118.

20 El Tiempeo, “Fiscal dijo que allanamientos se hacen con informacion de inteligencia™ 20 de noviembre de 2019,
disponible en: https://www.eltiempo.com/fjusticia/investigacion/fiscal-dijo-que-allanamientos-se-hacen-con-
informacion-de-mmte ligencia-435690.



comunicacion 070 de la Universidad de los Andes publico el “Manual 070 de autoproteccion
contra el ESMAD”?!_ A pesar de los intentos de la Policia Nacional de censurar esta informacion
solicitando que fuera retirada la publicacién®, la Universidad de los Andes confirmé que el
articulo de 070 no seria retirado de la web porque su contenido estaba protegido por el derecho
fundamental a la libertad de expresion’’.

1.1.13. A pesar de los hechos anteriores, el Paro Nacional se inicio el 21 de noviembre de 2019
con una convocatoria masiva en los 32 departamentos del pais, mas de 500 mumcipios y en
multiples ciudades alrededor del mundo. Aunque el paro ha transcurrido en su mayor parte de
manera pacifica, en Bogota se ha evidenciado una politica sistematica de facio por parte de las
autoridades distritales y nacionales v de la Policia Nacional, especialmente a través de su
Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD) de disuasion, asfixia y ciiminalizacion del derecho a
la protesta. Esta politica sistematica se ha manifestado a partir de tres tipos de actuaciones
generalizadas desde el 21 de noviembre de 2019: (1) la disolucion violenta de protestas pacificas
que ha vulnerado el derecho a la protesta, a la libre asociacion y a la libertad de expresion; (ii)
detenciones arbitrarias que vulneran el derecho al debido proceso y a la protesta; v (i) el uso
arbitrario y desmedido de la filerza que vulnera el derecho a la vida e integridad personal.

1.2. Estigmatizacién de la protesta por parte de funcionarios piblicos

1.2.1. Como respuesta a la convocatoria del Paro Nacional, el Gobierno inicio una camparna
mediatica v en redes sociales cuyo objetivo era disuadir a la ciudadania de ejercer su derecho a la
protesta. Haciendo uso del #Noparamosavanzamos”* diferentes instituciones del Estado hicieron
un llamado a que los colombianos no ejercieran su derecho a la protesta argiumentando que el Paro
Nacional hace parte de una estrategia para desestabilizar y derrocar al presidente Ivan Duque®.
Ademas, en las redes sociales comenzaron a circular videos en los que se indicaba que en diferentes
ciudades del pais se iban a conformar grupos ciudadanos que amenazaban con ejercer violencia en
contra de los manifestantes del paro. Como bien sefiala la Oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH - Colombia): “La
Oficina ha hecho seguimiento, con preocupacion, a los persistentes mensajes de procedencia no
identificada que han sido publicados en redes sociales y en medios de comunicacion que
estigmatizan la protesta social, y otras que llaman al uso de la violencia en las movilizaciones de
multiples sectores de la sociedad”™®.

21 Cero-Setenta, “Manual 070 de autoproteccion contra el Esmad”, 10 de octubre de 2019, disponible en:
https://docs.google.com/document/d/ IgMmQmSWnyDp7gCPgvgMV2vmaKv32oUTIbnoeZ1b51 4/edit

22 Blu Radio, “Policia pide a UniAndes retirar ‘Manual para protegerse del Esmad’ de portal web™, 20 de noviembre
de 2019, disponible en: https://www.bliradio.com/nacion/policia-pide-uniandes-retirar-mamual-para-protegerse-del-
esmad-de-portal-web-233272-1e3509872

2 E| Tiempo, “No vamos a bajar el articulo sobre el manual del Esmad": Uniandes”, 20 de noviembre de 2019,
disponible en: https://www.eltiempo.com/vida/educacion/respuesta-de-los-andes-a-peticion-de-la-policia-de-retirar-
manual-del-esmad-435464.

N Trino dsl Ejército Nacional de Colombia:
https://twitter.com/COL_EJERCITO/status/119736124014780825775=20: Trino de la Ministra de Tecnologias de la
Informacién vy las conmnicaciones: https:/twitter.com/ConstainSylvia/status/119730992761168282175=20: Trino de
la Presidencia de la Republica: hrips://twitter.com/infopresidencia/status/11973081402928865337s=20: Trino del
Ministerio de Agriculnwa; https:/twitter.com/MinAgricultura/status/11973505849716613127s=20; Trino del
Ministerio de Hacienda: https://twitter.com/MinHacienda/status/119733607447913267325=20.

% Ver. por ejemplo, los winos del Semador Alvaro Uribe Vélez antes del paro:
https://twitter.com/AlvaroUribeVel/status/11927786191705047052s=20

2 Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
“Pronunciamiento sobre el paro del 21 de npoviembre”, Comunicado de Prensa, disponible
en: https://www.hchr.org.co/index.php/informacion-publica/comunicados-de-prensa/440-ano-2019/912 1 -
promunciamiento-sobre-el-paro-nacional-del-21-de-noviembre



1.2.2. El fin de semana del 30 de noviembre la ministra del Interior, Nancy Patricia Gutiérrez.
inicié a través de su cuenta de Twitter una campana de desprestigio del Paro Nacional haciendo
uso del #NoPudieron. Dentro de sus trinos envio mensajes como: “Convocaron un paro basados
en mentiras. No pudieron”; “Sembraron panico con falsas denuncias de ataques a la comunidad.
#NoPudieron™ “Atacaron a la Fuerza Publica buscando que reaccionaran para acusarlos de violar

1127

los derechos humanos #NoPudieron™’.

1.2.3. La semana siguiente, el Director General de la Policia Nacional ha realizado declaraciones
a fravés de los medios de comunicacion que estigmatizan a los estudiantes de la Universidad
Nacional, refiriéndose a ellos como “un grupo de encapuchados™ que hace parte de la “primera
linea de defensa” y afirmando que “ellos lo que pretenden es una confrontacion flagrante v atentar
contra la humanidad de los integrantes del ESMAD™8, Ademas, sin evidencia los acusa de llevar
papas bomba y ofros artefactos para atacar a la fuerza publica, cuando los estudiantes han
manifestado que la razon por la cual cargan escudos de madera, gafas, cascos y mascaras de gas
es para proteger a los demés estudiantes del uso arbitrario de la filerza por parte del ESMAD? No
s¢ ha registrado ninguna agresion por parte de este grupo de estudiantes vy, por el contrario, la
estigmatizacion pone en peligro su vida e integridad personal pues las declaraciones del Director
General de la Policia Nacional los sefala como un grupo violento que puede ser objeto de ataque
por parte de la Policia y el ESMAD. Efectivamente el 10 de diciembre de 2019 en la Universidad
Nacional el ESMAD v la Policia Nacional atacaron a los estudiantes que se encontraban
manifestando en la Universidad Nacional sede Bogota, como se puede observar en las fotos
compartidas por las redes sociales, los estudiantes que hacen parte del grupo de “la primera linea™
fueron atacados de manera directa y brutal por parte de agentes del ESMAD™.

1.2.4. Multiples manifestantes vy miembros de los movimientos sociales han reportado
hostigamientos y persecucion por parte de la fuerza publica. Por ejemplo, los miembros de la
Asamblea Popular de Engativa. entre los cuales se encuentran

I . cciononics de esta tutela, han
reportado que desde la constitucion de la Asamblea el 1 de diciembre de 2019 han sido
fotografiados por agentes de la policia y han sido testigos de como estos amedrantan a las personas
que participan de las asambleas con el objetivo de desincentivar su participacion.

1.3.La disolucion arbitraria de protestas pacificas

1.3.1. Durante las protestas estudiantiles del mes de septiembre de 2019 en Bogota, que iniciaron
porque los estudiantes de la Universidad Distrital se encontraban protestando en rechazo de un
caso de corrupcion en su universidad, se evidencio el uso excesivo de la fuerza por parte de la
Policia Nacional y el ESMAD. El 24 de septiembre los estudiantes se encontraban realizando wn
planton pacifico en la sede de la calle 40 # 7 de la Universidad Distrital cuando, en horas de la
tarde. hace presencia el ESMAD arremetiendo contra estudiantes de la Universidad Distrital v de
la Universidad Javeriana y defensores de derechos humanos con gases lacrimogenos, aturdidoras
y balas de goma. Como resultado del uso excesivo de la fuerza varios estudiantes fueron heridos.

7 Semana, *"No pudieron"; los cuestionados trinos de la ministra del Interior sobre el paro nacional”, 2 de diciembre
de 2019, disponible en: https:/www.semana.com/nacion/articulo/no-pudieron-los-cuestionados-trinos-de-la-
ministra-del-interior-sobre-el-paro-nacional/642887

28 RCN Radio, “Director de la Policia revela cémo funcionaria el grupo de encapuchados 'primera linea de defensa™,
5 de diciembre de 2019, disponible en: https://noticias.canalren.com/nacional/director-de-la-policia-revela-como-
funcionaria-el-grupo-de-encapuchados-primera-linea-de

2 El Espectador. “;Qué es la primera linea? Los manifestantes que ponen el pecho en las protestas™, 4 de diciembre
de 2019, disponible en: https://www.elespectador.com/noticias/educacion/que-es-la-primera-linea-los-manifestantes-
que-ponen-el-pecho-en-las-protestas-articulo-8943 14

30 Publimetro, “En blogueos de la U. Nacional, el Esmad arremetié contra Primera Linea”, 10 de diciembre de 2019,
disponible en: https://www.publimetro.co/co/noticias/2019/12/1 0/esmad -ataca-primera-linea.hitml



10

La profesora | - I

I occionantes de esta tutela, fueron testigo del actuar

injustificado del ESMAD contra las protestas pacificas estudiantiles.

1.3.2. Las movilizaciones del 21 de noviembre de 2019 en el marco del Paro Nacional se llevaron
a cabo en diferentes lugares de Bogota, iniciando en los ocho puntos de encuentro acordados
durante la organizacion de las jornadas: Parque Nacional; Gobermacion de Cundinamarca; Hospital
San Juan de Dios; Sector de la Sevillana con Autopista sur; SENA de la 30 con 1 de mayo;
Plazoleta de la Hoja, en la Carrera 30 con calle 19; Universidad Nacional sobre la avenida calle
26; v en la Calle 100 con 11. Desde tempranas horas de la mafana varios locales de Bogota,
principalmente en el centro de la ciudad, se encontraba con un blindaje antidisturbios y se
evidencio una presencia masiva del ESMAD en los diferentes puntos de concentracion de la
marcha. Si bien la mayor parte de la jornada transcurid de manera pacifica, los veedores de
derechos humanos reportaron el uso excesivo de la fuerza del ESMAD contra los manifestantes
para disolver las manifestaciones: en la avenida calle 26*, donde se encontraba _
I - ccionante de esta demanda; en la Universidad Nacional, donde se
encontraba _, accionante de esta demanda; en la
Plaza de Bolivar, donde se encontraba ||| | | |GG - ccionante en esta

tutela; y en Suba®*.

1.3.3. Estos hechos ocurridos el 21 de noviembre en Bogota han sido ampliamente registrados por
veedores de derechos humanos, como. por ejemplo, por _
, .
I v I  icrcs son accionantes

de esta demanda.

1.3.4. Al finalizar las jornadas de la protesta del 21 de noviembre se registraron casos en los que
el ESMAD usé gases lacrimdgenos en contra de estudiantes que se encontraban en las
Universidades. En Medellin. a pesar de que la jornada fue pacifica, en la noche se denuncio que el
ESMAD lanzd gases lacrimogenos en las cercanias de la Universidad de Antioquia mientras tenia
lugar el cacerolazo®. En Santander de Quilichao, Cauca, la jornada de movilizacion también
terining con el ESMAD atacando con gases a los participantes que se encontraban dentro de las
instalaciones de las universidades del Valle v del Cauca, sede norte del Cauca en el Campus
Carvajal™.

1.3.5. E1 22 de noviembre se volvio a convocar a una jornada de movilizacion en la capital del pais
como reaccion al desmedido uso de la fuerza publica el dia anterior. Por esta razon, en la mafiana
del viernes se presentaron bloqueos y manifestaciones en diferentes puntos del sur de Bogota,

31 El Tiempo, “Video: el momento cuando el Esmad dispersé a manifestantes con gases™, 22 de noviembre de 2019,
disponible en: https://www.eltiempo.com/'bogota/video-esmad-dispara-gases-lacrimogenos-contra-manifestantes-en-
21n-435976

32 ColombiaCheck, “Esmad si lanzd gases cerca al Portal de Suba™, 21 de noviembre de 2019, disponible en:
https://colombiacheck com/chequeos/esmad-si-lanzo-gases-cerca-al-portal-de-suba

33 Pulzo, “Confusas versiones registraron agitacion en Universidad de Antioquia v sus alrededores™. 22 de noviembre
de 2019, dispomible en: hittps://www.pulzo.com/macion/disturbios-universidad-antioquia-por-paro-nacional-21-
noviembre-PPR03770

3 Proclama, “Esmad ataca con gases a estudiantes en Santander de Quilichao”, 21 de noviembre de 2019, disponible
en: https://www.proclamadelcauca.com/esmad-ataca-con-gases-a-estudiantes-en-santander-de-gquilichao/
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incluyendo Usme, Patio Bonito v el Portal de las Américas®. La respuesta de la policia ante estos
hechos fue desplegar el ESMAD, quienes reaccionaron haciendo un uso excesivo de la fuerza no
solo contra manifestantes sino también transetmtes que pasaban por estos lugares.

1.3.6. Una de las actividades convocadas para el 22 de noviembre fue un cacerolazo en la Plaza de
Bolivar en la tarde de ese viernes. A pesar de que los manifestantes llegaron pacificamente a la
plaza y de que no se registraron desordenes o altercados por parte de los manifestantes, el ESMAD
disperso la manifestacion con el uso de bombas aturdidoras y gases lacrimogenos. Una vez
evacuada la plaza, los agentes del ESMAD se ubicaron en las entradas de la plaza para bloquear
el ingreso de cualquier persona®. En el lugar de los hechos se encontraba || N
B ccionante de esta tutela. |GG ccionante de esta
tutela, fue testigo de que los manifestantes fueron perseguidos hasta el parque de los periodistas,
donde cera de 50 personas son rodeados de manera intimidante por la Policia Nacional y el
ESMAD. Ese mismo dia el Alcalde Mayor de Bogota, Enrique Penalosa, decreto un toque de
queda sin una justificacion factica adecuada pues, aunque se presentaron disturbios en algunos
lugares de la ciudad. en la mayor parte de Bogoté la segunda jornada del paro transcuirio de manera
pacifica.

1.3.7. E1 23 de noviembre de 2019, se convocd a continuar con las protestas en el Parque Nacional
para caminar por la Carrera Séptima hasta llegar al Museo del Oro. A la altura del Museo Nacional.
el ESMAD, sin ningimn tipo de justificacion, empezo a hacer uso del gas lacrimogeno para dispersar
a los manifestantes, quienes a pesar de esta accion se volvieron a reunir mas adelante de la camrera
séptima para continuar con la marcha hacia la Plaza de Bolivar. En el transcurso, aproximadamente
a las 14:15 horas, cerca de la Av. Jiménez, se presentaron cantos y bailes en apovo.
Aproximadamente a las 14:30 horas el ESMAD hizo presencia por la Carrera Septuma desde el
norte. Ante esto, la reaccién de los manifestantes fue levantar las manos y gritar “sin violencia”,
sin embargo, integrantes del ESMAD los rodearon y lanzaron gases lacrimdgenos para
dispersarlos®’. Tos presentes corrieron por la calle 11, mientras el ESMAD vy la Policia los
persiguieron hasta llegar a la altura de la calle 19 con 4ta donde nuevamente fueron rodeados y
atacados con gases lacrimdgenos. Una de las personas que fue victima de esta violacion al derecho
a la protesta fue _ accionante de esta tutela y profesora de la Universidad de
los Andes, quien informé de todo lo sucedido a través de su Twitter® y en su columna de Fl
Tiempo titulada “Crénica de una tragedia”. || | T -
I - ccionantes de esia futela, también se encontraban en el

Parque Nacional cuando se produjo el ataque del ESMAD vy se vieron afectadas por los gases
lacrimogenos.

1.3.8. Sobre los hechos ocurridos el 23 de noviembre de 2019 en el centro de la ciudad, Felipe
Clavijo, funcionario de la Procuraduria General de la Nacion, grabo un video en el lugar de los
hechos en el que afirma que las manifestaciones que se estaban llevando a cabo en la Plaza de

3 LA REPUBLICA, “Se presentan bloqueos en varias estaciones de Transmilenio, la Autopista Sur, y Américas”. 22
de noviembre de 2019, disponible en: https://www.larepublica.co/economia/se-presentan-bloqueos-en-varias-
estaciones-de-transmilenio-la-autopista-sur-y-americas-293 58 70.

3¢ Publimetro. “VIDEO: ESMAD ataco a manifestantes pacificos de la Plaza de Bolivar, 22 de noviembre de 2019,
disponible en: https://www.publimetro.co/co/actividades/2019/11/22/esmad-disperso-manifestantes-pacificos-la-
plaza-bolivar.html: Denuncia por Twitter del Canal Citytv:
https.//twitter.com/Citytv/status/119799664264706457675=20;

¥ Semana, “";Colombia despertd. Colombia despertd!", corean miles de jovenes en la plaza de Bolivar™, 23 de
noviembre de 2019, dispounible en: htips://www.semana.commacion/articulo/protesta-pacifica-en-la-plaza-de-
bolivar/641887

3% Ver, https://twitter.comvsandraborda/status/1198409914827313152.

3 El Tiempo, https:/www.eltiempo.com/opinion/columnistas/sandra-borda-guziman/cronica-de-una-tragedia-
columna-de-sandra-borda-437256.
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Bolivar, en el Museo del Oro, en la Calle 19 v en el Parque Nacional eran pacificas, y que la
reaccion de la Policia Nacional y del ESMAD fue desmedida. Seglin sus declaraciones, Felipe
Clavijo le advirtio al comandante del ESMAD que no siguieran usando bombas aturdidoras ni
gases lacrimdgenos, sin embargo, este ignord la advertencia y signid ordenando el uso de estas
armas contra los manifestantes. En sus palabras: *Hay una gran fuerza policial que lo tnico que
estd haciendo en este momento es reprimiendo a los ciudadanos en ejercicio en cumplimiento de
su derecho constitucional a la protesta (sic)” *°.

1.3.9. E1 27 de noviembre de 2019, dia en que se presentaron nuevas manifestaciones en el marco
del Paro Nacional en la ciudad de Bogota, el ESMAD disperso con granadas aturdidoras y gas
lacrimogeno una manifestacion pacifica de estudiantes que se desplazaba por la autopista norte
aproximadamente a la altura de la calle 170*!. De 1gual forma, la jornada de movilizaciones del
Paro Nacional del 4 de diciembre de 2019 inicid con la noticia de que el ESMAD intento disolver
la manifestacion que se congregaba en la avenida Primera de Mayo con carrera Décima. lo que
llevé a que un manifestante resultard herido®?.

1.3.10. El 27 de noviembre de 2019 estudiantes el SENA y de la UPTC seccional de Sogamoso
deciden sumarse a las jornadas nacionales de movilizacion del Paro Nacional. Se retmen en el
punto de encuentro conocido como chiquito, en la via Sogamoso-Tibasosa. Siendo
aproximadamente las 3:15 p.m. llega al punto de encuentro el escuadron del ESMAD quienes, sin
medir palabra, se dirigen a dispersar la manifestacion pacifica usando micialmente violencia fisica
— golpeando a los manifestantes con los escudos y bolillos, ¥ posteriormente lanzando granadas
aturdidoras indiscrininadamente contra manifestantes y no manifestantes. En el lugar de los

hechos se encontraba || | NGcINEINGEGEE :cciooqotc de esta tutela.

1.3.11. El 4 de diciembre en Medellin, los manifestantes bloquearon de manera pacifica durante
varios minutos la avenida Regional en sentido sur — norte y en respuesta, el ESMAD disolvio la
manifestacion con gases lacrimogenos. Esa misma noche, en el concierto en el marco del Paro en
Ciudad del Rio, Medellin, el ESMAD arremetio con bombas aturdidoras y gases lacrimogenos a
los participantes”. En rtedes sociales también se demunciaron casos de disolucion de
manifestaciones pacificas ese mismo dia en Puerto Resistencia, Cali**. Por ejemplo, a las 6:30 p.m.
se registrd que, en el punto de concentracidn de la Portada en Cali, el ESMAD intent6 dispersar a
los manifestantes usando gases lacrimogenos™®.

1.3.12. El 4 de diciembre en Bogota se denuncié como la Policia Nacional amenazé a los
manifestantes de varias localidades cuando se congregaban para marchar en el marco del Paro
Nacional. Este fue el caso de los miembros de la Asamblea Popular de Engativa quienes desde
temprano se congregaron con el objetivo de hacer una movilizacion que se dirigia hacia Héroes,
pero aproximadamente a las 7:50 am. fueron atacados por miembros del ESMAD, quicnes los

0 Video  disponible en el  Twitter de la  Revista Semana, disponible  en:
https://twitter.com/RevistaSemana/status/1 1283514527 181496327s=20

#1 Pulzo, Reportan un herido grave durante intervencion del Esmad en la calle 170 de Bogotd, 28 de noviembre de
2019, disponible en: https://www.pulzo.com/nacion/joven-herido-por-esmad-calle-170-paro-nacional PP807003

2 Publimetro. “(VIDEO) Denuncian que joven fue gravemente herido por el Esmad en Bogota”, 4 de diciembre de
2019, disponible en: hupsy/www.publimetro.co/co/noticias/2019/12/04/denuncian-que-joven-fue-gravemente-
herido-por-el-esmad-en-bogota. html.

# Actualidad RT, “VIDEOS: La Policia de Colombia reprime con lacrimégenos y aturdidoras a manifestantes en un
concierto pacifico”, 5 de diciembre de 2019, disponible en: htips:/actualidad.rt.com/actualidad/33 5854 -policia-
colombia-re primir-manifestantes-concierto-pacifico.

i Trino de la Organizacion Regional Indigena del Valle del Cauca:
https.//twitter.com/Orivac_Colombia/status/12024025683973079062s=20

* Campaiia Defender la Libertad Asunto de Todas, Comité Departamental de Paro, Valle del Cauca, “No a la
criminalizacion  de  la  protesta  social”. 6 de  diciembre de 2019, disponible en
https://detenderlalibertad.com/author/defenderlalibertad/
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removieron violentamente de un carril de las vias que estaban ocupando en la movilizacion y
amenazaron con sus armas y lanzar una granada aturdidora a los defensores de derechos humanos.
N |
accionantes de esta tutela, se encontraban en el lugar de la manifestacién cuando se produjeron
estos hechos.

1.4. El uso de armas letales, potencialmente letales y el uso excesivo de la fuerza durante las
manifestaciones

1.4.1. E1 1 de mayo de 2005, se llevo a cabo la marcha del Dia de Trabajo en la ciudad de Bogota,
la cual se desarrollo por la carrera séptima entre la Plaza de Toros y la Plaza de Bolivar. Este dia,
el entonces menor de 15 aiios ||| | | | A - .- D
B -ccionante de esta turela, llegdé con algunos amigos a participar de la
movilizacion. A la altura de la Carrera 7 con calles 17 y 18, mientras Nicolas junto a sus amigos
segnian el recorrido de la movilizacion, se iniciaron disturbios que ocasionaron grandes estampidas
de estudiantes, los escuadrones del ESMAD que estaban acompaiando la movilizacion.
propiciaron a la multitud gases lacrimogenos, y ademas de ello el personal del ESMAD agredio
con el bolillo tonfa a los manifestantes. En medio de los disturbios, resulta gravemente herido el
nifio Nicolas Neira. Esa misma noche del 1 de mayo de 2005, por la gravedad de las heridas,
Nicolas Neira, es remitido a la clinica Saludcoop, en donde fallece el 6 de mayo de 2005 a las 3:45
pm. Hasta el afio 2009, por version de uno de los policias, se logra determinar que el ESMAD
habia encubierto los hechos. Por estos hechos, Julio Cesar Torrijos Devia acepto cargos en el ano
2017 por el delito de encubrimiento del homicidio del nifio Nicolas David Neira Alvarez, en tanto
este tuvo conocimiento de manera directa de la conducta punible, es decir el disparo del Truflay

en contra de ||| | | | . (o que s ocasionaria la muerte.

1.4.2. El 22 de septiembre de 2005, en horas de la tarde, estudiantes de la Universidad del Valle
en Cali se encontraban protestando por el corte agua potable desde hace mas de una semana en el
corregimiento de Villa Gorgona, municipio de Candelana, las agresiones de la fuerza publica
contra la poblacion y contra el Tratado de Libre Comercio con EEUU TLC. En el desarrollo de
dicha protesta hizo presencia una unidad del Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD) de la
Policia Nacional que ingreso sobre las 6 pm al campus universitario haciendo destrozos en las
instalaciones y golpeando estudiantes, aproximadamente a las 6:45 de la tarde, dos integrantes del
ESMAD se apostaron en la esquina ubicada entre la via peatonal y el edificio de administracion,
lugar en el cual uno de ellos se ubico adelante tm poco agachado, cubriéndose con el escudo de
dotacion, mientras que el segundo de ellos sin casco, adaptando su cuerpo a la proteccion del
escudo, saco un arma de fuego y procedid a disparar en dos ocasiones. Luego de las dos

detonaciones. el estudiante |G o -
I - ccionantes de esta tutela, cayd herido en el piso,

posteriormente se dictamino por peritos del INML y la FGN que fue una herida de PAF disparada
por la espalda desde una posicion de combate, con un arma del tipo de dotacién de la Policia
Nacional, sin corresponder en el nunero de estrias del canon, proyectil que ingreso por al craneo.
Posteriormente fue trasladado a la Clinica Valle de Lili, donde finalmente murié a causa de la
herida mortal.

1.4.3 El 8 de marzo de 2006 en las instalaciones de la Universidad Nacional de Colombia en
Bogota se realizaba una protesta pacifica de los estudiantes en contra del TLC y otras
reivindicaciones. Alrededor de mediodia se produce una arremetida por parte de los efectivos del
ESMAD, apostados fuera de la Universidad, acompafiada del lanzamiento de gases lacrimogenos
contra el grmpo de estudiantes que estaba dentro del campus (tanto manifestantes como
observadores). En medio del desarrollo de la accion policial, el estudiante de cuarto semestre de
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lingiiistica de la Universidad Distrital, [ | | | . .o -
I i oonie de esta tutela, cay6 herido en la cabeza y fallecid por
este ataque. Posteriormente se determiné que ||| GG o : ipactado por

una bola de cristal o canica que se alojo en el interior de su craneo y le produjo la muerte.

1.4.4. E1 28 de marzo de 2017 | G ot de est

tutela, se dirigia a clase de natacion, sin embargo, al llegar al sitio en el cual debia tomar su
transporte, se encontrd con que se estaban presentando disturbios en el marco de la protesta por el
incremento en las tarifas en el transporte publico. Sin participar de las mismas v buscando salir de
ese espaclo que se estaba tornando violento, fue alcanzado por un integrante del ESMAD, quien
le disparé en repetidas ocasiones por la espalda con balas de goma. En un intento de identificar a
su atacante, volvio la mirada y fue entonces cuando recibio un impacto en su ojo derecho, cayendo
inmediatamente al suelo y siendo auxiliado por personas que evidenciaron que el ataque provino
de la fuerza publica. A pesar de lo grave de la situacion —pues la lesion era visible-, no fue dirigido
inmediatamente a un centro asistencial. Posteriormente, tras recibir atencion tardia, se logrd la
reconstruccion fisica de su ojo, no obstante, perdio totalmente la funcionalidad del mismo.

1.4.5. En el afio 2017, entre el 16 de mayo v 6 de junio, se llevo a cabo en Buenaventura lo que
nacionalmente se conocid como el Paro Civico de Buenaventura. Durante estos dias se presentan
multiples casos de uso excesivo de la fuerza y ataques a manifestantes con armas potencialmente
letales por parte del ESMAD. En el punto de concentracion La Delfina, Miembros del ESMAD
dejan alrededor de 15 heridos con las bombas de gases lacrimogenos. A la altura del Consejo
comunitario Alto y Bajo Zaragoza, el ESMAD, llego disparando gases lacrimogenos contra la
comunidad, dejando a varios nifios y mujeres impactados victimas de asfixia severa, cuatro motos
con 8 efectivos de la policia de carreteras y ESMAD emprendieron la persecucion contra un joven
de la comunidad con quien se ensanaron a golpes y balas de goma. En el punto de encunentro del
Pinal, el ESMAD emprendio una violenta arremetida en contra de la comunidad, la personas en el
lugar alzan sus brazos y se declaran como manifestantes pacificos y desarmados, frente a lo cual
los efectivos del ESMAD disparan gases lacrimogenos a quemarropa en contra de los
manifestantes, situacion que dejé varias personas heridas. En el Barrio Santa Cruz la comunidad
vio circular una camioneta gris de la SIJIN la cual bajo personal de civil que portaban armas de
fuego y disparaba contra la comunidad. En este punto alrededor de las 8:30 pm. ||

, accionante de esta tutela, recibio un disparo en el abdomen. El
joven se encontraba comprando leche a mas de 300 metros de distancia cuando fue impactado. Los
miembros de la SIJIN gritaban a la comunidad "El que denuncie se muere, que se atengan a las
consecuencias". Al joven le realizaron una cirugia de abdomen, pero la herida afecto su mtestino
grueso y delgado, v el nervio en la pierna derecha, lo que le genera no sentir su articulacion. El
anterior modus operandi, se evidencio en otros sectores en donde la comunidad encontro casquillos
de armas 9 mm.

1.4.6. En el marco de la “Minga social por la defensa de la Vida, el Territorio, la Democracia, la
Justicia y la Paz”, _, acclonante de esta demanda, se
encontraba participando dentro de la Comision de Garantias y Derechos Humanos. El 14 de marzo
de 2019 en el Municipio de Cajibio, Cauca, este se encontraba con la comunidad campesina en la
vereda El Cairo alistindose para iniciar labores pedagdgicas cuando aproximadamente a las 5 p.m.
llega el ESMAD v sin ninguna razon los ataca con gases lacrimogenos y otro tipo de proyectiles.
Uno de los heridos fue el defensor de derechos humanos Eduardo Arturo Hoyos,

_ intenta acudir al lugar donde fue herido para socorrerlo, pero al subir a la
camioneta es atacado por el ESMAD con gases lacrimogenos. Solo hasta después de las 7 p.m.
permitieron que una ambulancia acudiera a socorrer al defensor de derechos humanos. El 16 de

marzo en las veredas de El Cairo ||| | | N + oo compaiicro se disponen
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a realizar un taller de derechos humanos en el marco de la concentracion campesina. Sin ninguna
provocacion, fuerzas combinadas del ESMAD y el Ejército Nacional arremeten contra los
campamentos de las veredas de El Cairo y el Tunel lanzando gases lacrimogenos, apuntando con
armas de largo alcance a familias campesinas, ubicando a francotiradores en la zona y quemando
las pertenencias de los campesinos. Como resultado de estos ataques resultaron heridas varias
personas.

1.4.7. Entre septiembre y noviembre de 2019 se llevaron a cabo las manifestaciones estudiantes
que iniciaron en contra de los casos de corrupcion en la Universidad Distrital, pero que se
extendieron como reaccion al uso excesivo de la fuerza por parte del ESMAD sumando estudiantes
de diferentes universidad publicas y privadas. En el marco de estas manifestaciones, el 6 de
noviembre de 2019 los estudiantes de la Facultad de Ingenieria, entre ellos el joven |||
I (o cionante de esta mtela), decidieron realizar un plantén
pacifico frente al Edificio de la Universidad Distrital en la calle 40 con carrera séptima. El ESMAD
arremete contra los estudiantes con gases lacrimogenos, en ese momento [N
_ decide salir del edificio donde se resguardaba y es
impactado con un gas lacrimégeno en la cara. Sus compaiieros lo llevan hasta la seccidn de
Urgencias del Hospital Universitario San Ignacio, donde después de un TAC le informan que
perdid habia perdido totalmente la visién en su ojo izquierdo. Actualmente su estado de salud es
regular debido a los constantes procedimientos quirtrgicos que le han sido realizados.

1.4.8 En el marco de estas mismas manifestaciones, el 26 de septiembre de 2019 los estudiantes
de la Unmiversidad Distrital realizaban un planton pacifico a las afueras de la sede de La Macarena.
A las 4 pm. el ESMAD lleg6 a la avenida circunvalar y comenzo a lanzar gases lacrimogenos y
aturdidoras al interior del campus universitario. En ese mismo momento |G
I tdiante de la Universidad Distrital y accionante de esta tutela, se disponia a salir
del campus por la salida norte cuando uno de los objetos lanzados por el ESMAD impacto su ojo
derecho. Al parecer se tratd del disparo a precision de una canica, pues si hubiera sido un
dispositivo de gas lacrimogeno habria dejado solo inflamacion y si hubiera sido una marcadora la
cara le hubiera quedado pintada. Como resultado del impacto ||l cayé herido v fue
transferido a la Clinica Colombia. En consecuencia _ fue hospitalizado v fue sujeto a
multiples intervenciones quirtirgicas. Posteriormente le diagnosticaron estallido del globo ocular
derecho, la pérdida de vision en ese ojo v adicionalmente se encuentra a la espera de conocer los
dafios estéticos producidos por el objeto que lo impact.

1.4.9. El 8 de octubre en Bucaramanga, Santander, se desarrollaba una movilizacion en la que
I - ccionontc de esta tutela, participaba como veedora de
derechos humanos. Al observar que la Policia Nacional arroja piedras contra la movilizacion
empezd a grabar los hechos para dejar registro, pero la respuesta de la Policia Nacional fue darle
5 golpes con bolillo en la cara, espalda y cabeza, dejando como resultado un sangrado abundante.
Posterior a esto, fue insultada por los policias con las siguientes expresiones “ahora si perra, siga
defendiendo los derechos humanos™, lo anterior mientras la seguian amenazando con el bolillo o
tonfa. Este mismo dia fueron heridos 4 defensores més que hacen patte del comité universitario, y
muchos otros miembros de colectivos de abogados, organizaciones defensoras que acompafiaban
la movilizacion y estudiantes.

1.4.10. E1 10 de octubre, en el marco de la movilizacion estudiantil en Bogotd, se organizo una
concentracion de estudiantes que se manifestaban en la Plaza de Bolivar en Bogota.
I - cciononie de esta demanda, se encontraba en el lugar como parte
de una Comision de Verificacion e Intervencion (CVI) de la Campaiia Defender la Libertad: asunto
de todas, la cual estaba haciendo monitoreo y verificacion a la situacion de derechos humanos en
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la movilizacion. Siendo aproximadamente las 4:50pm. el comandante de la Policia Metropolitana
de Bogota, Hoover Penilla, dio la instruccion de intervenir la concentracién de estudiantes que
habia en la Plaza de Bolivar, dados los hechos violentos que se estaban presentando por un grupo
menor de personas. || | | | | N - :1.contaba al frente de la Catedral Primada
de Bogota, en el momento de la intervencion. Ella se encontraba identificada con chaleco de
derechos humanos y no estaba cerca a la participacion en los hechos violentos que se estaban
presentando; sin embargo, a las 4:53PM recibe el impacto de un objeto disparado por el ESMAD
en su frente, lo que le ocasiono una contusion.

1.4.11. Durante las manifestaciones del 21 de noviembre de 2019 se evidenciaron multiples hechos
en los que tanto agentes de la Policia Nacional como miembros del ESMAD incurrieron en un uso
excesivo de la fuerza contra manifestantes pacificos a quienes atacaron con golpes y con armas
potencialmente letales violando los protocolos de accién en casos de manifestaciones. Un episodio
particularmente grave se produjo por la avenida calle 26 a la altura del Centro Comercial Gran
Estacion, en donde los efectivos del ESMAD arremetieron contra manifestantes y no manifestantes
de manera indiscriminada, golpeandolos con los escudos y bolillos, lanzando granadas aturdidoras
v haciendo un uso excesivo del gas lacrimégeno. En el lugar de los hechos se encontraban
. B |
_, accionantes de esta tutela, quienes fileron no solo testigos de lo ocurrido,
sino que fueron afectados por los gases.

1.4.12. Como resultado del uso excesivo de gases, los manifestantes que estaban en Gran Estacion
tuvieron que correr huyendo del ESMAD hacia el otro lado de la avenida calle 26. Debido al efecto
de los gases muchos sufrieron sensaciones ahogo, dificultades en la vista, tuvieron nauseas o
vomito, y estuvieron en riesgo de lesionarse pues tuvieron que atravesar las zanjas de pasto que se
encuentran en la mitad de la calle 26 para poder llegar al otro lado y refugiarse dentro de la
Universidad Nacional. Los manifestantes, en su mayoria estudiantes y profesores. estuvieron
encerrados por aproximadamente 4 horas en una situacién muy peligrosa pues el ESMAD seguia
lanzando gases lacrimogenos dentro de la Universidad y tenia bloqueadas todas las salidas. Fue
necesaria la intervencion de las organizaciones de derechos humanos para crear un cordon
humanitario que permitio sacar a los manifestantes de la Universidad en altas horas de la noche.
I oo de esta tutela, fue una de las personas
que tuvieron que refugiarse en la Universidad Nacional durante los ataques del ESMAD vy que solo
pudo salir cuando se cred el cordén humanitario.

L4.13. NG -0 c de esta demanda, fue una de las

personas que corrieron a refiigiarse dentro de la Universidad Nacional cuando el ESMAD atacaba
a los manifestantes con gases lacrimogenos. Al intentar ingresar a la universidad una granada de
gas lacrimogeno le impacta en el ojo derecho, por lo que debe ser socorrido por sus compaiieros
para poder entrar. Una vez dentro de la Universidad unos estudiantes le brindaron primeros
auxilios. Cuando logra salir recibe asistencia médica de urgencias en la Clinica Palermo. Al ir a
los especialistas en optometria y en oftalimologia le confirman perdida de la agudez visual, pues el
impacto de la granada de gas lacrimogeno disparada por el ESMAD le dano el esfinter pupilar,
secuela que sera permanente segun la especialista en oftalimologia.

1.4.14. El 21 de noviembre de 2019 en horas de la tarde, en inmediaciones de la Universidad
Nacional, tres policias del ESMAD intentaron detener a un joven, lo lanzaron al piso y lo
golpearon. Ante los hechos varias personas le reclamaron a los policias y recibieron como
respuesta graves agresiones. Una joven que se enconiraba en su bicicleta fue agredida por un
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integrante del ESMAD que le propino una patada en el rostro, lo que ocasiond que se desplomara
en el pavimento*s.

1.4.15. En la noche del 21 de noviembre de 2019, un grupo considerable de policias (mas de 10)
que se movilizaban en motos acorralaron a la comunicadora grafica Diana Rocio Pinzon Corredor,
identificada con cédula de ciudadania 1032486148, y a Cristian Angarita Lizarazo, identificado
con cédula de ciudadania 1031170337, frente al edificio Franco de la Universidad de los Andes,
cuando se encontraban realizando labores periodisticas, tal como fiie reportado por la prensa, y
como se evidencia en los videos que grabaron las personas que se encontraban en el lugar de los
hechos. A Diana Rocio Pinzon la golpearon 4 policias, dejandola mconsciente en el piso sin que
recibiera asistencia médica®’.

1.4.16. El 21 de noviembre de 2019, en horas de la tarde, ||| GGG

accionante de esta tutela y periodista radial del medio regional Proclama del Cauca, se encontraba
cubriendo el paro nacional en Santander de Quilichao dentro de las instalaciones del Campus
Universitario Carvajal. Durante el cubrimiento Mohammed fue golpeado por un artefacto lanzado
por el ESMAD. El objeto impactd en su craneo, dejandole inconsciente y con una herida profimda.
Los manifestantes realizaron un cordon humanitario para poder evacuarlo en una ambulancia hasta
el Hospital Francisco de Paula Santander, donde fue remitido a la clinica de Cali para hacetle una
tomografia que salio normal.

1.4.17. Tras la jornada de manifestaciones del 21 de noviembre, el Presidente de la Republica, Ivan
Duque Marquez, profirié un acto admimstrativo de manera oral mediante transmision televisada,
en el cual invitd a los mandatarios locales a implementar medidas para controlar el orden publico
y afirmo que se haria uso de las “fuerzas mixtas”, justificando asi la militarizacion de varias
ciudades del pais, sin aclarar los fundamentos facticos que daban lugar a dichas medidas, que se
encuentran reservadas para alteraciones manifiestas del orden publico propias de los estados de
conmocion interior.

1.4.18. El viemes 22 de noviembre en horas de la tarde || NRNGNENGEGEEEEEE

-, accionante en esta tutela, se encontraba caminando por calle 128 con autopista norte
ajena a las manifestaciones que se estaban llevando a cabo en el marco del Paro Nacional. Los
efectivos del ESMAD atacaron con gases lacrimogenos de manera indiscrimninada a manifestantes
y no manifestantes, ino de los proyectiles impacto en el rostro de [ R RRAAREEEEEEEEE
_ causandole una herida avulsiva en la cara, y lesiones en los ojos y oidos, lo que
genero una mcapacidad de 30 dias.

1.4.19. El sabado 23 de noviembre, el ESMAD continuo con la implementacion de una politica de
disolucion ilegal de las marchas pacificas en el centro de Bogota. En horas de la tarde disperso una
marcha de estudiantes que transitaba por la calle 19 con Carrera Quinta. El estudiante Dylan
Mauricio Cruz, quien estaba manifestandose pacificamente, fue impactado con un proyectil que
fue lanzado directamente por uno de los agentes del ESMAD, como se puede observar en multiples
videos de los hechos. Tras el impacto en la cabeza, Dylan cayo inconsciente al suelo y fue atendido

 E| Tiempo, “La brutal agresién de un miembro del ESMAD a una joven en Bogota™, 21 de noviembre de 2019.
disponible  en:  https://www.eltiempo.com/bogota/foto-de-patada-de-miembro-del-ESMAD -a-joven-en-paro-en-
bogota-436026: Ver también:
https://twitter.com/ELTIEMPO/status/1197644620739620865%ref _sre=twsrc%SEtfw?7Ctweamp¥3Etweetembed
%47 Ctwierm®e5E1197644620739620865&ref url=htips%3 A%2F%2Fwww.pulzo.com¥2Fnacion%2Fvideo-patada-
policia-ESMAD -mujer-universidad-nacional-PP8 03632

47 https://www.facebook.com/santia go.marind/videos/2700642346681247/; Ver la denuncia realizada por medios de
comunicacion, http//www.redmas.conco/bogota/me-pegaron-un-bolillazo-y-queds-inconsciente -diana-pinzon/.
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por las organizaciones de Derechos Humanos que se encontraban en el lugar de los hechos®, y
posteriormente, el 25 de noviembre fallecid como resultado del impacto recibido. Segin un
informe de Medicina Legal, la municién usada por el ESMAD fue de tipo “bean bag”, consistente
en una bolsa que contiene multiples perdigones. Se declaré que el tipo de muerte fue homicidio®

1.4.20. El 24 de noviembre de 2019 el estudiante Mario Fernando Ortiz fue agredido por una
granada de gas lanzada por el ESMAD cuando salia de presentar una prueba académica en la
Universidad de Narifio. La denuncia puiblica la hizo su padre Jesus Mufioz, periodista y abogado,
por Twitter*’.

1.4.21. El 28 de noviembre de 2019 se presentaron nuevas manifestaciones en el marco del Paro
Nacional en la ciudad de Bogotd. En horas de la noche, una mamifestacion compuesta por
estudiantes recorria de manera pacifica la autopista norte en direccion norte, cuando fiieron
dispersados por el ESMAD por medio de granadas aturdidoras y gas lacrimogeno. Como resultado
de esta intervencion, Cristian Camilo Caicedo resultd herido al tratar de escapar a los ataques del
ESMAD™.

1.4.22. El 4 de diciembre de 2019 en Bogota el ESMAD disolvié injustificadamente una serie de
marchas que se estaban organizando en diferentes lugares de la ciudad, entre estas una
manifestacion que estaba iniciando en la Primera de Mayo con décima en el que participaban un
grupo de aproximadamente 25 a 30 personas. A pesar de tratarse de una protesta pacifica, el
ESMAD empezo a atacar a los manifestantes con granadas aturdidoras y otras armas. En medio
de los ataques el joven || |GGG ! s: cicontraba participando de la
manifestacion y es accionante de esta tutela, fue impactado en la cara por un objeto lanzado por el
ESMAD, sintiendo una explosion. Al sentir el impacto ||| | j } JBJIE sali¢ coriendo para
resguardarse de los ataques del ESMAD, al llegar a un sitio lejos del gas cae al suelo por el dolor
v es auxiliado por personal de derechos humanos. En vista de su estado ||| | | I foe
remitido al hospital Santa Clara, como resultado del impacto tuvo una herida en el labio superior
la cual requirid aproxmmadamente 8 puntos de sutwra y por la que le otorgaron 10 dias de
incapacidad. (| [ | | | Bl también tuvo heridas en el abdomen y en los brazos, y actualmente
s¢ encuentra a la espera del diagnostico de los danos estéticos v funcionales.

1.4.23.E14 de diciembre de 2019 el ESMAD arremetio contra los manifestantes en Cali en un uso
excesivo de la fuerza y de armas no convencionales. En el punto de concentracion del puente
Juanchito quedo registrado como el ESMAD y efectivos de la Policia Militar arremetieron contra
las personas que se encontraban en ese lugar usando armas largas, prohibidas para las
manifestaciones de acuerdo con los protocolos. Varios manifestantes resultaron golpeados, “entre

ellos joven | . <. identifica al patrullero de la policia con chaleco niuero
451887, quien le genero golpes en su cabeza, y el cual posteriormente hace presencia en el lugar

152

pero con otro chaleco™”.

4 ero-Setenta Uniandes, “Los segundos cruciales de Dylan Cruz”, 26 de noviembre de 2019, disponible en:
https.//cerosetenta.uniandes.edu.co/los-segundos-cruciales-de-dilan-cruz/.

* Semana. “Los dictimenes reservados de Medicina Legal sobre el caso Dilan Cruz, 29 de noviembre de 2019,
disponible en:  https:/www.semana.com/nacion/articulo/los-dictamenes-de-medicina-legal-sobre-el-caso-dilan-
cruz/642675.

0 Cuenta de Twitter de Jestis Ortiz Mufioz: https://twitter.com/jommotificaciol /status/120422765870963916875=20:
https.//twitter.com/jomnotificacio 1/status/1203 882051985907 71325=20:

https://twitter.com/jomnotificacio 1/status/120315427896732057675=20

31 El Espectador, “Esmad disolvié concentracion en la Autopista Norte™. 28 de noviembre de 2019, disponible en:
https.//www.elespectador.com/noticias/bogota/esiad-disolvio-concentracion-en-la-autopista-norte-articulo-893265.
3 Campaiia Defender la Libertad Asunto de Todas, Comité Departamental de Paro, Valle del Cauca, *“No a la
criminalizacion  de  la  protesta  social”. 6 de  diciembre de 2019, disponible en
https://detenderlalibertad.com/author/defenderlalibertad/



19

1.424 El mismo 4 de abril de 2019 en Cali, en el punto de concentracién Puerto Resistencia
iniciaron una arremetida contra los manifestantes pacificos. En el marco de esta accion dispararon
en el rosto del joven Dylan Andrés Parra Zapata, ocasionando heridas en su Labio superior lateral
izquierdo v la posible pérdida de tres de sus dientes superiores. La Campaia “Defender la Libertad
un Asunto de Todas” también registrd que en el punto de concentracion de Paso del Comercio la
Policia Militar abrié fuego contra los manifestantes, usando armas de fuego de largo alcance™.
1.4.25. La "Campana Defender la Libertad un Asunto de Todas” ha denunciado multiples casos
de uso mdebido y desproporcionado de la fuerza, que han dejado a mas de 300 personas heridas
durante los 9 primeros dias de paro. Muchas de estas heridas son causadas no solo por el uso de
armas no convencionales, sino también por el uso indebido y desproporcionado de armas
potencialmente letales que estan autorizadas por la ley*?. Segtin su Boletin No. 9 “se registran mas
de 300 heridos, entre ellos algunos jovenes heridos con arma de fuego por parte de la Policia, como
lo es el caso de Duvan Villegas, quien podria quedar parapléjico por un impacto de bala que recibid
en su espalda. Adicionalmente, otro joven perdio su ojo derecho en Bogota producto de una bala
de goma del Esmad, y otras 2 personas fienen su pierna en riesgo por el impacto de un gas
lacrimégeno lanzado por el cuerpo policial a poca distancia”™”.

1.5.Las detenciones arbitrarias y sometimiento a tratos crueles e inhumanos de manifestantes
vy no manifestantes

1.5.1. En el marco de las movilizaciones sociales en apoyo y solidanidad al Paro Nacional
Campesino, que se realizaron el 29 de agosto de 2013 en todos el pais, estudiantes universitarios
v ciudadanos del municipio de Soacha realizaron machas por la autopista sur manifestando su
apovo a los campesinos, estas manifestaciones se dieron desde las 9 de la mafiana hasta las 5 de la
tarde aproximadamente. Diez ciudadanos de esta localidad, todos jovenes entre los 20 y 28 afios,
fueron detenidos arbitrariamente entre las 10 am y 5 pm por integrantes del ESMAD en diferentes
horas del dia en cercanias de la entrada al barrio de San Mateo, todos ellos recibieron tratos
degradantes y golpizas durante su detencién por parte del Escuadron Mévil Antidisturbios —
ESMAD de la Policia Nacional, de tal forma que al ser valorados por el Instituto Nacional de
Medicina Legal les fileron otorgadas incapacidades medicas entre 3 y 15 dias dependiendo la
gravedad de las heridas. _, entonces estudiante de la
Universidad Mimuto de Dios y accionante de esta tutela, se desplazo a participar de las
movilizaciones previstas durante el Paro Nacional Agrario del 2013, en compania de varios
estudiantes. Sin ningtin motivo |GGG (¢ dctenido a las 10 a.m., durante su
detencion fue victima de golpes por parte de personal del ESMAD. entre ellas golpes en el rostro
y cuello con el escudo protector usado por el personal antimotines y heridas en la mano, en razon
de las cuales le fue diagnosticada una incapacidad de siete (7) dias por el INML - CF. Antes de ser
puesto en libertad fue obligado a firmar un acta donde manifiesta ha sido tratado con dignidad
durante la detencidon.

1.5.2. Desde el inicio del paro, el 21 de noviembre se viene haciendo un uso generalizado y
arbitrario del mecanismo del traslado por proteccion contemplado en el articulo 155 del Codigo
de Policia, el cual ha sido utilizado como un mecanismo de criminalizacion del ejercicio de la

+ Campana Defender la Libertad Asunto de Todas, Comité Departamental de Paro, Valle del Cauca, “No a la
criminalizacibn de la  protesta  social”. 6 de  diciembre de 2019, disponible en
https://defenderlalibertad.com/author/defenderlalibertad/

> Campafia Defender la Libertad un Asunto de Todas, “Boletin informativo #9: Paro Nacional”, 3 de diciembre de
2019, disponible en: https://defenderlalibertad.com/boletin-informativo-9-paro-nacional/

5% Campaiia Defender la Libertad un Asunto de Todas, “Boletin informativo #9: Paro Nacional”, 3 de diciembre de
2019, disponible en: https://defenderlalibertad.com/boletn-informativo-9-paro-nacional/
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protesta. Aunque no existen cifras oficiales del nimero de detenciones, diferentes organizaciones
de derechos humanos han registrado y sistematizado las denuncias de detencién de manifestantes,
periodistas y ciudadanos que no estaban participante en las protestas. El Comité de Solidaridad
con los Presos Politicos registrd 829 casos de traslado por proteccion entre el 21 y el 27 de
noviembre.

1.5.3. Por su parte, la “Campana Defender la Libertad un Asunto de Todas™ denuncic que el 21 de
noviembre se registraron aproximadamente 230 retenciones a ciudadanos™ y que el 22 de
noviembre a las 3:40 p.m. se habian notificado 81 casos de retencion®®. En su comunicado #9
emitido el 3 de diciembre de 2019 informaron que se tenia conocimiento de 914 detenciones de
ciudadanos en todo el pais, de las cuales 835 han tenido lugar en Bogota, 26 en Popayéan v 25 en
Barranquilla. De estas 835 personas 27 fueron judicializadas, las demas detenciones fueron
justificadas a través de la figura de traslado por proteccion o traslado por procedimiento policivo™.

1.5.4. Las altas cifras de detencion justificadas bajo los articulos 155 (traslado por proteceién) y
157 (traslado por procedimiento policivo) del Codigo de Policia evidencian un abuso de esta figura
por parte de la Policia Nacional. Ademas, de las denuncias presentadas por las personas detenidas
v del ejercicio de asistencia juridica que se llevo a cabo por parte de los miembros de la Comision
de Verificacién de Asistencia Juridica® se evidencian las siguientes irregularidades en el proceso
de detencion: (i) no encontrarse dentro de las causales que justifican la detencion bajo los articulos
155 y 157 del Codigo de Policia pues se trataba de mamfestantes pacificos, periodistas o
transeuntes que ni siquiera se encontraban manifestando; (ii) la detencion se llevo a cabo
utilizando un uso excesivo de la fuerza y se registraron casos de violencia y de tratos crueles e
inhumanos en el traslado v en los centros de detencion (va fueran estaciones de policia, CAI o el
Centro de Traslado por Proteccion o CTP); (iv) casos en los que las autoridades negaban la
detencion de una persona, daban informacion errénea al ingreso del CTP, no se daba informacién
sobre el lugar de detencion o se obstaculizaba el trabajo de los veedores de derechos humanos; v
(v) casos en los que a las personas detenidas no se les informé el lugar al que iban a ser trasladadas
y no se les permitio comunicarse con allegados; (vi) casos en los que se intimido a los capturados
a través de golpes, agresiones verbales y destruceion de sus teléfonos moviles para obligatlos a
firmar actas de buen trato y a renunciar al derecho a ser valorados por medicina legal, haciéndoles
creer falsamente que con la firma del acta y 1a renuncia a la valoracién médico-legal obtendrian
su libertad.; (vii) casos en los que a pesar de comparecer el allegado o familiar para que se levantara
la medida de “traslado por proteccion™ les hicieron permanecer por 12 horas, a pesar que la norma
del codigo establece este término como el maximo. Todo esto apunta a la existencia de una politica
sistematica de disuasion de la protesta a través de su criminalizacion por medio del uso arbitrario
e injustificado de la detencion por proteccion y del uso de la violencia durante el tiempo de
custodia.

6 Denuncia penal presentada anfe el Fiscal General de la Nacion contra OSCAR ATEHORTUA DUQUE, Director
General Policia Nacional. JORGE LUIS VARGAS VALENCIA, Director de Seguridad Ciudadana: HOOVER
ALFREDO PENILLA ROMERO. MG. JORGE LUIS VARGAS VALENCIA, Comandante Policia Metropolitana de
Bogota y el Comandante del Escuadron Movil Antidisturbios- ESMAD el 27 de noviembre de 2019, p. 10.

7 Campana Defender la Libertad un Asunto de Todas, “Boletin Informativo #4: Paro Nacional”, 21 de noviembre de
2019, disponible en: https://defenderlalibertad.com/boletin-informativo-4-paro-nacional/.

¥ Campafia Defender la Libertad un Asunto de Todas, “Boletin Informativo #6: Paro Nacional”, 22 de noviembre de
2019, disponible en: https://defenderlalibertad. convboletin-informative-2-22-de-noviembre/.

* Campafia Defender la Libertad un Asunto de Todas, “Boletin Informativo #9: Paro Nacional”, 3 de diciembre de
2019, disponible en: https://defenderlalibertad.com/boletin-informativo-9-pare-nacional/.

%0 En esta Comision participan: El Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, el Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo, la Comusion Colombiana de Juristas. Dejusticia, los consultorios juridicos de la Universidad de los
Andes vy de la Universidad del Rosario, entre otras organizaciones de defensa de los derechos humanos.
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1.5.5. En Bogota, uno de los dias de mayores detenciones arbitrarias fue el 21 de noviembre, dia
en que se dio inicio al Paro Nacional. ||| | [ ||| . - ccionante de
esta tutela, se encontraba en el Parque Santander, en el centro de la ciudad, aproximadamente a las
6:10 p.m. cuando intentaba regresar un casco que se habia encontrado a un agente de Policia. Los
agentes del ESMAD lo golpearon v lo llevaron hasta el edificio de CityTV, donde lo tuvieron
detenido y esposado hasta méds o menos las 9 p.m. cuando lo trasladaron a la estacion del Tercer
Milenio y posteriormente a la URI de Puente Aranda en un carro particular. Durante los traslados
sufre hostigamientos. No file sino hasta las 3:30 a.m. que le asignaron una celda donde habia mas
de 40 detenidos, donde permanecio hasta el 23 de noviembre cuando fue llevado a Paloquemao
para legalizacion de su captura.

L5.6. NG ;- cocootaba ¢l 21 de noviembre entre los manifestantes

que flieron atacados con gases lacrimdgenos y aturdidoras en la avenida calle 26 a la altura del
centro comercial Gran Estacion. Frank es detenido por integrantes de la Fuerza Disponible de la
Policia Metropolitana de Bogota quienes en niimero de mas de diez lo llevan hacia una cuadra
secundaria a la Av. calle 26, en donde lo golpean con bolillos, escudos protectores y patadas en
las costillas, torso, piernas y cabeza. Integrantes de la Fuerza Disponible lo cargan vy llevan a una
patrulla en donde recibe amenaza de un miembro donde permanece por aproximadamente 4 horas.
Posteriormente es llevado al antigno DAS sin que iniciara procedimiento de detencion
administrativo o judicial en ese lugar, es custodiado por personal de la SITIN de civil quien intenta
impedir la comunicacion de ||| | | | T con vn grupo de abogados defensores de DDHH.
Después es trasladado a la URI de Puente Aranda en un vehiculo particular de placas OJX134
Renault Logan Gris. En la URI de Puente Aranda ||| | | Sl r<cibi6 amenazas nuevamente
esta vez por integrantes de la SITIN. Esa noche tres miembros de la policia interponen demincia en
su contra, mdicando que fueron objeto de agresiones, dan descripciones del agresor mientras
observan a |} En 1a maiana del 22 de noviembre del 2019 |JJJill s mevamente agredido
por dos integrantes de la SIJIN, uno de ellos de apellido Mojica, quienes lo llevan dentro de un
baiio y le proporcionan golpes con pufios y patadas en el rostro, costillas y estémago, mientras que
al tiempo lo amenazan. A las 16:00 pm de ese mismo dia inician las audiencias preliminares, se
legaliza su captura pese a acreditar que no existio conducta por parte del detenido y de la violencia
gjercida en su contra, a - se le imputa el delito de violencia contra servido publico en
concurso homogéneo, no se le impone medida de aseguramiento y se ordena su libertad.

157, . oo de esta tutela, se encontraba el 21 de

noviembre caminando aproximadamente a las 7:15 p.m. con un companero de estudio por la
avenida caracas por la estacion de Transmilenio Tercer Mileno. Antes de llegar a la calle 6 agentes
del ESMAD los capturan y los dejan a disposicion de la policia que se encontraba en la estacion
de policia de esa zona. En ese trayecto policias vestidos de civil lo agreden en la cabeza, le quitan
una gorra y bufanda que no pudo recuperar. Los llevan al parqueadero de la estacion donde los

ponen de espaldas y los golpean. a ||| GTGcTcNGNGGEEEEEEEE - - patedas v e

tiran al suelo el celular. Posteriormente lo llevan a la URI, los hacen sentar en un pasillo y ahi
_ recibe mas patadas. Después de dos horas lo
judicializan por un delito que no cometio, lo encierran en una celda en la cual permanecen hasta
el sabado 23 de noviembre en la mafiana.

1.5.8. En el marco del Paro Nacional se han reportado multiples casos en los que los manifestantes
son detenidos al finalizar las manifestaciones cuando buscaban transporte para regresar a las casas.
El 21 de noviembre de 2019 _ accionante de esta demanda, se
encontraba con otros compatieros buscando transporte para regresar a sus cuando al pasar frente a
la estacion de Transmilenio Tercer Milenio son abordados por unos agentes del ESMAD vy
detemidos. Los llevan hasta un parqueadero por la calle sexta, donde pudieron observar como
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agentes de la Policia Nacional golpeaban y requisaban a unos jovenes de manera violenta. Alli los
suben a una patrulla y los llevan hasta la URI de Puente Aranda, donde les dicen que van a ser
judicializados por abuso a servidor publico. Los hacen firmar un acta de buen trato y los detienen
tres (3) dias en la celda de 1a URL. De manera similar ||| | | | | | \ N
accionante de esta tutela, fue detenido arbitrariamente el 21 de noviembre por agentes del ESMAD
mientras caminaban por la Avenida Caracas en direccion a su casa en Usme (por lo que no habia
transporte publico para salir del centro), cuando fueron detenidos por agentes del ESMAD quienes
los agreden durante la requisa y los trasladan a la URI de Puente Aranda.

1.5.9. También se han registrado multiples casos de detenciones de ciudadanos que no estaban
haciendo parte de las manifestaciones o marchas. El 22 de noviembre de 2019 [
B oo de esta tutela, salio de su casa con un amigo, a
la altura de la av. de las Américas con av. Cindad de Cali aproximadamente a las 5:30 p.m. se
encontraron con un grupo grande de personas que huia afanosamente, por lo que se vieron en la
necesidad de correr para resguardar su integridad personal de los gases lacrimogenos. Sin embargo,
_ fue alcanzado por la policia, unos agentes lo tumbaron al piso,
lo golpearon entre varios policias y lo agredieron con choques eléctricos. Posteriormente lo
esposaron, lo suben a una moto (donde lo siguen golpeando v lo arrojan al piso), y es trasladado a
un CAI donde siete policias lo golpean con bastones en el rostro y las manos generandole miltiples
fracturas v hematomas, v dejandolo casi inconsciente.

1.5.10. Oscar Hernandez denuncié via Twitter que el 27 de noviembre de 2019 en horas de la
maiana fue detemdo por un policia del ESMAD en la calle 80 con Cali en Bogota, cuando se
movilizaba en bicicleta para su trabajo. Fue retenido debajo de un puente junto a otras personas.
A todas ellas les revisaron el contenido de su celular, incluyendo redes sociales personales como
Facebook y Twitter, y registraron sus objetos personales como maletas y billeteras sin que existiera
una orden judicial para este fin. A una joven que se encontraba en el lugar protestando. la golpearon
en el abdomen con un bolillo y posteriormente la subieron a una de las vagonetas de la Policia®!.

1.5.11. El 4 de diciembre se denuncio la detencion arbitraria de varias personas en el marco de las
movilizaciones en Bucaramanga, dentro de las cuales se encontraban defensores de derechos
humanos®*. Algunos abogados, denunciaron que la policia no permitié el ingreso a la estacion del
centro de la ciudad y que no recibieron informacion de los detenidos por parte de la Defensoria y
la Personeria®.

1.5.12. E1 7 de diciembre de 2019 [ G o<

de esta tutela, se dirigio, junto con otras personas, al acropuerto El Dorado para observar un planton
convocado a través de redes sociales y sumarse a la manifestacion pacifica en el marco del Paro
Nacional. Estuvieron mas o menos una hora hasta que decidieron pararse en la entrada de viajeros
con unos carteles de bienvenida con mensajes sobre el paro que hicieron alli mismo en el
aeropuerto. En ninglin momento gritaron ni interrumpieron el libre transito de los viajeros. A los
10 minutos fueron abordadas por la Policia, las llevaron a una oficina, donde habia mas personas
detenidas de la manifestacion, les requisaron las pertenencias de ||| || | | A
verificaron su identidad junto con la de su acompanante. Al terminar este procedimiento les dicen
que las van a escoltar fuera del aeropuerto para dejarlas ir, pero en realidad al salir las empujan y
haciendo uso de la viclencia las suben a un camion de la Policia. Las llevaron a la estacion de
policia del aeropuerto y las montaron a un bus con ofras tres jévenes detenidas en la manifestacion,

°1  Denuncia de Twitter de la  cuenta @HacheComics de  Oscar  Hemnédndez,  ver:
https://twitter.com/HacheComics/status/1199724047044685826.

52 Trmo derechos de los Pueblos: https:/twitter.com/equipojuridico/status/ 12024194924 7693209875=20;

5 Trino derechos de los Pueblos: https://twitter.com/equipojuridico/status/12024201708887490567s=20
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ahi estuvieron detenidas por aproximadamente dos horas vy fueron objeto de intimidacion por parte
de la Policia. Al CTP llegan junto con otros detenidos aproximadamente a las 5 p.m., pero su
proceso de registro no inicié sino hasta las 6:30 p.m. y su liberacion fue posible por la intervencion
de los abogados de derechos humanos de la Campaiia Defender la libertad. A pesar de este apoyo
v de ser las primeras en ser liberadas, estuvieron detenidas por més de 8 horas. Ademas de
_ y la persona que la acompafiaba, ese dia se
registraron 28 detenciones en el aeropuerto. Dentro de los detenidos también se encontraban
personas que no estaban manifestando y periodistas que estaban cubriendo los hechos®*.

1.5.13. Durante los procedimientos de detencion o de traslado por proteccion los agentes de la
Policia Nacional, incluyendo ¢l ESMAD, tuvieron practicas que efectivamente obstruyeron el
trabajo de las organizaciones veedoras de derechos humanos. El 21 de noviembre de 2019, en la
movilizacién adelantada en el marco del Paro Nacional, |G
accionante de esta demanda, estaba en una comision de verificacion de derechos humanos a la
altura de la Calle 26 con carrera 40. Alli se dio cuenta que estaban deteniendo a un joven, por lo
que se acerco a pedir la informacion de €l, particularmente su nombre, 1dentificacion v contacto
familiar, en el marco de las labores de verificacion que realizan las comisiones. Durante el
procedimiento, un agente policial del ESMAD la amenazo con un informe por obstruccion de
procedimiento policial®.

1.5.14. En el marco de las detenciones masivas y arbitrarias adelantadas por la Policia, se registrd
también el traslado de cindadanos venezolanos que no participaban de las manifestaciones. Una
vez detenidos, a estos crudadanos se les impidio el acceso a servicios legales, asi como el contacto
con sus familias en aras de adelantar un tramite de expulsién exprés. Estas detenciones fileron
después registradas por las autoridades, como Migracion Colombia, como un logro de la fuerza
publica en aras de controlar el vandalismo en las protestas, sin que hubiese evidencia que
permitiera acreditar dicha afirmacion. Esta estrategia buscaba generar un discurso xenofobo, por
medio del cual fiiese posible deslegitimar la protesta pacifica que actualmente se adelanta en el

pais. _, accionante de esta tutela, estuvo mtentando asesorar a algunos de

los venezolanos que iban a ser deportados de manera injustificada.

1.5.15. Como resultado de esta practica sistematica y generalizada, las organizaciones de derechos
humanos, entre ellas Campana Defender la Libertad Asunto de Todas, la Fundacion Comité de
Solidaridad con los Presos Politicos (CSPP), Dejusticia, el Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo, la Comision Colombiana de Juristas, y los profesores de algunas universidades, como la
Universidad de los Andes y la Umiversidad del Rosario, se han orgamizado para otorgar asistencia
juridica a las personas que han sido detenidas arbitrariamente en el marco de las diferentes
manifestaciones aca resefiadas. En el marco de esta tarea, || | ||
I cser), I Csrr),
(U. de los Andes), [N (U. dc los Andes) NN
B U dc los Andes), NS (U dc s Andes) [HEEEEEEN
(U i los Andes). I (U < los Andes) y
I [

(U. Rosario), y en Medellin,

_ (U. EAFIT), todos accionantes en esta tutela, han recibido denuncias. han asesorado
manifestantes y han sido testigos de algunas de estas practicas de detencion arbitraria.

% Pulzo, “Autoridades detienen a manifestantes v periodistas en medio de plantén en El Dorado™, 7 de diciembre de
2019, disponible en; https://swww pulzo.com/nacion/policia-detuvo-manifestantes-medio-planton-dorado-paro-
nacional-PPR11852: El Espectador, “Son tres los periodistas detenidos arbitrariamente mientras cubrian planton en El
Dorado™, 7 de diciembre de 2019, disponible en: htips://www.elespectador.com/noticias/bogota‘alertan-por-
detencion-arbitraria-de-periodista-mientras-cubria-planton-en-el-dorado-articulo-894792.

85 Denuncia hecha por Cero Setenta en s cuenta de twitter:
https://twitter.com/cerosetenta/status/11976138151 15980810



1.6. Ataques a la libertad de expresion y de prensa

1.6.1. Desde el 21 de noviembre hasta el 11 de diciembre de 2019, la Fundacidén para la Libertad
de Prensa (FLIP) documento, en todo Colombia, cuarenta v siete (47) agresiones contra la prensa
en el marco del cubrimiento del paro nacional, con un total de cincuenta y ocho (58) periodistas
agredidos De este total, en veintidos (22) casos los agresores fueron miembros de la Policia
Nacional, diez (10) de ellos parte del ESMAD. Las vemticinco (25) agresiones restantes las
petpetraron funcionarios publicos, particulares o encapuchados.

16.2. De estas 22 agresiones de fiierza publica resultaron afectados. segiin el registro de la FLIP,
al menos 26 periodistas. Las tres agresiones mas frecuentes son ataques fisicos a periodistas con
catorce (14) casos, seguida por trece (13) casos de detenciones ilegales, cuatro (4) obstrucciones a
la labor periodistica, tres (3) casos de robo o eliminacion de material periodistico y dos (2) caso
de hostigamiento. De dichos ataques, el ESMAD fiie identificado como el agresor en ocho (8)
casos de los casos de agresiones fisicas a periodistas, los dos (2) casos de detenciones ilegales, un
(1) caso de obstruceién al trabajo periodistico y un (1) caso hostigamiento.

1.6.3. Las practicas de intimidacion, violencia y detenciones arbitrarias contra periodistas no se
circunscriben unicamente al marco del Paro Nacional. De hecho, Colombia es uno de los paises
mas peligroso para ejercer el periodismo. De acuerdo con el Reporte de 2019 del World Press
Freedom Index de Reporteros sin Fronteras, Colombia se encuentra en el puesto 129 en el index
de liberta de prensa (siendo 180 el pais mas peligroso y 1 el pais mas libre para ejercer esta
profesion)®. || . :ccionante de csta tutela y
periodista de Colombia Informa, ha sido victima de agresiones y detenciones arbitrarias por parte
de la Policia en multiples ocasiones. El 8 de octubre de 2019, en el marco de las marchas
preparatorias del Paro Nacional, la periodista ||| G :-:iab- !
cubrimiento de una marcha convocada por estudiantes de la Universidad Industrial de Santander
(UIS) para exigir educacion publica de calidad y rechazar las acciones violentas de la ESMAD.
En medio de las agresiones de la policia, mientras la periodista grababa lo que sucedia, fue rodeada
por cinco policias quienes la golpearon con sus bolillos en la cara, las manos v la espalda.

1.6.4. El 21 de noviembre en Bogota el periodista _

B occionante de esta tutela, se encontraba grabando los disturbios entre algunos
manifestantes e integrantes del ESMAD. Pese a identificarse ante la Policia como periodista.
Cnstian fue agredido fisicamente por parte un miembro de carabineros, quien lo golped a él y a su
camara con su bolillo.

1.6.5.E122 de noviembre de 2019 el periodista ||| || | . 2ccionante de esta tutela,
v su esposa, también periodista del medio Soacha Iniciativa Ciudadana, realizaban el cubrimiento
del segundo dia del Paro Nacional en el municipio de Soacha. Mientras grababan la detencion de
un joven por parte de miembros del ESMAD _ fue agredido, lanzado al
piso y arrastrado por varios policias y subido a un camién de la Policia®’. La policia llevo al
reportero a la Terminal Sur y, posteriormente, es enviado a la Estacion Tequendama en Bosa. Los
policias le quitaron zapatos y la chaqueta, lo golpearon en las piernas y lo retuvieron en un camion
hasta la una de la mafiana. Ademas, la entrada del periodista nunca fue registrada y fue negado su
toda informacion de su paradero a su esposa. El 23 de diciembre de 2019, a las 3:15 am. fue
liberado en pleno toque de queda v le exigieron, junto con los otros detenidos, pagara para salir.

58 Ver, https://rsf.org/en/colombia.
57 Estos hechos quedaron registrados en una transmision de Facebook que el periodista realizaba sobre la protesta: v
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1.6.6. El1 5 de diciembre de 2019 || N -6 o cubrir los eventos

culturales programados por estudiantes que se llevaron a cabo en la carrera 15 entre calles 36 y 37
en Bucaramanga, en el marco del Paro Nacional. ||| [ | ||GEEEEEEEEEE - i
por la fuera a una patrulla a las 10:00 p.m. y le informan que sera llevada a la Estacion Centro, sin
explicar la razon de la detencion. En la estacion centro la recibieron varios policias, algunos
vestidos de civil, los cuales grabaron a la repottera mientras le ponian las esposas. La periodista
fue intimida y fue esposada de pie por tres horas a la reja de la celda para mujeres, posicion en la
que fue requisada dos veces v le quitaron la cédula vy la credencial de periodista. A la una y media
de la manana del dia siguiente la periodista es llevada a la URI para ser resenada. Luego la llevaron

a la Estacién Centro donde durmié esposada a la reja. ||| | N -

dejada en libertad a las 10:00 am del 6 de diciembre.

1.6.7. E1 7 de diciembre de 2019, en el marco de las manifestaciones en el aecropuerto de El Dorado

en Bogota fileron detenidos las periodistas independientes |G
I . Y <! p-:iod:sta [
. (oo: accionantes en esta tutela, quienes se encontraban
registrando los hechos de la manifestacion. Los tres periodistas fueron trasladados al CTP de
Puente Aranda donde permanecieron detenidos por varias horas, seglin el comparendo que
recibieron su traslado se justifico por proteccion por “poner en riesgo su vida o la de terceros.
perturbando la sana convivencia™.

Los hechos previamente relatados dan fe de una estrategia mmplementada por las entidades
accionadas para limitar el derecho a la protesta pacifica, incurriendo en un uso abusivo e ilegitimo
de la fuerza, y generando con ello alteraciones mayores del orden publico y panico colectivo.
IV.PROCEDIBILIDAD DE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA

La presente accion de tutela es procedente en tanto cumple con los requisitos establecidos por la
Corte Constitucional —como organo de cierre de la jurisdiccién constitucional— para la procedencia
excepcional de la accion de tutela, como se vera a continuacion.

1.1.Legitimacion en la causa por activa

Ha senalado la jurisprudencia, con respecto a las posibles vias que habilitan la formulacion de la
accion de tutela:

“existen cuatro conductos a traves de los cuales se puede interponer la accion de
tutela por parte de la persona presuntamente vulnerada en sus derechos:

1. Por si misma. En este caso no se precisa de profesional del derecho.

2. Cuando se trata de personas juridicas, incapaces absolutos o menores de edad, el
facultado para presentar la demanda es el representante legal.

3. A través de abogado, caso en el cual se requiere de un poder que expresamente
otorgue la facultad para interponer la accion tuitiva.
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4. Por intermedio de un agente oficioso, o sea, una persona indeterminada, la cual
no requiere de poder, pero debe especificar que lo hace en esa calidad y siempre

que el titular del derecho ‘no esté en condiciones’ de promoverla directamente” 5,

La presente accion de tutela se formula por parte de dos grupos de accionantes, por un lado.
manifestantes que de manera particular han visto afectado su derecho constitucional a la protesta
pacifica —y demas garantias constitucionales que se encuentran ineludiblemente atadas al mismo—
por cuenta del uso desproporcionado e innecesario de la fuerza por parte del ESMAD y la Policia
Nacional. Por otro lado, también son accionantes las organizaciones que acompaiian las jomadas
de protestas, tanto desde un punto de vista sustancial como formal. El uso mjustificado de la fuerza
contra los manifestantes esta generando una restriccion irrazonable y desproporcionada del
derecho fundamental a la protesta, y por tanto los derechos de los suscritos a la vida, la salud e
integridad corren riesgo real e inminente.

1.2.Legitimacion en la causa por pasiva

Las autoridades accionadas se encuentran legitimadas en la causa por pasiva por sus aceiones u
omisiones que causen vulneraciones a derechos fundamentales, conforme al inciso primero del
articulo 86 de la Constitucion Politica. Todas las entidades accionadas son entidades puiblicas.
Respecto de cada una se explicara por qué son responsables, ya sea por accion o por omision, de
la garantia de derechos fundamentales en este caso. En el presente caso, la actuacion por parte del
Policia Nacional corresponde a un actuar coordinado de diferentes autoridades v entidades del
orden nacional y es por ello que, de acuerdo con el precedente constitucional, todas ellas se
encuentran legitimadas en el extremo pasivo de la presente accion:

“La legitimacién en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque
otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las
pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el demandado, mediante
sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la legitimacion en la causa es una
calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en
el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo,
no puede el juez adoptar una decisién de mérito y debe entonces simplemente
declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al
demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el actor
le dirige mediante la demanda sobre una pretension de contenido material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y
sumario, con ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de garantias
procesales, en donde la brevedad y celeridad procesal sirvan de excusa para
desconocer los derechos de las partes o de los terceros, de manera que en dicho
proceso, como en cualquier otro, el juez debe lograr que la actuacién se surta sin
vulnerar los principios de legalidad y contradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la Constitucion
como del decreto 2591 de 1991 avalan. Segim aquélla, la accion de tutela se
promueve contra autoridad ptuiblica v, en ciertos casos, contra los particulares por la

5% Corte Constitucional. Sentencia T-406 de 2017. M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo.
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accion u omision que provoque la violacion de los derechos fundamentales de las
personas, y lo mismo sefiala el segundo estatuto"®”.

Asi, tanto el Presidente de la Republica, el Ministerio de Defensa, la Alcaldia Mayor de Bogota,
el Director General de la Policia v el Comandante de la Policia de Bogota cuentan con facultades
constitucionales y legales que los convierten en directos responsables del actuar del ESMAD y el
resto de la fuerza publica, asi como de controlar y supervisar que los mismos se apeguen a los
protocolos existentes y a los estandares de derechos humanos aplicables.

1.2.1. Presidente de la Republica

De acuerdo con el precepto 189 de la Carta Politica: “corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 3. Dirigir la
fuerza publica y disponer de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la
Repiiblica””®. Dicho mandato ha sido entendido por la jurisprudencia como la facultad de gobernar
sobre todo lo que ocurre con el uso privativo de las armas por parte del Estado, asi: “Por otra parte,
el articulo 189, numeral 3o0., de la Constifucion Politica establece que el Presidente de la Repiiblica
es el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas. y que, precisamente por serlo, tiene la
atribucidn constitucional de "dirigir" y "disponer" de la filerza publica, es decir la de gobemar,
regir y ejercer la potestad de mando superior sobre ella”’!. Por tanto, el Presidente de la Republica,
en este caso el Senor Ivan Dugue Marquez, cuenta con plenas facultades frente al ESMAD.

1.2.2. Ministerio de Defensa Nacional
De la misma manera, el Decreto 1512 del 2000 sefiala:

*Articulo 3°. Direccion de la Fuerza Publica. El Presidente de la Republica, de
acuerdo con el numeral 3° del articulo 189 de la Constitucion Nacional, es el
Comandante Supremo de las Fuerzas Ammadas de la Reptblica vy como tal dirige la
Fuerza Piblica y dispone de ella, directamente o por conducto del Ministro de
Defensa Nacional” ™.

Por tanto, la facultad en cabeza del Presidente de la Republica de dirigir a la fuerza publica se
canaliza via el Ministerio de Defensa, y por tanto esta entidad también esta llamada a responder
en el presente caso. Ademas, también es responsable por omision, pues dentro de sus funciones
esta disefiar y ejecutar politicas de seguridad. Por supuesto, debe disefiarlas y ejecutarlas baséandose
en la Constitucion Politica y los derechos humanos.

“Decreto 1512 de 2000. ARTICULO &°. Funciones del Ministro de Defensa
Nacional. El Ministro de Defensa Nacional tendra, ademas de las funciones que le
sefiale la Constifucién Politica, disposiciones legales especiales y el articulo 61 de
la Ley 489 de 1998, las siguientes:

1. Disenar y recomendar al Presidente de la Republica la estrategia de seguridad y defensa
nacional, asi como las politicas para su ejecucion.”

1.2.3. Alcaldia Mayor de Bogota

% Corte Constitucional. Sentencia T-416 de 1996. MLP. José Gregorio Herndndez Galindo.
0 Constitucion Politica de Colombia, 1991.

! Corte Constitucional. Sentencia C-477 de 1998. M.P: Alfiedo Beltréan Sierra.

7 Decreto 1512 de 2000, art. 3.
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En virtud de la descentralizacion territorial que resulto de la Carta Politica de 1991, las autoridades
territoriales actilan como autoridad de policia. Asi lo sefala la normativa relevante sobre la cindad
de Bogota:

“ARTICULO 35. ATRIBUCIONES PRINCIPALES. El alcalde mayor de Santafé
de Bogota es el jefe del gobiemo y de la administracion distritales y representa
legal, judicial y extrajudicialmente al Distrito Capital.

Como prunera autoridad de policia en la ciudad, el alcalde mayor dictara, de
conformidad con la ley y el Codigo de Policia del Distrito, los reglamentos,
mmpartira las ordenes, adoptara las medidas y utilizara los medios de policia
necesarios para garantizar la seguridad cindadana vy la proteceion de los derechos y

173

libertades publicas™”.

“ART. 3°—Alcalde Mayor. El Alcalde Mayor de Bogota es la primera autoridad de
policia del Distrito Capital. En tal condicion le comresponde garantizar la
convivencia y la seguridad en la ciudad.

Los miembros de la Policia Nacional asignados a la Policia Metropolitana de
Bogota, D.C. cumpliran con prontitud y diligencia las ordenes que, por conducto
del comandante general de la Policia de Bogota, imparta el Alcalde Mayor para la
conservacion v el restablecimiento de las condiciones de segunidad y convivencia y
prestaran apovo a los alcaldes locales e inspectores y corregidores distritales de
policia y a las autoridades administrativas especiales de policia, para los mismos
fines y los propios de sus respectivas competencias”’*.

Asi, el Alealde Mayor de Bogotd es responsable de controlar el orden piiblico y con ese propésito
ha dado ordenes con respecto al ESMAD™. Ademas, el Alcalde Mayor no solo cuenta con esa
facultad, sino que debe velar por la relacion armdnica de la fuerza publica con sus administrados:

“Ley 136 de 1994. ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las
que le fueren delegadas por el Presidente de la Reptiblica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...)

b) En relacion con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley v las
instrucciones del Presidente de la Repuiblica y del respectivo gobernador. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el alcalde

por conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden piiblico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

" Decreto Ley 1421 de 1993, art. 35.2.

" Concejo de Bogotd, Acuerdo 735 de 2019, art. 3.

> Asi lo han registrado medios de commmicacion: https://lasillavacia.com/como-usan-al-ESMAD-los-conocereis-
74770, https:/lasillavacia.com/silla-cachaca/cuatro-preguntas-sobre-ESMAD-caso-dilan-cruz-74713
https://lasillavacia.com/silla-cachaca/cuatro-pre guntas-sobre-ESMAD-caso-dilan-cruz-74713
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a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares pliblicos (...)

3. Promover la seguridad y convivencia cindadanas mediante la arménica relacion
con las autoridades de policia y la fuerza pablica para preservar el orden publico v
la Iucha contra la criminalidad y el delito.

4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y
actuar como jefes de policia para mantener la seguridad v la convivencia
ciudadana”.

En virtud de todas estas facultades, el Alcalde Mayor de Bogota, tambien cuenta con legitimacion
por pasiva en el presente caso.

1.2.4. Director General de la Policia Nacional vy Comandante General de la Policia de
Bogota

El Director General de la Policia Nacional cuenta con legitimidad por pasiva de la presente accion.
pues dirige la Policia a nivel nacional. En esa funcion, ha sostenido que considera necesaria la
intervencién del ESMAD'®. Ademas, dentro de sus funciones institucionales se encuentra:

*Decreto 2203 de 1193. ARTICULO 3o0. DIRECCION GENERAL. Son funciones
de la Direccion General de la Policia Nacional: 3. Dingir y admistrar la Policia
en todo el territorio nacional”.

Por tanto, el Comandante General de la Policia de Bogota, se encuentra subordinado al Alcalde
Mavyor de la ciudad y al Director General de la Policia. y es quien materialmente ejecuta sus
ordenes. Como superior jerarquico de la policia a nivel distrital es el superior de los miembros del
ESMAD que operen en la ciudad. Por lo tanto, es responsable por omision ya que debe supervisar
que se respeten las normas y protocolos de derechos humanos’”.

“ART. 3*—Alcalde Mayor. El Alealde Mayor de Bogoté es la primera autoridad de
policia del Distrito Capital. En tal condicion le cormresponde garantizar la
convivencia y la seguridad en la ciudad.

Los miembros de la Policia Nacional asignados a la Policia Metropolitana de Bogota, D.C.
cumpliran con prontitud vy diligencia las 6rdenes que, por conducto del comandante general de la
Policia de Bogota, umparta el Alcalde Mayor para la conservacion y el restablecimiento de las
condiciones de seguridad y convivencia y prestaran apoyo a los alcaldes locales e inspectores y
corregidores distritales de policia y a las autoridades administrativas especiales de policia, para los
mismos fines y los propios de sus respectivas competencias™’s.

1.2.5. Ministerio del Interior
El Ministerio del Interior también esta legitimado por pasiva en la presente causa, pues ademas de

lo ordenado en la Constitucion Politica, en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, se le asignan las
siguientes funciones:

8 Asi lo han registrado varios medios de comunicacion, por ejemplo: https://www larepublica.co/economia/policia-
y-inininterior-presentaron-balance-de-la-jornada-de-paro-nacional-293574 5

77 https://twitter.com/PoliciaBogota/status/1198390471288119296

7% Concejo de Bogota, Acuerdo 735 de 2019, art. 3.
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“1. Disefiar e implementar, de conformidad con la Ley, las politicas publicas de
proteccion, promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos, en
coordinacion con las demds entidades del Estado competentes, asi como la prevenciéon
a las violaciones de estos y la observancia al Derecho Internacional Humanitario. con
un enfoque integral, diferencial y social.

4. Dingir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que atenten
contra el orden publico interno, asi como tomar las medidas para su preservacion. en
coordimacion con el Ministerio de Defensa Nacional y las autoridades departamentales
v locales en lo que a estas corresponda’.

El presente asunto amerita la intervencion del Ministerio del Interior como coordinador y ejecutor
de la politica de derechos humanos en el Gobierno Nacional. siendo que varias de las practicas
aqui sefialadas corresponden a graves y sistematicas amenazas a los mismos, por parte de la Policia
Nacional y las otras entidades accionadas, en el marco de las protestas pacificas que se adelantan.
v han adelantado en el pais.

1.3.Subsidiariedad de la aceién

Conforme al inciso 3 del articulo 86 de la Constitucion, la accion de tutela solo procede cuando no
hay otros medios de defensa, a menos de que se use como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

Esta via de proteccion constitucional no desplaza de minguna forma la existencia de mecanismos
ordinarios de resolucion de conflictos, pero cuando los mismos no resultan eficaces e idéneos en
el caso en concreto, no puede hacerse nugatoria la proteccion de los derechos fundamentales, sino
que debe existir un mecanismo que los proteja, en virtud del derecho a la tutela judicial efectiva’™.

Segiin reiterada jurisprudencia constitucional, cuando el ordenamiento juridico prevé medios
ordinarios de defensa, pero estos en la practica no son aptos para resolver el problema, la tutela
debe proceder de forma definitiva y no como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable®,

Los mecanismos no son idoneos cuando estos no podrian llegar a una solucion del caso en
concreto. La eficacia, por su parte, requiere un analisis de la oportunidad y de la integralidad de la
respuesta. En el presente caso, los otros medios de defensa judicial disponibles no resultan idéneos
ni1 eficaces para proteger los derechos en riesgo.

Aun si se considerara que los medios de control de nulidad por inconstitucionalidad (i). de nulidad
simple (i1), nulidad y restablecimiento del derecho (iii), proteccion de derechos o intereses
colectivos (1v), reparacion directa (v), accion de grupo (vi) o de cumplimiento de normas con
fuerza material de ley o actos administrativos (vii), son mecanismos judiciales que podrian
satisfacer los derechos fundamentales aqui amenazados, estos, de todas formas, no son idéneos ni
eficaces. A continnacién, se analizard por qué se cumple con el requisito de subsidiariedad, a pesar
de contar con cada uno de los medios de control mencionados:

¥ Rocio Mercedes Araujo Ofiate, “Acceso a La Justicia y Tutela Judicial Efectiva. Propuesta Para Fortalecer La
Justicia Administrativa. Vision De Derecho Comparado,” Revista Estudios Socio-Juridicos 13, no. 1 (2011): pp. 247-
201.

30 Corte Constitucional. Sentencia T-300 de 2019. M.P. Alberto Rojas Rios.
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(1) Primero, el fin del medio de control de nulidad por inconstitucional es controlar que
aquellos decretos que desarrollan directamente® la Constitucion Politica, pero que no
tienen fuerza material de ley (por tanto, no son sujetos a control por parte de la Corte
Constitucional®) no sean contrarios a la Carta Politica.

En ese sentido, es claro que el medio de control de nulidad por inconstitucionalidad no
es idoneo para detener las actuaciones inconstitucionales llevadas a cabo por el
ESMAD en el marco de las protestas, pues busca proteger la supremacia constitucional
(en otras palabras, es un control de constitucional abstracto) v no proteger los derechos
fundamentales de un grupo de ciudadanos (pues en ese caso se requiere un control de
constitucional concreto). La reconduccion del proceso en uno u otro caso hace que el
fin del proceso varie.

(i)  El medio de control de nulidad simple es cuestionar la legalidad de un acto
administrativo. Por lo tanto, el medio de control de nulidad simple tampoco es idéneo
para lograr la proteccion de derechos fundamentales causados por la mtervencion
inconstitucional en la protesta pacifica. Aunque en el procedimiento ante la justicia
contencioso administrativa es posible solicitar la medida de suspension provisional.
esta difiere de la tutela:

“la tutela y la medida de suspension provisional protegen derechos de distinta
naturaleza. Asi, mientras la primera persigue la salvaguarda de derechos
constitucionales fundamentales, la segunda busca mmpedir la ejecucion de
actos administrativos que violan el ordenamiento juridico y que, por ello,
perjudican a alguna persona. La medida, por lo tanto, se dirige a la proteccion
de derechos con rango legal, aunque, por cuenta suya, pueda lograrse también
la defensa de derechos fundamentales™®.

De este extracto jurisprudencia se evidencia que la solicitud de suspension provisional
tampoco es idénea para lograr la proteceion de derechos fundamentales que aqui se
solicita.

Asimismo, de acuerdo con los hechos evidenciados, la presente accion no se dirige a
discutir la nulidad de un acto administrativo en particular, sino de un comunto de
practicas de caracter inconstitucional. En este caso se requieren ordenes que van mas
alla del control y declaracion sobre la legalidad de actos administrativos, sino el
establecimiento de ordenes sobre diversos actores involucrados en dichas practicas y
politicas que configuran una alteracion actual e intensa de derechos fundamentales en
medio de un escenario de protesta social de Paro Nacional, que amerita la intervencion
urgente de la jurisdiccion constitucional.

(1)  Tampoco procederia la accion de nulidad y restablecimiento del derecho porque, al
igual que la nulidad simple, lo que pretende es controlar la legalidad de un acto
administrativo y restablecer lo que corresponda sobre hechos consumados. En ese
sentido, tal como se desprende del articulo 137 del CPACA, se trata de controlar
decisiones administrativas desde un punto normativo, pero no es un medio disefiado
para proteger derechos fundamentales o para ordenar a las autoridades abstenerse de

51 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Radicaciéon nimero: 11001 -03-24-000-2016-
00484-00 (acumulado). Sentencia del cinco (5) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), M.P. Rocio Araujo Onate.
82 Corte Constitucional, Sentencia C-400/13, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

83 Corte Constitucional, Sentencia T-774/15, M.P. Luis Emesto Vargas Silva.
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realizar actuaciones. Todo lo contrario, lo que pretende la nulidad, como su nombre lo
indica, es retirar del sistema juridico un acto administrativo que contravenga la ley en
sentido material.

En ese sentido, ademas de tener como limitacion la busqueda de la anulacion de un acto
administrativo, en el medio previsto en el articulo 138 del CPACA, la vulneracion del
derecho debe provenir de la nulidad del acto. Asi, se cumple el requisito de
subsidiariedad por dos (2) razones: primero, porque la pretende accion no se limita a la
controversia de la legalidad de un acto administrativo; segundo porque en esta demanda
no pretende unicamente el restablecimiento de derechos, ni el pago del daio.
Justamente, lo que se busca con la presente accion es evitar que se lesionen derechos
de caracter fundamental, que se ven gravemente amenazados, sin que esta accion de
ninglin modo tenga un caracter indemnizatorio.

Podia, finalmente, argumentarse que podria solicitarse la suspensién provisional en el
marco de este medio de control. No obstante, este mecanismo no resulta eficaz ante la
grave amenaza de vulneracion de derechos fundamentales en el marco de futuras
manifestaciones publicas que realice la ciudadania pues estaria limitada a la suspension
de efectos sobre un acto administrativo en particular, cuando lo que se demanda con la
presente es un conjunto de practicas v politicas que implican ordenes e instituciones
del Estado que deberian interactuar de manera armonica para la garantia del derecho a
la protesta.

(iv)  Los medios de control para la proteccion de derechos colectivos tampoco resultan
1doneos o eficaces. Como se aclard en el acapite de hechos, y se desarrollara
posteriormente, esta aceion no busca garantizar el camplimiento de derechos e intereses
colectivos. Si bien podria considerarse que podria haber derechos colectivos
involucrados en el presente caso -por ejemplo, moralidad administrativa-, esta
unpugnacion constitucional se presenta en el marco de la violacion y amenaza nuestros
derechos findamentales a la protesta, a la libertad de expresién, asi como de la
vulneracion vy amenaza de los derechos a la vida, a la salud y a la integridad de muchas
personas.

Vale la pena decir que la jurisdiccion contencioso administrativo ha admitido la
procedencia de la tutela cuando se tenga en cuenta la prestacion obligacional que se
derivaria de la demanda. En este caso, la obligacion seria garantizar los derechos a la
protesta, libertad de expresion, vida, salud e integridad de los tutelantes®™.

(V) En el presente caso, tampoco procede ¢l medio de reparacion directa por dos (2)
motivos: primero, puede estar en discusion si la causa de vulneracion de derechos es
un hecho o una operacioén administrativa, o el acto administrativo mismo; segundo, mas
alla de lo anterior, en esta accion no se pretende la reparacion de un daiio consumado.
Todo lo contrario, se pretende garantizar derechos fundamentales que se estan viendo
violados o vulnerados actualmente.

(vi) Por el mismo motivo tampoco procede el medio de reparacion de perjuicios
causados a un grupo. En efecto, no se busca con esta demanda que se resarcir dafios
causados a un grupo, sino la proteccion de derechos findamentales que fueron violados
y que estan en amenaza de violacion.

¥ Ver, entre otros, Corte Constitucional, Sentencia Auto 197/08, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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(vii)  El presente caso tampoco se trata de un medio de cumplimiente. Esto por cuanto lo
que ese pretende en este caso no es, Unicamente, el cumplimiento de una obligacion
especifica que obre en un acto administrativo o en una norma con fuerza legal. Como
se ha explicado, se pretende la proteccion directa de derechos constitucionales
fundamentales -protesta, libertad de expresion, vida, salud e integridad-.

En este caso, tal como lo ha admitido la jurisprudencia constitucional®, procede la
accion de tutela en la medida en que se busque la proteccion de derechos
fundamentales, sin perjuicios de que una de las ordenes que pueda adoptar el juez
constitucional pueda ser ¢l cumplimiento de normas.

Lo anterior es absolutamente claro pues el articulo 9° de la Ley 393 de 1997 determina
que la accion de cumplimiento no procede cuando se busque la proteccion de derechos
que puedan ser garantizados por medio de la accion de tutela.

Finalmente, es preciso aclarar dos aspectos: por un lado, cabe recordar que la subsidiariedad se
refiere Tinicamente a mecanismos judiciales de defensa v no al agotamiento de la via
administrativa. Asi lo establece el articulo 9 del Decreto 2591 de 1991, cuando dispone que “[e]l
interesado podra interponer los recursos administrativos, sin perjuicio de que ejerza directamente
en cualquier momento la accion de tutela”. De todas maneras, tampoco existe algun mecanismo
administrativo que pueda solucionar de forma eficaz e idonea esta violacion de derechos
fundamentales.

Por el ofro, es importante senialar que el asunto que convoca el juez de tutela en el presente caso
es una materia de trascendente importancia a nivel nacional, por sus implicaciones politicas,
sociales v economicas. En efecto, la jornada de protestas no ha finalizado atin, y por tanto las
probabilidades de que se vuelva a utilizar el ESMAD para disolver protestas pacificas o enfrentar
manifestantes que no son una amenaza para el orden publico, son altas, en especial s1 se tiene en
cuenta la sistematicidad de esta practica por la filerza piliblica. Por tanto, el uso de acciones
contencioso administrativas resulta un medio insuficiente para atender la causa que en este caso se
pone de presente ante el juez de tutela, pues se requieren de acciones urgentes que permitan
proteger los derechos constitucionales mencionados.

Ello, atado a las manifestaciones del Director del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, Diego Molano, en medios de comunicacion®, segin las cuales las conversaciones
que adelante el Gobierno Nacional con los representantes de los manifestantes y sus diversas
organizaciones sociales no versaran sobre el uso del ESMAD en las protestas, se convierte en una
potente razon que legitima el uso de la presente accion de tutela, por cuanto no existe voluntad de
dialogo de las autoridades y la fuerza publica sobre el problema que en este escrito se plantea. La
negatoria del Gobierno de revisar un asunto que resulta evidente para toda la ciudadania, también
da cuenta de la insuficiencia de otros medios que podrian emplearse para atender este asunto, como
las actuales mesas de conversacion que se instalan entre los organizadores del paro nacional y las
autoridades, y por tanto, legitima las pretensiones que se formulan en la presente accion.

¥ Ver Corte Constitucional, C-157/98. M.P. Antonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera Vergara. En el mismo
sentido, Corte Constitucional, SU 077/18, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

LS https://www.elespectador.com/noticias/politica/no-estamos-negociando-cl-estad o -diego-molano-sobre-
conversacion-nacional-articulo-8 93785
https://noticias.caracoltv.com/politica/cl-tema-del-esmad-no-estara-en-la-conversacion-nacional-advierte-gobierno
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1.4.Inmediatez

En el presente caso se denuncian hechos particulares que han acontecido en las jornadas de
protestas pacificas que se vienen desarrollando en todo el territorio nacional, con especial
intensidad desde el dia 21 de noviembre de 2019, por cuenta del Paro Nacional, pero que se vienen
presentando en el pais desde hace anos. Por tanto, en vista de que los hechos denunciados ponen
de presente un patron de comportamiento sistematico de las entidades encargadas, la presente
accion de formula en tiempo de acuerdo con lo dispuesto por la jurisprudencia constitucional:

*“A partir de estas consideraciones, la Sala Plena infirio tres reglas centrales en el
analisis de la inmediatez. En primer término, la inmediatez es un principio orientado
a la proteccion de la seguridad juridica y los intereses de terceros, y no una regla o
término de caducidad, posibilidad opuesta a la literalidad del articulo 86 de la
Constitucion. En segundo lugar, la satisfaccion del requisito debe analizarse bajo el
concepto de plazo razonable y en atenciéon a las circunstancias de cada caso
concreto. Finalmente, esa razonabilidad se relaciona con la fmalidad de la accion,
que supone a su vez la proteccion urgente e inmediata de un derecho constitucional
fundamental™®’.

Como se explico detalladamente en al acapite factico, los hechos que originan esta demanda de
amparo estan relacionados con la sistematica intervencion del ESMAD vy las tacticas utilizadas por
este al momento de acompanar e intervenir protestas y movilizaciones pacificas en Colombia.
Estas movilizaciones estan siendo convocadas de forma permanente, diariamente®, con vocacion
de permanencia en diferentes ciudades del pais. Por lo tanto, existe una afectaciéon actual y
permanente de los derechos fundamentales invocados y, por tanto, este requisito ha de darse por
satisfecho.

1.5.Hecho superado

La “carencia actual de objeto surge a partir de la consideracién acerca de si al juez de tutela, al
momento de dictar sentencia, aun le es posible cumplir la finalidad asignada por la Constitucion a
dicha accién judicial”® Como bien lo ha sefialado la jurisprudencia, la verificacién de la existencia

de un dano consumado, se rige por las siguientes reglas:

1. El dano consumado genera carencia actual de objeto.

2

El juez puede pronunciarse sobre la configuracion del dafio consumado, puede valorar si
la afectacion tiene un sentido objetivo y si mmvolucra la competencia del juez constitucional
v en especial la de la Corte Constitucional, cuya funcion principal es interpretar normas y
definir niicleos o contenidos de derechos fundamentales.

3. Adicionalmente, y conforme el articulo 24 del Decreto 2591 de 1991, es preciso hacer “una
advertencia a la autoridad puiblica [o particular] para que en ningiin caso vuelva a incutrir
en las acciones u omisiones que dieron merito para conceder la tutela”.

4, La existencia de un dano consumado, ademas, faculta al juez para que, si lo estima
necesario, (1) ordene la compulsa de copias para que se investigue la conducta que generd

¥7 Corte Counstitucional. Sentencia T-246 de 2015. M.P: Martha Victoria Sachica Méndez.

3% hitps://www.elespectador.com/noticias/politica’donde-es-la-marcha-hoy-las-redes-sociales-en-el-paro-nacional-
articulo-893090

% Corte Constitucional, Sentencia T-332A/14, M.P. Nilson Pmilla Pinilla.
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el daio; v/o (ii) disefie las medidas de reparacion que estime convenientes en el caso
conereto”.

En este caso, es evidente que no hay un hecho superado, pues la vulneracion y amenaza de derechos
fundamentales, como se explico en el acapite de inmediatez, sigue estando vigente, pues el actuar
de la Policia Nacional contra la protesta pacifica es sistematico, reiterado y permanece en la
actualidad.

La jurisprudencia ha identificado dos causales para que se configure este fendmeno. En primer
lugar, “cuando entre el momento de la mterposicion de la accion de tutela y el momento del fallo
del juez se satisface por completo la pretension contenida en la demanda de amparo (...) En otras
palabras, aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de
que el mismo diera orden alguna™!.

Por otro lado, segiin el numeral 4° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, una de las causales de
1mprocedencia de la tutela se configura cuando “sea evidente que la violacion del derecho origino
un dafio consumado, salvo cuando contintie la accidon u omision violatoria del derecho™.

Se configura carencia actual de objeto por dafio consumado cuando hay una “afectacién definitiva
de los derechos del tutelante™. Si bien en el presente caso se han configurado dafios particulares
en varios de los futelantes afectadas por el actuar desproporcionado de la Policia Nacional, los
casos concretos son una manifestacion de un accionar sistematico que se ha prolongado a lo largo
de la duracion del actual paro. Cada violacion individual es una muestra de la sistematicidad de la
conducta ilegitima de la Policia Nacional y el ESMAD vy, por lo tanto, de 1a apremiante necesidad
de que el juez de tutela se promuncie al respecto.

En este caso, se insiste, la afectacion de los derechos fundamentales considerados vulnerados no
ha sido definitiva, ya que contintia la accion que viola y amenaza nuestros derechos findamentales
a la protesta, a la libertad de expresion, y ha vulnerado y amenaza los derechos a la vida, libertad,
integridad y debido proceso de muchas personas. Si no se toman medidas de urgencia que
suspendan la actual forma de operacion de la fuerza publica, su accionar esta en inminencia de
seguir vilnerando estos derechos, como lo demuestra el abundante material probatorio revelado
en medios de comunicacion y redes sociales, el cual evidencia que el ejercicio legitimo del derecho
fundamental a la protesta se ha convertido en un riesgo vital por cuenta de la actuacion del
ESMAD. Por lo tanto, también se supera este requisito.

En el 2009, la Corte Constitucional estudié una tutela relacionada con el paro de los corteros de
cania. En dicha ocasion, la Corte sefialo que solo una vez se levantara el paro por cuenta de la
satisfaccion de las peticiones realizadas o instalacion de mesas de trabajo para estudiarlas por parte
de las autoridades y entes responsables, podia acaecer la carencia de objeto:

“Como se 1ndico. es por todos conocido que el paro de los cortadores de cana de
azicar se levantd hacia el mes de noviembre de 2008 y el Gobierno firmd acuerdos
con los ingenios que permiten mejorar sus condiciones laborales. En la accion de
tutela, el gremio que agrupa a los cotteros de cafla solicitaba (1) garantias para su
libertad de expresion y reunion en cuanto habian sido supuestamente maltratados y
amenazadas sus vidas durante las reuniones de protesta mientras estaba vigente el

%0 Corte Constitucional. Sentencia T-213 de 2018. M.P; Gloria Stella Ortiz Delgado.
91 Corte Constitucional, Sentencia T-533/09, MP. Hgmberho Antonio Sierra Porto.
2 Corte Constitucional, Sentencia SU-540/07, M.P. Alvaro Tafur Vargas.
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paro; (ii) mejoras laborales y proteccion al salario y minimo vital de los miembros
de los sindicatos representados por el accionante. En cuanto al primer objeto de la
tutela, existe una carencia actual de objeto que sera declarada asi en la parte
resolutiva de esta providencia.

Esta Corporacion ha sido enfatica al indicar que el objeto de la accion de tutela es
lograr la efectiva e inmediata proteccion de derechos fundamentales. de forma tal
que una vez que sea estudiado el caso y concluida la procedencia del amparo, el
juez de conocimiento pueda impartir tna orden tendiente a cesar los hechos
generadores de la vulneracion. Sin embargo, s1 durante el tramite de demanda o de
su revision por parte de la Corte, la situacion que dio pie a la presentacion de la
acc1on desaparece, la finalidad de la accion de amparo no persiste, siendo forzoso
declarar la carencia de objeto™?.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El accionar de la Policia Nacional —particularmente a través del Escuadron Movil Antidisturbios
(ESMAD) v la fuerza disponible— al momento de acompafiar e intervenir protestas v
movilizaciones pacificas en Colombia y que se ha hecho evidente en el marco del Paro Nacional
que inicid el 21 de noviembre de 2019, ha vulnerado de forma directa diversos derechos de los
manifestantes. Ademas, ha generado un ambiente de zozobra, amenaza constante y miedo
colectivo que impiden el ejercicio libre y seguro de los derechos fundamentales a la protesta
(articulos 20, 23, 24, 37, 38, 40 CN), en relacion con el derecho a la vida (articulo 11 CN),
integridad personal (arts. 11 v 12 CN), libertad personal (articulo 28 CN), debido proceso (articulo
29 CN) vy a no ser sometidos a desaparicion forzada (articulo 12 CN). Situacion reforzada por el
uso de expresiones estigmatizantes que desincentivan el ejercicio del derecho a la protesta por
parte de quienes dirigen la Policia Nacional y hacen parte del Gobierno Nacional.

En principio, el concepto de vulneracion de derechos fundamentales es claro y debe ser probado
en el caso concreto. No obstante, lo que se pretende demostrar en este texto es que las acciones y
omisiones de los accionados y las fuerzas policiales bajo sumando generan una amenaza constante
al derecho fundamental a la protesta y otros derechos fundamentales asociados a ella que ameritan
la intervencion del juez constitucional, en tanto el articulo 86 de la Constitucion Politica permite
a la ciudadania presentar accion de tutela cuando sus derechos fuindamentales resulten vulnerados
0 amenazados.

Frente a este punto, la Corte Constitucional ha explicado que la amenaza contra derechos
fundamentales, para tener relevancia desde el punto de vista del ejercicio de la accion de tutela,
debe ser “una violacion potencial que se presenta como inminente y proxima”>* y frente a la cual
*la funcion protectora del juez consiste en evitarla™. Amenaza que se verifica a partir de la
confluencia de elementos subjetivos y objetivos, entre ellos: “el temor del sujeto que ve peligrar
sus derechos fundamentales y la convalidacion de dicha percepcion mediante elementos objetivos
externos, cuya significacion es la que ofrecen las circunstancias temporales e historicas en que se
desarrollan los hechos™ . Asi, en criterio de la misma Corte, para decidir si se materializa una
situacidon de amenaza a derechos fundamentales el juez constitucional debe tener en cuenta cinco
criterios, a saber: (1) realidad de la amenaza; (i) individualidad de la amenaza; (iii) situacion

%3 Corte Constitucional. Sentencia T-518 de 2009. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
% Corte Constitucional. Sentencia T-981 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
% Corte Constitucional. Sentencia T-981 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
¢ Corte Constitucional. Sentencia T-439 de 1992. M.P. Eduardo Cifientes Mufioz.
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especifica del amenazado; (iv) escenario en que se presentan las amenazas y. (v) inminencia del
peligro?’.

Aqui se demostrara que la amenaza es tan real que se ha materializado de forma continua antes y
a medida que avanzan las movilizaciones del Paro Nacional (realidad de la amenaza); que la
amenaza esta dirigida a un grupo determinado o determinable de personas, aquellas que participan
de forma activa en las protestas, entre las cuales se encuentran quienes presentan esta accion
(individualidad de la amenaza), que la situacion especifica de quienes sufren la amenaza es
apremiante en el contexto del ejercicio de uno de los derechos base de la democracia y de una
respuesta desproporcionada e nnecesariamente fuerte por parte de la autoridad (situacion
especifica del amenazado); que todo esto esta enmarcado en un contexto historico, social y politico
de criminalizacion y estigmatizacion a la protesta social (escenario en que se presenta la amenaza)
y, finalmente, que la probabilidad de ocurrencia de una afectacion grave de los derechos cuya
proteccion se solicita es alta e inminente, hoy en Colombia ninguna persona esta exenta de ser
castigada por ejercer su derecho findamental a la protesta pacifica (inminencia del riesgo).

Partiendo desde este punto, el presente apartado se divide en cuatro grandes secciones . En un
primer momento explicaremos el contenido y alcance del derecho a la protesta y la forma en que
este ha sido vulnerado de forma sistematica por parte de fuerzas al mando de los aqui accionados,
lo que genera una amenaza constante para movilizaciones cercanas (subseccion a). A partir de alli
presentaremos el repertorio de violaciones utilizado por la fuerza piblica en el marco de la
movilizacion pacifica v demostraremos como cada una de estas formas de actuar viola y amenaza
derechos fundamentales asociados a la protesta. Por un lado, la practica constante de disolver
protestas pacificas amenaza las libertades de expresion, reunion y circulacion y movimiento
(subseccion b). Por otro, el uso antirreglamentario de armas potencialmente letales pone en peligro
la vida y la integridad personal de quienes deciden marchar y protestar (subseccion c). Y, por
ultimo, la ejecucion de procedimientos de policia como el traslado por proteccion y el traslado
para procedimiento policivo de forma masiva e mdiscriminada amenaza los derechos a la libertad
y el debido proceso (subseccion d). Lo cual hace necesaria la intervencion del juez constitucional
para conjurar la amenaza constante a derechos fundamentales y permitir el ejercicio libre del
derecho a la protesta.

1.1.Practicas policiales contra la protesta: sistematicidad de la violacion del derecho a la
protesta en Bogota durante el Paro Nacional

El derecho a la protesta se encuentra reconocido en el articulo 37 de la Constitucion Politica, el
cual establece que “[t]oda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente.
Solo la ley podra establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el gjercicio
de este derecho.”. Ademas, abarca simultaneamente el ejercicio de otros derechos constitucionales
como la libertad de expresion (articulo 20). el derecho de peticion (articulo 23), el derecho de
asociacion (articulo 38), la libertad de locomocion (articulo 24) v el derecho de participacion
(articulo 40). La proteccion del derecho de reunion pacifica también esta prevista en mstrumentos
internacionales aplicables a Colombia. En conereto, esta dispuesta el articulo 20 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos™, el articulo 21 de la Declaracion Americana de los Derechos

97 Corte Constitucional. Sentencia T-1026 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
8 “Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas [...]" Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. (1948). Articulo 20.
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v Deberes del Hombre®, el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!®
el articulo 15 de la Convencién Americana de Derechos Humanos!®: el articulo 5 d) de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial y el
articulo 15 de la Convencion sobre los derechos del Nifio.

Tal como ha sefialado el Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos a la libertad de
reunién pacifica y de asociacion, “[dada] la interdependencia e interrelacion existentes con otros
derechos, la libertad de reunion pacifica v de asociacion constituyen un valioso indicador para
determunar en qué medida los Estados respetan el disfrute de muchos otros derechos humanos™.
Aparece asi la protesta como un derecho complejo v un medio para defender otros derechos.

Sumado a lo anterior, el ejercicio del derecho a la protesta tiene varios efectos: (i) contribuye al
fortalecimiento de la democracia, dado que permite que sectores sociales que historicamente no
han tenido acceso a las esferas de poder puedan expresar sus opmiones; (ii) constituye un motor
de cambio social, puesto que busca la realizacion de derechos individuales y el avance de derechos
sociales; (iii) permite la expresion del disenso a la inconformidad de la ciudadania frente a
diferentes circunstancias que le afectan y, en ultoma medida, (1v) es una expresion del ejercicio de
incidencia en la toma de decisiones pubicas y de poder politico'?* Esta comprension de la protesta,
se reflejo en el Acuerdo de Paz. en el que se incluye la protesta como un elemento que “‘enriquece
la inclusion politica y forja una ciudadania critica dispuesta al dialogo social y a la construecion

colectiva de la Nacion!®.

Debido a circunstancias histéricas relacionadas con el conflicto armado. en Colombia el marco
normativo alrededor de la protesta social la ha entendido como un asunto de seguridad nacional y
orden publico en vez de in derecho cuyo ejercicio deba promoverse y protegerse. En este sentido,
los mnstrumentos de regulacion han sido, principalmente, la Ley 1453 de 2011 (Ley de Segunidad
Ciudadana) y la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de Policia y Convivencia), esta 1ltima
declarada inexequible en lo pertinente. La Ley de Seguridad Ciudadana cre¢ y modifico delitos
asociados a la protesta social como la obstrucecién a vias que afecten el orden piiblico e incrementd
las penas para otros delitos relacionados como violencia contra servidor publico, perturbacion en
servicio de transporte ptiblico, colectivo 1 oficial y empleo o lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos. Esta regulacion contribuye a la criminalizacion de quienes protestan y. ademas, crea
obstaculos desproporcionados a la libertad de reunion.

Por otro lado, en el marco de la implementacion del Acuerdo de Paz de 2016, el Ministerio del
Interior expidi6 la Resolucion 1190 de 2018'™, por medio de la cual se adopta el “Protocolo para

9 “Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en manifestacion priblica o en asamblea
transitoria, en relacion con sus intereses comunes de cualquier indole.” Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre. (1948). Articulo 21.

100 »Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho salo podra estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad priblica o del orden piblico, o para proteger la salud o la moral priblicas o los derechos y libertades de los
demds”. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (1966). Articulo 21.

101 =g ¢ reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sdlo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional.
de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral ptiblicas o los derechos o libertades de los
demds”. Convencion Americana de Derechos Humanos. (1969). Articulo 15.

1027 alinde, S. (2019). Elogio a la bulla: Protesta social y democracia en Colombia. Bogota: Dejusticia.

103 Acuerdo Final para la terminacién del conflicto armado vy la constuceion de una paz estable v duradera. “Punto 2:
Participacidn politica: apertura democratica para construir paz”

14 Ministerio del Interior. (30 de agosto de 2018). Por la cual se adopta el “Protocolo para la coordinacion de las
acciones de respeto y garantia de la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos de reumion.
manifestacion piblica v pacifica, libertad de asociacion. libre circulacion, a la libre expresion. libertad de conciencia.
a la oposicion v a la participacion., inclusive de quienes no participan en la protesta pacifica™, [Resolucion 1190 de
2018]. Recuperado de: https://www.mnminterior.gov.co/sites/default/files/noticias/resolucion 1190 de 2018-
adopta protocolo protesta pacifica.pdf



39

la coordinacion de las acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica™, incorporando los
mejores estandares internacionales en la materia. Este protocolo se aleja de la perspectiva que
entiende a la protesta social como un asunto de orden publico que debe contenerse y se enfoca mas
en el establecimiento de definiciones, de principios generales sobre la protesta y especificos sobre
el uso de la fuerza, v la creacion de instancias de coordinacion para el adecuado seguimiento del
respeto y garantia del ejercicio de la protesta como la Mesa de Seguimiento, el Puesto de Mando
Unificado (PMU) v las Comisiones de Verificacion de la Sociedad Civil. Particularmente para la
ciudad de Bogota, la Alcaldia Mayor expidio el Decreto 563 de 2015, que establece una serie de
principios v procedimientos para procurar la garantia del derecho a la movilizacion y protesta
pacificas.

Los protocolos han significado un paso mmportante en la proteccion del derecho a la protesta
publica y pacifica. No obstante, falta legislacion mucho mas precisa que permita una garantia
efectiva de este derecho y, ademas, falta un mecanismo efectivo que permita monitorear y, de ser
necesario, sancionar a los agentes de la fiierza piiblica que no cumplen con los protocolos previstos
en este contexto. Actualente y como se deriva de los fundamentos facticos de esta accion,
persisten una serie de practicas policiales, especificamente del ESMAD vy la fuerza disponible que
vulneran v amenazan el derecho fundamental a la protesta y. como consecuencia de ello, otros
derechos como la vida, la integridad personal, la libertad personal, la libertad de expresion, la
libertad de reunion. la libertad de circulacion y el debido proceso, tanto de quienes ejercen el
derecho a la protesta como de quienes no. Aunque la Policia Nacional tiene el mandato
constitucional de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y de asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz'®, se ha constatado
empiricamente que existe una suerte de bloqueo policial al ejercicio de la protesta pacifica a través
de tres mecanismos distintos: el uso abusivo de la fuerza -mcluyendo las armas potencialmente
letales, la aprehension arbitraria con fines judiciales y el uso desmedido y discrecional del traslado
por proteccion!®,

Con base en lo anterior, aqui pretendemos argumentar que existe un conjunto de practicas
policiales sistemadticas que vulneran y amenazan el derecho a la protesta publica y pacifica en
concreto, estas son: (i) la disolucion de manifestaciones pacificas; (ii) el abuso de la fuerza y el
mal uso de las armas consideradas como “menos letales™ v, (iii) las detenciones arbitrarias a
manifestantes. Durante distintas movilizaciones en el pasado y en el marco del Paro Nacional que
se desarrolla actualmente, se han presentado distintas nregularidades por parte de la Policia
Nacional, especificamente a través del ESMAD v la fuerza disponible, en el marco del manejo de
estas.

Respecto a las dos primeras practicas que vulneran y amenazan el derecho a la protesta, es preciso
destacar que el accionar de la Policia, en particular del ESMAD, deben enmarcarse en un ambito
de proteccion y garantia de derechos y libertades para los manifestantes y la prevencion de hechos
de violencia. El uso de la fuerza y de las armas potencialmente letales deben ser el 1iltimo recurso
para proteger la vida e integridad de las personas, incluidos los agentes mismos. No obstante, se
ha visto en medios de comunicacion, videos compartidos por las redes sociales y testimonios de
varios manifestantes, incluyendo algunos de los accionantes de esta tutela. que la Policia no esta
cumpliendo con los protocolos establecidos para contextos de protesta social. Como consecuencia
de ello varias personas han resultado afectadas en su salud, han sido heridas e incluso han fallecido,
como es el caso del homicidio de Dilan Mauricio Cruz Medina el pasado sabado 23 de noviembre

105 Constitucion Politica, art. 2018.
106 1 alinde, S. (2019). Patrullando la protesta social. En Lalinds, S., Elogio a la bulla: Protesta social y democracia en
Colombia (pp. 79-88). Bogota: Dejusticia.
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en Bogota. De hecho, entidades publicas que velan por la garantia v el respeto de los derechos
humanos como la Personeria de Bogota y la Defensoria del Pueblo han 1lamado la atencion por el
uso desmedido de la fuerza y, en consecuencia, el desconocimiento absoluto de los estandares
nacionales e internacionales en la materia.

Ademas, la fuerza piblica esta disolviendo protestas completamente pacificas, sin ninguna
justificacion, a través del uso de bombas aturdidoras, gases lacrimogenos y otros agentes quimicos
uritantes. El uso de armas potencialmente letales ha sido la constante y no la excepeion para
dispersar a los manifestantes, aun cuando las manifestaciones sean pacificas y, ademas de ello,
dichas armas han sido usadas de manera iregular dado que no se atiende a los protocolos previstos
para accionarlas. Esto vulnera el conjunto de derechos que se ejercen al desarrollar las protestas
articulos 20, 23, 24, 37, 38, 40 de la Constitucion Politica y las normas internacionales
concordantes, porque impide que los manifestantes se refinan o movilicen pacificamente en el
espacio publico, impide que puedan reunirse a expresar sus opiniones y su inconformidad.

Dicha situacion tambien amenaza el derecho a la protesta porque genera un ambiente de zozobra
y miedo colectivo que impide que los cindadanos salgan con tranquilidad a las calles a ejercer su
derecho libremente por temor a que la movilizacion en la que se encuentren, a pesar de ser pacifica.
sea disuelta y, ademads, ser agredidos por un agente del ESMAD o la fiierza disponible como
consecuencia del mal uso de las armas “menos letales”. Respecto a la tercera practica, es necesario
mencionar que la detencion y retencion arbitrana a los manifestantes empleada constantemente
por la Policia Nacional como una suerte de castigo también representa una vulneracion al articulo
37 de la Constitucion Politica. Los agentes sustraen a los manifestantes de las calles mientras estan
ejerciendo su derecho y los priva transitoriamente de su libertad sin ninguna justificacion, lo cual
desconoce todos los principios, garantias y normas previstas por la legislacion penal y por el
Cédigo de Policia y Convivencia. Sumado a ello, 1a criminalizacion de la protesta amenaza el
gjercicio de este derecho porque las personas no salen a manifestarse a las calles por miedo a ser
detenidas y a tener un proceso penal en su confra.

Las pricticas mencionadas hacen parte de una estrategia sistematica que usa la Policia Nacional
para impedir el derecho a la protesta social publica y pacifica y, a mediano plazo desincentivar a
las personas por miedo a las consecuencias adversas que esto tiene para sus derechos
fundamentales. Estas practicas sistematicas no son nuevas, es decir, no comenzaron el 21 de
noviembre de 2019, sino que vienen siendo aplicadas por la Policia hace tiempo atras en distintas
ciudades v en el campo colombiano. Se han conocido gran cantidad de denuncias por abuso
policial, por uso mnadecuado de armas “menos letales”, por criminalizacion excesiva de la protesta,
por aprehension arbitraria para fines judiciales y por uso desmedido del traslado por proteccion.
Varias personas han resultado heridas y muertas como consecuencia del mcumplimiento del
ESMAD de los protocolos previstos para contextos de protesta social durante los ultimos afios y
el aparato judicial no parece dar respuesta a las victimas, dado que no existe un procedimiento
eficaz que les permita recurrir a una autoridad independiente e imparcial para impugnar cualquier
situacion que mmplique la restriccion del derecho a la protesta.

De modo que esta sistematicidad en las practicas policiales constituye tanto una vulneracion como
una amenaza al derecho, pues obstaculiza su ejercicio cuando estd teniendo Iugar una reunion o
una movilizacion pacifica v lo desincentiva a futuro porque las personas tienen miedo de
organizarse y manifestarse piiblicamente debido a las situaciones de violencia y detenciones
arbifrarias que han conocido. Asimismo, estas practicas sistemdticas contradicen la funcion
principal de la Policia Nacional, contemplada en el articulo 218 de la Constitucion Politica y
constituyen también una violacion a los articulos 8 (principios), 9 (ejercicio de libertad y derechos),
10 (deberes de las autoridades de policia), asi como al “manual para el servicio en las
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manifestaciones y control de disturbios para la Policia Nacional”, expedido por el Director General
de dicha institucion a través de la Resolucién 03002 del 29 de junio de 2019, y todos los estdndares
internacionales adoptados por Colombia que fueron resenados previamente.

1.2.Disolucion de protestas que inhibe las libertades de expresion, reunion v circulacion y
movimiento

Teniendo en cuenta los estdndares mternacionales sobre el derecho de reunion o protesta pacifica,
es necesario referirse especificamente a la disolucion de reuniones —estéticas o moviles— a través
de las cuales se materializa este derecho. La disolucion de protestas pacificas por parte de la Fuerza
Publica ha vulnerado los derechos fundamentales de reunion, manifestacion publica y pacifica, la
libertad de expresion y la libre circulacion de los manifestantes y, dada su repeticion y
sistematicidad a través del tiempo, amenaza el ejercicio de los mismos derechos para quien desee
hacer parte de proximas reuniones.

El presente apartado pretende demostrar lo anterior. Para eso, en primer lugar. se explicara cuales
son las condiciones en las que el uso de la fiierza y la disoluecion de manifestaciones son vélidas
en virtud de los estandares internacionales de derechos humanos y de la legislacion nacional
vigente (subseccion 1). Posteriormente, se expondrd como ha sido la actuacién de la Fuerza puiblica
antes y durante las manifestaciones del Paro Nacional en cuanto a la disolucion de reuniones, v se
analizara s1 dicha actuacion respeta las directrices nacionales e internacionales sobre disolucion de
protestas (subseccion ii). Y, a partir de este analisis, se determinara la vulneracion o amenaza a
derechos constitucionales fundamentales (subseccion ).

1.2.1. Directrices generales sobre la disolucion de protestas

Los derechos a la libertad de expresion y a la reunion pacifica son derechos fundamentales en
sociedades democraticas. Pero, aunque se trate de derechos que fortalecen la democracia, su
gjercicio puede ser limitado en situaciones excepcionales. Una forma valida de hacerlo, segin el
derecho internacional de los derechos humanos y el derecho constitucional colombiano, es a traes
de la disolucion de las reuniones o manifestaciones. Sin embargo. dicha disolucion —asi como el
uso de la fuerza con tal fin— es una medida excepeional que no puede ser arbitraria y debe seguir
las condiciones que expondremos a continuacion.

Ante todo, el uso de la fuerza es “el ultimo recurso de la intervencion de la Policia Nacional”!?’,
En el &mbito mternacional, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas es enfatico
al instar a los Estados a que “eviten el uso de la fuerza en manifestaciones pacificas y que, en los
casos en que dicho uso sea absolutamente necesario, se aseguren de que nadie sea objeto de un uso
de la fuerza excesivo o indiscriminado”!%. Por su parte, en el informe conjunto presentado por el
Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion y el Relator
Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales de las Naciones Unidas se indica que “el empleo de
la fuerza por los agentes del orden debe ser excepcional y las reuniones deberian gestionarse
normalmente sin recurrir a la fiierza. Todo empleo de la fiierza debe cumplir los principios de
necesidad y proporcionalidad”!'®®. Y. en todo caso. cuando resulte necesario y proporcional, la

107 Ministerio del Interior, Resolucién 1190 de 2018.

108 Comnsejo de Derechos Humanos, A/HRC/RES/25/38.

1% Tnforme conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion vy ¢l
Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, swmarias o arbitrarias acerca de la gestion adecuada de las
manifestaciones — A/HRC/31/66.
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fuerza debera dirigirse tnicamente contra personas que estén actuando con violencia y no contra
el resto de los manifestantes!?.

La prohibicion general del uso de la fuerza es fundamental para entender las condiciones que deben
darse para que una reunion pueda ser disuelta v la forma en la que se debe realizar su disolucion.
Segiin el Protocolo Nacional para la Coordinacion de las Acciones de Respeto a la Protesta
Pacifica. “[1]a actuacion de la Policia ante la ocurrencia de hechos que perturben el desarrollo del
ejercicio del derecho de manifestacion y movilizacion o la protesta pacifica debe estar orientada a
la garantia del derecho a la reunion pacifica de los ciudadanos que no participen de dichos hechos
violentos™'!. Esto significa que la ocurrencia de hechos violentos (o de otra indole simlar) en el
marco de la manifestacion, no habilita inmediatamente para su disolucion. Cuando surjan hechos
violentos es deber de la Fuerza Publica “neutralizar el foco de violencia con €l fin de evitar la
dispersion de las demés personas™ !’ En otras palabras, la garantia del derecho a la protesta
pacifica y de los derechos asociados al mismo implica que “las fuerzas de seguridad deben tratar
de identificar a las personas violentas y aislarlas del resto de los participantes en la reunién, y
distinguir entre las personas que actuan con violencia y el resto de los participantes™ *. De hacerlo,
serd posible contener los hechos de violencia y permitir que siga celebrdndose la rennidn.

Teniendo en cuenta lo anterior, si el uso de la fuerza en el marco de una protesta es excepeional,
la disolucion de una manifestacion o reunion lo es ain mas. No es suficiente, entonces, la
ocurrencia de hechos violentos para ordenar la disolucion. Debe recurrirse a esta medida
tinicamente cuando sea estrictamente inevitable!¥. Ahora bien, como va se menciond, antes de
proceder a la disolucion, la Fuerza Publica debe haber realizado todas las medidas razonables para
contener los hechos de violencia v promover el derecho a la manifestacion pacifica.

Por ofro lado, la falta de notificacién y/o solicitud de permiso a las autoridades para realizar la
manifestacion no justifica su disolucion’'®. Para el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la
decisién de disolver una protesta pacifica inicamente por la ausencia del requisito de notificacién
a las autoridades es una restriccion desproporcionada al derecho de reunion pacifica'®. El tribunal
indico, ademads, que la ausencia de autorizacién no convierte a la manifestacion en violenta y, por
tal motivo, no puede ser disuelta a menos que se den actos generalizados de violencia que pongan
en peligro el orden piiblico y que superen los disturbios menores propios de una congregacion de
personas en el espacio publico’!’.

Por ultimo, en caso de ser necesaria la disolucion de la manifestacion o remmion, las fuerzas de
seguridad deben avisar adecuadamente a los manifestantes de aquella decision y concederles un
plazo razonable para que voluntariamente abandonen el lugar. La Resolucion 3002 de 2017 de
Ministerio de Defensa indica claramente que “[e]n caso que la decision sea la disolucion de la

1¢ Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion y el
Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestion adecuada de las
manifestaciones — A/HRC/31/66.

11 Ministerio del Tnterior. Resolucién 1190 de 2018.

112 Alcaldia Mayor de Bogotd. Decreto 563 de 2015.

113 Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion y el
Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales., sumarias o arbitrarias acerca de la gestion adecuada de las
manifestaciones — A/HRC/31/66.

114 Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion y el
Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestion adecuada de las
manifestaciones — A/HRC/31/66.

115 Corte Constitucional Sentencia C-223 de 2017. MLP. Alberto Rojas Rios.

118 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Bukta v otros v. Hungria. Peticion No. 23691/04, sentencia del 17 julio
2007, para, 36.

17 Tribunal Ewropeo de Derechos Humanos. Bukta v otros v. Hungria. Peticion No. 25691/04, sentencia dzl 17 julio
2007, para, 36.
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manifestacion la notificara por medio idoneo al Ministerio Publico y a los participantes™. La
notificacién y el otorgamiento de un plazo razonable son fundamentales para garantizar la
integridad de todas las personas que se encuentran en la manifestacion. No resulta proporcional ni
adecuado que se proceda a la disolucidn, en los pocos casos en los que resulte necesaria, sin haber
dado la oportunidad a quienes asistieron de manera pacifica de abandonar el lugar. Unicamente si
los asistentes no se dispersan luego de habérseles avisado, podran intervenir los agentes de la
Fuerza Piiblica'’®.

En sintesis, las fuerzas del Estado deben acatar las siguientes directrices sobre la disolucion de
manifestaciones'":

1. En ningun caso podra ordenarse la disolucion de una manifestacion pacifica.

2

Si la manifestacion es pacifica en su mayoria. pero existen hechos que perturban el
desarrollo de la movilizacion, podra intervenir con el fin de neutralizar a quienes ejerzan
violencia. Lo anterior. siempre y cuando su actuar sea estrictamente necesario y
proporcional. En todo caso, debe neutralizar el foco de violencia y aislar a las personas
violentas, con el fin de evitar la disolucion de la protesta.

3. Unicamente podrd recurrirse a la disolucién de la manifestacién cuando resulte
estrictamente necesario e inevitable. Lo anterior sucedera casi exclusivamente cuando
exista un nivel generalizado de violencia y destruccion.

4. Cuando se ordene la disolucion de una manifestacion, se debera notificar adecuadamente
a los participantes y otorgarseles un tiempo razomable para que se dispersen
voluntariamente.

Del cumplimiento de las reglas indicadas anteriormente se deriva la garantia (o no) de los derechos
a la libertad de expresion, libertad de reunion y libertad de circulacion o movimiento en el marco
de una protesta. La disolucién indebida de una protesta pone en peligro injustificadamente a los
participantes pacificos y ademas vulnera aquellos derechos constitucionales relacionados con la
garantia y adecnado fimcionamiento de la democracia. A continuacion, se estudiara la actuacién
de la Fuerza Publica colombiana en el marco de protestas anteriores y posteriores al 21 de
noviembre de 2019 a la luz de los estandares descritos en este apartado.

1.2.2. La disolucion sistemitica de manifestaciones y protestas pacificas amenaza nuestros
derechos a las libertades de expresion, reunion y circulacion y movimiento

Tal como se indica en los hechos de la presente accién de tutela, la Fuerza Publica tiene como
practica disolver manifestaciones o reuniones pacificas, incumpliendo las directrices mencionadas
anteriormente. Por ejemplo, en las jornadas del viernes 22 y sdbado 23 de noviembre el ESMAD
disperso indebidamente a los manifestantes que se encontraban reunidos en la Plaza de Bolivar de
Bogota D.C. El viernes 22 en horas de la tarde, varios manifestantes se dieron cita en la Plaza de
Bolivar con el fin de realizar un “cacerolazo”. A pesar de encontrarse manifestando pacificamente,
el ESMAD arroj6 gases lacrimogenos para disolver la reunién'?®. El sébado 23 de noviembre la

118 Tnforme conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica v de asociacion y el
Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestién adecuada de las
manifestaciones — A/HRC/31/66.

119 0SCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR). (2010). Guidelines on Freedom of Peaceful
Assembly. OSCE/ODIHR. Poland, parrafos 165-168.

120 Ver, por ejemplo.: https:/www rcnradio.com/bogotaESMAD-disperso-cacerolazo-en-la-plaza-de-bolivar;
https://www.larepublica.co/economia/ESMAD -desaloja-a-manifestantes-de-la-plaza-de-bolivar-que-realizaban-
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Policia Nacional también ordeno la disolucion de protestas pacificas en el mismo sitio v de
manifestantes que intentaban acceder a la misma’?! Pero la Plaza de Bolivar no fue el tinico lugar
de Bogota en la que la Fuerza Publica disolvio protestas pacificas. El mismo sabado 23, el ESMAD
dispersd a manifestantes que de forma pacifica decidieron obstuir la carrera séptima a la altura
del Parque Nacional'”.

Las entidades demandadas podrian argumentar que con posterioridad a los hechos del 23 de
noviembre esa practica se ha detenido en Bogota. Sm embargo, como explicamos en los hechos,
aunque es cierto que se han reducido los casos de disolucion de protestas pacificas en Bogota,
tambien lo es que: (1) se ha tomado la decision de no desplegar el ESMAD en las misimas
magnitudes que se hizo durante las manifestaciones del 21 al 23 de noviembre en la cindad; (ii)
que los manifestantes se han visto en la necesidad de buscar nuevas formas y lugares para
manifestarse, escogiendo hacerlo desde las ventanas y en parques ptiblicos. Esto ha generado que
ciertas zonas sean percibidas como vetadas o mas peligrosas; (iii) en todo caso se siguen
registrando casos de disolucidn pacifica de las manifestaciones como sucedio el 27 de noviembre
en la calle 170 v el 4 de diciembre en la Avenida Primero de Mayo en la ciudad de Bogota y. (iv)
que la intervencion de la Policia Nacional en Bogota luego de estos hechos ha estado concentrada,
de forma preocupante, en dos grupos poblacionales: los estudiantes de universidades publicas y
las personas que se movilizan desde barrios, localidades o sectores populares de la cindad. Y,
ademas de todo, la practica ha sido replicada en los ultimos dias en distintas ciudades del pais,
como Cali y Medellin.

La disolucion sistematica de reuntones o manifestaciones pacificas vulnera el derecho a la libertad
de expresion, el derecho de reunion y manifestacion publica y pacifica v el derecho a la libre
circulacion de los participantes de las manifestaciones. Y, mas importante para los efectos de la
presente accidn, amenaza los mismos derechos respecto de quienes decidan participar en
movilizaciones futuras.

El derecho de reunion se encuentra consagrado en el articulo 37 de la Constitucion Politica, que
establece que “[t]oda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse piiblica y pacificamente. Solo
la ley podra establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar este derecho™.
Por su parte, el derecho a la libertad de expresion estd reconocido en el articulo 20 constitucional:
“[s]e garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones™. Y,
por tltimo, el articulo 24 de la Carta reconoce el derecho a la libre circulacion de la siguiente
manera: “'[tJodo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional™.

Estos tres derechos se materializan en la realizacion de manifestaciones, reuniones y protestas
pacificas. Por un lado, la libertad de expresion y la libre circulacion son derechos necesarios para
manifestarse politicamente en espacios piiblicos. La libertad de expresion, ademas, es un derecho
instrumental para la garantia de otros derechos!® y un derecho fundante en las democracias porque

cacerolazo-2936055 y https://www.elpais.com.co/colombia/cacernlazo-en-bogota-ESMAD-disperso-manifestantes-
que-llenaron-la-plaza-de-bolivar.html.

21 ver, por ejemplo. hrips://www.semana.com/nacion/articulo/protesta-pacifica-en-la-plaza-de-bolivar/641887 y
https://www.rcnradio.com/bogota/mievamente-el-ESMAD-dispersa-cacerolazo-en-la-plaza-de-bolivar.

12 Yer, por ejemplo, https:/noticias.caracoltv.com/bogota/ ESMAD-disperso-manifestantes-que-protestaban-
pacificamente-en-la-camrera-septima v https:/conexioncapital.co/ESMAD-dispersa-manifestantes-que-realizaban-
cacerolazo-en-la-carrera-septima/.

133 CIDH. Informe No. 38/97. Caso No. 10.548. Hugo Bustios Saavedra. Pert. 16 de octubre de 1997, parr. 72; CIDH.
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion. Washington: Comision Interamericana de Derechos Humanos, parr. 9; Corte Constitucional Colombiana,
Sentencia T-145 de 2019, M. P. Cristina Pardo Schelesinger, consideracion juridica 4.
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permite ejercer control v prevenir el autoritarismo!**. Por el otro, el derecho de reunion y
manifestacion priblica y pacifica se traduce precisamente en la realizacion de reuniones pacificas.
Por tal motivo, una accion que impacte negativamente o que impida la realizaciéon de
manifestaciones pacificas afectara los mencionados derechos findamentales. Aunque esto no
significa que sean derechos absolutos, pues hay escenarios en los que dicha limitacion puede estar
justificada y considerarse valida. En el acapite anterior se establecieron las directrices por medio
de las cuales se puede realizar validamente la disolucion de una manifestacion social sin que se
vulneren derechos fundamentales.

Sin embargo, la disolucion de reuniones y mamifestaciones si vulnero los derechos mencionados
porque fue una medida en muchos casos injustificada y desproporcionada. Como quedo
establecido, una manifestacion pacifica no puede ser disuelta en tanto priman los derechos a la
libertad de expresién, reunién y manifestacion puiblica y pacifica y libre circulacién. Unicamente
en casos de violencia o destruccion generalizada puede ordenarse la disolucion. Fue injustificada
la disolucion de las manifestaciones del viernes 22 y del sabado 23 en la Plaza de Bolivar y en el
Parque Nacional. Su disolucion sin una justificacion valida (como la violencia generalizada)
impide que los manifestantes se expresen libremente, que determinen los lugares por los que
desean circular y que protesten publica y pacificamente en contra del gobierno.

En adicion, en la disolucion de protestas mayoritariamente pacificas, pero con focos de violencia
y actos vandalicos, también se ven afectados los derechos de los manifestantes. Como queda claro
al revisar los estandares nacionales e internacionales en la materia, la disolucion es el ultimo
recurso con el que cuenta el Estado para controlar las mamifestaciones. La garantia de los derechos
asociados a la protesta implica primero identificar v neutralizar los focos de violencia con el fin
de permitir que los mamfestantes pacificos contintien ejerciendo sus derechos. En concreto, el
ESMAD disolvié en Bogota la manifestacion del jueves 21 de noviembre en la Plaza de Bolivar
luego de aislados (y, en todo caso, minoritarios) actos de violencia y vandalismo. Esto, como se
desprende de los hechos de esta tutela y de algunos cubrimientos periodisticos'® han sido
repudiados por la mayoria de manifestantes, quienes mcluso entonan arengas en contra de la
violencia. De esto se desprende que la manifestacion de aquel dia no se encontraba en un estado
de violencia y destruccion generalizada, sino que se trataba de actos violentos de unos pocos.
Como tal, la proporcionalidad y necesidad que se exige a la intervencion de la Fuerza Piblica
implica que, en vez de dispersar a los manifestantes con gases lacrimogenos. se han debido aislar
los focos de violencia y velar por la continuidad de la protesta pacifica.

1.2.3. Conclusion

En conclusion, la Policia Nacional, en particular el ESMAD, ha afectado y continua afectando el
derecho a la libertad de expresion, el derecho de reunion y manifestaciéon publica y pacifica y el
derecho a la libre circulacion de los manifestantes que participaron en las jornadas de protesta del
Paro Nacional por dos motivos. En primer lugar, porque se disolvieron reuniones pacificas sin
Justificacion alguna o bajo una justificacion que no es valida segin el derecho mternacional y el
orden legal, como la obstruccidon de vias piliblicas y la inexistencia de un permiso para ocupar
espacio publico. Y, en segundo lugar, porque se disolvieron reuniones mayoritariamente pacificas

124 Corte 1.D.H., La Colegiacion Obligatoria de Periodistas Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985.
Serie A No. 5, parr. 70: Corte LD.H., Caso Claude Reyes v otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No.
151, péar. 85: Corte LD.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004, Serie C No. 107, parr.
116; Corte L.D.H., Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No.
111, pérr. 86.

15 Ver, por ejemplo: httpsy/www.wradio.com.co/noticias/actualidad/disturbios-y-vandalismo-empanan-paro-
nacional-mayoritariamente-pacifico/201 91121 /nota/398 1863.aspx v https://www eltiempo.com/vida/educacion/paro-
nacional-2 1-de-noviembre-en-colombia-siga-en-vivo-la-jornada-de-marchas-4358 14.
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ante las acciones violentas de unos cuantos, lo que resulta desproporcionado. Mejor dicho, el
Estado colombiano vulnerd los derechos mencionados por el no acatamiento de dos principios
basicos: necesidad y proporcionalidad.

Este comportamiento genera una amenaza constante de disolucion de protestas pacificas por parte
de agentes de las fuerzas estatales que disuade a manifestantes de salir a marchar y/o protestar. En
ese sentido, el actuar sistematico, desproporcionado e innecesario del Estado al disolver protestas
mayoritanamente pacificas amenaza la garantia del derecho a la hibertad de expresion, el derecho
de reunion v manifestacion publica v pacifica v el derecho a la libre circulacion y exige la

mtervencion del juez constitucional para conjurar la amenaza.
1.3.Armas que violan los derechos: Vida e integridad personal

El porte de armas de fuego para abordar asuntos relacionados con la protesta y la movilizacion
social en Colombia se encuentra prohibido v su uso fuertemente restringido, prohibido en la
mayoria de los casos'”. Como respuesta a esto, la Policia Nacional, siguiendo una tendencia
mundial, utiliza armas potencialmente letales, también conocidas como menos letales o de
letalidad reducida'”’. Segun Physicians for Human Rights y la Red Internacional de
Organizaciones por los Derechos Civiles, estas armas se cometrcializan como “menos letales que
las convencionales, que minimizan los riesgos de lesiones graves o muerte a la vez que son
efectivas para mantener el orden publico”™?®, pero su uso “para reprimir protestas sociales
alrededor del mundo ha traido aparejados frecuentes casos de lesiones. discapacidad y muertes™ >,

Durante las protestas y movilizaciones en Colombia la Policia Nacional ha utilizado de forma
recurrente este tipo de armas, ignorando no so6lo lo dispuesto en la Resolucion 1190 de 2018 del
Ministerio del Interior, sino los pardmetros minimos de precaucién, necesidad v proporcionalidad
que deben gobernar el uso de la fuerza en estos escenarios. Esto no solo vulnera los derechos a la
vida e integridad personal de quienes en el momento participan en la protesta pacifica, sino que,
dada la sistematicidad del actuar policial, amenaza los de aquellas personas que tienen la intencion
de continuar participando en las movilizaciones.

Para demostrar lo anterior, este apartado se divide en tres partes. Primero presentaremos los dos
tipos de armas menos letales que més preocupacion generan por sus efectos y el potencial de
impedir el gjercicio del derecho a la protesta: los proyectiles de energia cinética y los agentes
quimicos irritantes (subseccion 1). Luego explicaremos, a partir de los hechos arriba demostrados,
porqué la forma en que la Policia Nacional ha utilizado estas armas para dispersar protestas y
movilizaciones amenaza los derechos a la vida e integridad personal y desincentiva el ejercicio de
un derecho constitucional como la protesta pacifica (subseccion 11). Culininando con una breve
conclusiéon que resume la argumentacion v confirma la existencia de una amenaza a derechos
fundamentales que amerita la intervencion del juez constitucional (subseccion iii).

1.3.1. Algunas armas potencialmente letales y su uso en el marco del ejercicio del derecho a
la protesta

126 Ministerio de Defensa, Resolucién 3002 de 2017, art. 13.

127 Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, ¢l Desarme vy el Desarrollo en América Latina y el Caribe
(UNLIREC), “‘Armas menos letales en América Latina y el Caribe, Retos v Oportunidades”.

13 Physicians for Human Rights v Red Internacional de Organizaciones por los Derechos Civiles, Letalidad
encubierta. Efectos en la salud del uso de las armas “menos letales™ en las protestas, (diciembre de 2016).

129 Physicians for Human Rights v Red Internacional de Organizaciones por los Derechos Civiles, Letalidad
encubierta. Efectos en la salud del uso de las armas “menos letales™ en las protestas, (diciembre de 2016).
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Ademas del uso de bastones o “bolillos™, en el marco de las protestas la Policia Nacional puede
utilizar un abanico amplio de armas llamadas potencialmente letales, de letalidad reducida o menos
letales. Segun el Ministerio de Defensa, estas se pueden dividir en cuatro tipos: (i) mecanicas
cinéticas; (i) agentes quimicos; (iii) aciisticas y lnminicas y, (iv) dispositivos de control eléctrico
y auxiliares'*®. La intencion de este apartado es presentar dos de las armas més preocupantes en
contextos de protesta social y movilizaciones: los proyectiles d energia cinética tipo hean bag y
los agentes quimicos irritantes. Especificamente, hacemos una aproximacion que expone los
riesgos asociados a su uso y la forma en que deberian ser usadas para que cumplan su proposito
no letal.

Proyectiles de energia cinética tipo bean bag

Los proyectiles de energia cinética (PECs) son municiones disefiadas para generar un traumatismo
contuso (que no es penetrante). a diferencia de la municion convencional de las armas de fuego.
con el objetivo de neutralizar o incapacitar temporalmente objetivos en sitnaciones de riesgo
medio™’. Existe una gran variedad de PECs en el mercado armamentistico. Algunos son
proyectiles de madera, de goma o de plastico, mientras que otros pueden ser bolsas de tela o nylon
rellenas de material pesado con provectiles de plomo, también conocidos como bean bag, power

punch o flexible baton rounds'**

Aunque los PECs estan disefiados para generar lesiones no letales, multiples articulos cientificos
publicados en los tltimos 30 anos han documentado diversos efectos mortales e incapacitantes del
uso de estos en la poblacion civil. Son numerosos casos reportados en la literatura medica sobre
laceraciones, hematomas e incluso heridas penetrantes en pecho, abdomen y extremidades,
producidas por los proyectiles tipo bean bag'>.

En 2004, el Instituto Nacional de Justicia de Estados Unidos publico un estudio sobre el impacto

de las municiones menos letales, en el cual revisdé 373 lesiones causadas por este tipo de
134

proyectiles ™. E1 65% de todas las lesiones fueron producidas por un unpacto de PECs tipo bean

bag. Se registraron ocho muertes, una relacionada con una herida penetrante en el cuello. El resto

de las muertes fueron por lesiones toracicas'*.

130 Ministerio de Defensa, Resolucién 2903 de 2017, art. 18.

131 Pierre Gobinet, Less-lethal ‘Weapons, Geneva, Switzerland, Research Notes no. 8, Weapons & Markets (Geneva,
Switzerland: Small Arms Survey. Graduate Institute of International and Development Studies, julio de 2011).

132 Pierre Gobinet, Less-lethal Weapons, Geneva, Switzerland, Research Notes no. 8, Weapons & Markets (Geneva,
Switzerland: Small Arms Survey. Graduate Institute of International and Development Studies. julio de 2011).

133 Y/er Amar Patel, Shannon Toohey, y Megan Boysen-Osborn, “Splenic Laceration and Pulmonary Contusion Injury
from Bean Bag Weapon”, West. I. Emerg. Med. 15,n° 2 (marzo de 2014): 118-19; Sanjay Thakur et al., *Non-Lethal?
Penetrating Chest Injury Due to Beanbag Bullet”, BMJ Case Rep. 2013 (18 de marzo de 2013): ber2012008482;
Doniel Drazin et al., “Epidural hematoma and surgical evacuation from a bean bag weapon.”, Am. Surg. 78, n® 1
(2012): E33; Carey S Hill et al., “Successful Video-Assisted Thoracoscopic Surgery (VATS) Management of a
Penetrating Injury to the Thoracic Cavity from a Drag Stabilized® Bean Bag”, Am. Surg. 76, n°6 (2010): E59; Misha
D. P. Luyer v Anton G. M. Hoofwijk, “Blunt Liver Trauma from Bean Bag Ammunition™, Eur. J. Trauma Emerg.
Surg. 35, n° 5 (octubre de 2009): 503-4; Karen S. Schade, “Blunt Chest Trauma From a Bean Bag Gun™, J. Emerg.
Nurs. 35, n® 1 (enero de 2009): 74-75; Joe Suyama et al., “Injury Patterns Related to Use of Less-Lethal Weapons
during a Period of Civil Unrest™, J. Emerg. Med. 25, n° 2 (agosto de 2003): 219-27: Anthony Charles et al.,
“Penetrating bean bag injury: intrathoracic complication of a nonlethal weapon™, J. Trauma Acute Care Surg. 53, n° 5
(2002): 997-1000: Jeff T Grange, Richard Kozak. y Jaime Gonzalez, ‘Penetrating injury from a less-lethal bean bag
gun”, J. Trauma Acute Care Surg. 32, n° 3 (2002): 576-78:; Terry Olivas. Bruce Jones, y Marco Canulla, “Abdominal
wall penetration by a police" bean bag"*, Am. Surg. 67, n® 5 (2001): 407N

134 Ken Hubbs, Impact munitions use: Types, targets, effects (US Department of Justice, Office of Justice Programs.
National Institute of ..., 2004).

135 Ken Hubbs, Impact munitions use; Types, targsts, effects (US Department of Justice, Office of Justice Programs,
National Institute of ..., 2004).
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En 2013, un articulo publicado en el British Journal of Medicine Case Reports, describio el caso
de una seria lesion pulmonar por el impacto de un PIC tipo bean bag'*® Los autores sehalaron que
un hombre de 46 anos fue llevado al servicio de urgencias después de un altercado con la policia
australiana en donde le fue disparado dos proyectiles tipo bean bag, uno en un brazo y otro en su
pecho’’. Una radiografia en el pecho revelo un hemoneumotérax derecho (presencia de aire y
sangre en el espacio pleural), cambios en el parénquima de la base del pulmon derecho y un cuerpo
extrano radiopaco. Un provectil tipo bean bag fue encontrado en la fisura oblicua del pulmoén
derecho con un hematoma extensivo del lobulo medio, el cual fue extraido mediante procedimiento
quirirgico.

Seguin los autores de este articulo, este tipo de proyectiles requieren extraccion en cuanto su baja
velocidad no los hace estériles, mcrementando el riesgo de mnfeccion de quien recibe el impacto,
el material sintético del proyectil puede causar reacciones inflamatorias locales y sus
caracteristicas fisicas hacen que sea muy probable que arrastren fragmentos de piel v de tela a la
herida'*®. En el peor de los casos reportados, se requirié de una tractotomia pulmonar!*?.

En agosto de 2019, otro estudio de caso file reportado en la revista Trauma Case Reports, esta vez
una herida penetrante en el corazon causada por un PEC tipo bean bag'*’. En esta ocasion, los
autores sefialaron que, aunque los proyectiles bean bag estan disefiados para causar traumatismo
cerrado v asi tener una mortalidad y morbilidad inferior a las municiones tradicionales, existen
factores de riesgo asociados a heridas penetrantes que pueden llegar a ser fatales'*!. Otro reporte
de 2017 publicado en Missouri Medicine presento el caso de un hombre quien recibid un impacto
penetrante de un PEC bean bag en su ojo derecho y quien tuvo que ser sometido a una extirpacion
quirirgica total del globo ocular'*?.

En la actualidad, el estudio mas completo y riguroso sobre la mortalidad y morbilidad de los PECs
fue publicado en 2017 en la revista cientifica British Journal of Medicine, titulado **Death, injury
and disability from kinetic impact projectiles in crowd-control settings: a systematic review”
(Muerte, lesiones y discapacidad por proyectiles de impacto cinético en contexto de control de
multitudes: una revision sistemética)'** De acuerdo a esta investigacion, los PIC han causado una
mortalidad y morbilidad significativa durante las nltimas tres décadas, especialmente en razon a
heridas penetrantes y traumatismos a nivel de la cabeza, el cuello y el torso**.

Los autores revisaron 26 articulos académicos que identificaron informacion de lesiones a 1984
personas, 53 de ellas fallecidas a causa de heridas por PECs y 300 con discapacidad. En el caso de
las lesiones mortales, 235 de ellas (49,1%) fueron producidas en cabeza y cuello, mientras que las

136 Thakur et al., “Non-Lethal? Penetrating Chest Injury Due to Beanbag Bullet”.

137 Thakur et al., “Non-Lethal? Penetrating Chest Injury Due to Beanbag Bullet”.

138 Thakur et al., “Non-Lethal? Penetrating Chest Injury Due to Beanbag Bullet”.

122 Charles et al., “Penetrating bean bag injury: intrathoracic complication of a nonlethal weapon™.

M Angelica S. Marrufo, W. Douglas Boyd, y David E. Leshikar, “Minimally Invasive Surgical Management of
Penetrating Chest Injury from Kinetic Impact Bean Bag Projectile”, Trauma Case Rep. 22 (agosto de 2019): 100210.
1 Angelica S. Marrufo, W. Douglas Boyd. y David E. Leshikar. “Minimally Invasive Surgical Management of
Penetrating Chest Injury from Kinetic Impact Bean Bag Projectile”, Trauma Case Rep. 22 (agosto de 2019): 100210.;
Dirk de Brito et al., “The injury pattern of a new law enforcement weapon: the police bean bag”. Ann. Emerg. Med.
38.10°4 (2001): 383-90.

142 Danie] Wehrmann et al., “Penetrating Ocular Trauma from a Bean Bag Gun: A Case Report and Review of Less-
Lethal Force and Their Consequences™, Mo. Med. 114, n® 4 (2017): 308-10.

143 Rohini T Haar et al., “Death, injury and disability from kinetic impact projectiles in crowd-control settings: a
systematic review”, BMJ Open 7. n° 12 (2017); e018154.

1% Rohim T Haar et al., “Death, injury and disability from kinetic impact projectiles in crowd-control settings: a
systematic review”, BMJ Open 7. n° 12 (2017); e018154.
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lesiones incapacitantes se concentraron especialmente en los ojos, causando en el 84.2% de los
casos ceguera permanente!*.

El articulo concluye que, dada su inherente imprecision, el riesgo de lesiones severas e incluso la
muerte v el potencial para el mal uso deliberado de estas municiones, los PECs no resultan ser un
mecanismo adecuado para el control de multitudes y en el caso particular de aquellos PECs con
elementos metélicos, deberian ser restringidos*.

El impacto desproporcionado de los PECs en la salud e integridad personal de la poblacion civil
tambien ha sido documentado por diferentes organizaciones de derechos humanos. En 2015,
Amnistia Internacional publicé un documento titulado “Impacto sobre los derechos humanos de
las armas menos letales y otros tipos de material para hacer cumplir la ley” en el cual describe los
PECs y sus efectos fisicos y médicos de su uso tales como desgarros, fracturas de huesos,
conmocion cerebral, lesiones en la cabeza y dafos o insuficiencia y hemorragia organicos
internos**’.

En 2016, Physicians for Human Rights v 1a Red Internacional de Organizaciones por los Derechos
Civiles (INCLO, International Network of Civil Liberties Organizations) publicaron un informe
titulado “Letalidad encubierta. Efectos en la salud del uso de las armas "menos letales" en las
protestas” donde se pone en evidencia el uso indebido de estas armas en contextos de
manifestaciones civiles'*® . El documento explora 6 diferentes tipos de armas menos letales: PECs,
agentes quimicos irritantes, camiones hidrantes, dispositivos de desorientacion, armas acusticas y
armas de energia dirigida.

En el caso de los PECs, el informe presenta cuatro casos: El primero sobre Shaimaa al-Sabbagh,
una activista egipeia de 31 afios, quien recibio un disparo proveniente de una escopeta calibre 12
v que fallecio a causa de un sangrado interno en el pulmon, producido por el impacto de perdigones
en su pecho, espalda y en el rostro. El segundo caso es el de Andries Tatane en Sudafrica. El joven
activista de 33 anos recibio dos disparos en el pecho con balas de goma contenidas en un cartucho
de 12 municiones, a una distancia de tan solo un metro y medio. Fallecid 20 minutos mds tarde en
el mismo lugar donde fue impactado, antes de ser trasladado a un centro asistencial. El tercer caso
destacé el uso de balas de goma por parte de la Policia Metropolitana de la Ciudad de Buenos
Aires en el Hospital Interdisciplinario Psicoasistencial Borda contra usuarios de los servicios del
hospital, enfermeros, médicos y periodistas. Finalmente, presenta el caso de Israel, pais que
prohibio las balas de acero recubiertas de goma tras comprobarse su naturaleza letal'*.

Mas recientemente, la organizacion Human Rights Watch (HRW) publicd en su pagina web un
mforme sobre el uso excesivo de la fuerza contra manifestantes y transetntes fras las ultimas
protestas realizadas en Chile!*’. Entre multiples denuncias sobre el uso los PECs, HRW resalto el
uso de proyectiles tipo bean bag por parte de los Carabineros y describio el caso de un paciente
que tuvo que ser operado por los médicos del Hospital de Urgencia Asistencia Publica por llegar

145 Rohini J Haar et al., “Death. injury and disability from kinetic impact projectiles in crowd-control settings: a
systematic review”, BMJ Open 7. n°® 12 (2017); e018154.
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17 Amnistia Internacional v Fundacion de Investigacién Omega, Impacto sobre los derechos humanos de las armas
menos letales y otros tipos de material para hacer cumplir la ley, Londres (Londres: Amnesty International Ltd, 2015).
198 Physicians for Human Rights v Red Internacional de Organizaciones por los Derechos Civiles, Letalidad
encubierta. Efectos en la salud del uso de las armas “menos letales™ en las protestas, (diciembre de 2016).

149 Physicians for Human Rights v Red Internacional de Orgamizaciones por los Derechos Civiles, Letalidad
encubierta. Efectos en la salud del uso de las armas “menos letales™ en las protestas, (diciembre de 2016).

130 Human Rights Watch, “Chile: Llamado urgente a una reforma policial tras las protestas”, Hum. Rights Watch, 26
de noviembre de 2019.
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con uno de estos proyectiles incrustados en el craneo. El personal médico indico que la municion
habia fracturado el craneo del paciente y que tal herida generaba un “riesgo de vida™ y que las
consecuencias de ese traumatismo tendrian que ser evaluadas a lo largo de un afio’’.

Este tipo de armas son permitidas en Colombia'®” v se usan con frecuencia en las operaciones de
intervencidn a movilizaciones y protestas, pero en teoria si uso deberia estar regulado. Segun la
Organizacion de las Naciones Unidas, los proyectiles de energia cinética solo deberian ser usados
de forma directa hacia el abdomen bajo o las piernas de un individuo violento y solo para evitar
una amenaza inminente de herida a un agente de policia o un miembro del publico™. Por el
contrario, apuntar a la cara o la cabeza, segun la misma organizacion, puede resultar en dafios en
el craneo o dafio cerebral, dafio a la vision e incluso muerte y apuntar al torso puede dafiar 6rganos
vitales o penetrar el cuerpo, especialmente cuando se dispara a corto alcance!*. Riesgos que
obligan a tomar una serie de precauciones para que estas armas puedan utilizarse, entre ellas: (i)
no disparar en modo automatico; (ii) no disparar multiples proyectiles al tiempo; (iii) los
proyectiles deben ser evaluados y autorizados solamente lnego de saber que tienen precision
suficiente para impactar en las areas del cuerpo donde es mas seguro dispararlas y, (iv) los

proyectiles no deben ser disparados en ninguna circunstancia a la cabeza, la cara o el cuello*>

Agentes qm’mica.s irritantes

Por otra parte, se entiende por agente quimico nritante en el contexto de las armas menos letales
aquel disenado para producir irritacion en los sentidos. Asi, lo que se pretende con su uso es
generar efectos de corto plazo “como lagrnimeo transitorio (flujo de lagrimas), writacion y dolor
ocular, blefaroespasmo (contraccién involuntaria de los parpados), dolor cutaneo, dificultades para
respirar y efectos psicologicos como desorientacion y agitacion™'>¢. Dentro de este tipo de armas
se encuentran distintos tipos de agentes, los més comunes son el clorobenzalmalononitrilo (agente
CS), la cloroacetofenona (agente CN), la oleorresina capsicum (agente OC) v la forma sintética
del agente OC, PAVAY’_En Colombia la Policia Nacional se encuentra autorizada para utilizar el
agente CS en cartuchos y granadas'*®.

La preocupacion sobre el uso de irritantes quimicos como los gases lacrimogenos empezo a
documentarse hace 30 afios. Un articulo publicado en The Jouimnal of the American Medical
Association en 1989, ya advertia sobre la amplia aceptacion de los gases lacrimogenos como forma
de confrolar las multitudes civiles y de reducir criminales®™®. El articulo sefala que quienes
respaldan su uso consideran que, cuando se usa correctamente, los efectos nocivos de la exposicion
son transitorios y no tienen consecuencias a largo plazo. Sm embargo, también afirma que el uso
de gases lacrimogenos en situaciones de inestabilidad civil ya habia demostrado para entonces y
que la exposicion a estas armas es dificil de controlar y de focalizar, asi como se ha documentado
que ésta arma en muchos casos no se utiliza correctamente!®.
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Los autores de este articulo realizaron un estudio sobre los efectos del uso de los gases
lacrimogenos en las protestas civiles llevadas a cabo en junio de 1987 en Setl, Corea del Sury a
partir de su investigacién concluyeron que la posibilidad de consecuencias en salud de largo plazo
como formacion de tumores. efectos reproductivos y el desarrollo de enfermedades pulmonares es
preocupante en vista de las miltiples exposiciones recibidas por manifestantes y no manifestantes
por igual en muchas de las areas de inestabilidad civil'é!. Para los investigadores. la evidencia en
ese momento (1989) sobre el uso de los gases lacrimogenos, asi como de su toxicologia, llamaba
a preguntarse si el uso en el futuro de este tipo de armas podria ser condonado bajo alguna
circunstancia, mas cuando se ha observado frecuentemente que las fuerzas de seguridad utilizan
estas armas en contra de manifestantes pacificos e incluso contra civiles que siquiera participan en
las protestas.’s

Un articulo del afio 2009 publicado en el British Medical Journal encontré que los irritantes
quimicos utilizados para el control de manifestantes no estd libre de riesgos, particularmente para
las personas con condiciones respiratorias preexistentes'®*. La exposicion a este tipo de armas
puede causar problemas pulmonares, cutineos y oculares en los ciudadanos, consecuencias que
van mas alla del objetivo por el cual son utilizadas'®*. Los autores también sefialan que el
tratamiento de los efectos de la exposicion a gases lacrimogenos requiere una descontaminacion
quimica que incluso debe contar con medidas de proteccion para el personal de salud'®”. El estudio
concluye que muchas personas pueden estar en riesgo de complicaciones tardias que pueden ser
lo suficientemente graves como para requerir hospitalizaciones o en el peor de los casos,
ventilacion asistida'®.

En 2013, el presidente de la Asociacion Medica Turca publico wna carta en el British Medical
Journal afirmando que los gases lacrimogenos son un arma quimica que Turquia no debia utilizar
para torturar civiles!®”, De acuerdo con el Dr. Ahmet Ozdemir Aktan, las protestas civiles pacificas
llevadas a cabo en 2013 en Turquia habian enfrentado una reaceién violenta por parte de la policia
y luego de 10 dias de manifestaciones, ya se tenian 3 personas fallecidas, 10 personas en la unidad
de cuidados intensivos y en 13 cindades se registraban 4785 personas tratadas en hospitales
publicos y privados por condiciones relacionadas con las protestas'®®. La Asociacion Médica Turca
también denunciaba el mal uso de las armas de gas lacrimogeno, en cuanto aquellas provenientes
de cartuchos nunca deben utilizarse apuntando a las personas. Sin embargo, 10 manifestantes
perdieron sus 0jos a causa de impactos de estos cartuchos de gases lacrimogenos. '*®

Un estudio publicado en 2019 que hizo seguimiento a 86 individuos que participaron en las
protestas de Turquia en junio de 2013 y que fueron expuestos a gases lacrimogenos en interiores
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v exteriores, encontrd que el grupo presentaba diferentes afecciones respiratorias como tos, disnea.
flemas y dolor en el pecho, especialmente en aquellos expuestos en espacios cerrados! ™. Para los
autores, la seguridad de los irritantes quimicos usados para controlar multitudes durante las
protestas es dudosa ya que estos agentes estan asociados con mltiples riesgos de salud' ™.

Una carta similar fiie reciente publicada en The Lancet, describiendo el uso de gases lacrimogenos
en el control de las manifestaciones que se han llevado a cabo en los ultimos seis meses en la
ciudad de Hong Kong, donde mas de 3000 municiones de gases lacrimogenos han sido utilizados
entre junio y septiembre de este ano'’”. De acuerdo con los autores, una de las mayores
preocupaciones es la aparente ausencia de esfuerzos por parte del gobierno de Hong Kong por
descontaminar a las personas afectadas o de brindar informacion de salud publica sobre como las
personas que sean expuestas pueden protegerse de los efectos secundarios de estas armas®”.

Autores de una revision sistematica que reunio informacion sobre 5910 personas expuestas a
irritantes quimicos, encontraron 2 personas muertas por esta arma y otras 58 personas con
discapacidades permanente como ceguera, estado vegetativo por lesiones cerebrales, amputaciones
y pérdidas de fimciones en las extremidades, secuelas psiquitricas que incluyen estrés post-
traumatico, complicaciones respiratorias permanentes incluyendo asma, y condiciones
dermatoldgicas erénicas'™ Tos autores concluyeron que su investigacion demuestra que existe un
potencial significante para el mal uso de irritantes quimicos para el control de multitudes que llevan
a morbilidades y mortalidades innecesarias’”.

Este tipo de anma es utilizada de varias formas, las mas comunes son lanzandola con la mano o
con un dispositivo que permita lanzarlo a distancia. La Organizacién de las Naciones Unidas ha
sefialado la forma como deben usarse en ambos casos. Para los utilizados con la mano ha explicado
que un agente quimico irritante sélo puede ser usado cuando haya informacion toxicolégica
suficiente para confirmar que no causara problemas de salud no previstos, la manera de uso tenga
suficiente precision y el agente de la fuerza piiblica tenga una razon para creer que esta riesgo
mminente de ser herido'™®. Asimismo, también ha sefialado que este tipo de arma no puede ser
usada en situaciones de resistencia puramente pasiva ni en ambientes cerrados, sin ventilacion
adecuada o donde no hay salida viable'"".

Mientras tanto, para los que se lanzan a distancia la organizacion ha explicado que usarlos contra
grandes grupos de personas en espacios cerrados puede generar estampidas. Asimismo, que puede
tener efectos indiscriminados por los cambios en el viento y puede tener consecuencias letales en
espacios cerrados o cuando se somete a una persona a altas concentraciones del agente’®. Ademas,
lanzarlos detras de un grupo de personas puede obligarlas a moverse hacia los agentes de 1a fuerza
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publica y aumentar el riesgo de una confrontacion directa!”, Finalmente, ha sefialado que disparar
estas armas de forma directa a un individuo, especialmente a la cabeza o la cara, puede causar
riesgos de muerte o heridas graves y que no debe ser usada en espacios cerrados, sin ventilacion
adecuada o sin salida viable!.

1.3.2. La utilizacién antirreglamentaria de armas menos letales por parte de la Policia
Nacional en el marco de la protesta social amenaza nuestros derechos a la vida e
integridad personal

La actuacion sistematica de la Policia Nacional durante protestas y movilizaciones de utilizar de
forma contraria a los reglamentos tanto proyectiles de energia cinética como agentes quimicos
uritantes vulnero, en cada uno de los eventos en que ocummo, diversos derechos de quienes se
manifestaban. Pero, ademads, por ese cardcter continuo, amenaza de forma constante e inminente
los derechos de quienes pretenden continuar con las movilizaciones y protestas pacificas en la
cindad.

En el apartado anterior explicamos la forma en que los proyectiles de energia cinética y los agentes
quimicos irritantes funcionan, sus peligros v la forma en que deben ser utilizados en el marco de
la protesta social. El problema es que la Policia Nacional no sélo no ha usado la fuerza de forma
reglamentaria, sino que no ha respetado los principios de precaucion, absoluta necesidad y
proporcionalidad en su uso. Lo que ha causado dafios tan graves como la muerte de personas y
mantiene en riesgo de vulneracion de derechos a toda persona que decida participar en una
movilizacion en la ciudad.

El principio de precaucion en el marco del uso de la fuerza obliga a planear las operaciones y
conducirlas tomando todas las precauciones necesarias para evitar el riesgo de uso de la fuerza o
minimizar la severidad de cualquier herida que pueda causarse!®!. El principio de absoluta
necesidad requiere de las antoridades un ejercicio de verificacion de la situacion, para determinar
s1 existen otros medios disponibles para abordar la situacion'®” y, en caso de usar la fuerza, hacerlo
durante el tiempo y de la forma que sea estrictamente requerido para cumplir su obligacion'*? Y
el principio de proporcionalidad dispone que *el nivel de fuerza utilizado debe ser acorde con el
nivel de resistencia ofrecido”’®*, lo que obliga a utilizar la fiierza de manera diferenciada y
progresiva, teniendo en cuenta criterios como el grado de cooperacion, resistencia o agresion y la

posibilidad de utilizar técnicas de negociacion, conirol o uso de la fuerza'™® .

La forma en que, en teoria, la Policia Nacional cumple con estos tres principios es a partir de la
planeacion v ejecucion de las operaciones con base en un modelo para el uso diferenciado y
proporcionado de la fuerza. Respecto de la planeacion, antes de acompanar una manifestacion los
uniformados deben cumplir con un protocolo que incluye alistar el personal, hacer analisis de
inteligencia, evaluar informacion sobre comportamiento historico social de la zona, coordinar con

1 United Nations Human Rights Guidance on Less-Lethal Weapons in Law Enforcement, guidance 7.3.4.
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autoridades administrativas, distribuir los apoyos, reforzar los puntos criticos, instalar puestos de
mando unificados, entre otros!®¢.

Y frente a la absoluta necesidad y la proporcionalidad, la actuacién de la Policia Nacional se
deberia regir por los estandares de uso de la fuerza dispuestos por el Ministerio de Defensa. Segiin
esa entidad, “el uso de la fuerza responde al nivel de resistencia del individuo, variando de acuerdo
con las caracteristicas de cada procedimiento”®’, a partir del “uso de la fuerza preventiva
(presencia policial, comunicacion y disuasion) al uso de la fuerza reactiva (fuerza fisica-armas
naturales, armas menos letales, armas de fuego)”'*®. Asi, se prevé un uso escalonado que pasa por
estrategias de indole preventivo y culmina con el uso de la fuerza, haciendo claridad en que en el
marco de movilizaciones y protestas las armas de fuego estan prohibidas excepto en situaciones
extremas y de absoluta necesidad.

El problema es que el comportamiento de la Policia Nacional no cumple, como minimo, con los
principios de absoluta necesidad y proporcionalidad en el nso de la fuerza. Aqui expondremos por
lo menos dos escenarios en los que esto ha ocuirido.

En primer lugar, en distintos espacios se ha documentado el uso de la fuerza reactiva.
especificamente de agentes quimicos irritantes, como la primera opeidn para abordar una protesta
o movilizacion, la mayoria de ellas pacificas o en donde la resistencia de los manifestantes no
pasaba de ser pasiva en los términos del articulo 10 de 1a Resolucion 2903 de 2017. Esto representa
una vulneracion tanto al principio de absoluta necesidad como al de proporcionalidad. Por un lado,
viola la absoluta necesidad, pues si la Policia Nacional consideraba que la situacion podia
degradarse, tenia que evaluar todos los medios a su disposicion para evitar que esto ocurriera. Y
por el otro, viola el principio de proporcionalidad, pues aplica un nivel de fuerza que no es acorde
con la resistencia ofrecida por quienes se manifestaban.

Son multiples los casos que documentamos en el apartado de los hechos de esta demanda en los
que el ESMAD ha recurnido al uso de agentes quimicos como prinera forma de reaccion ante una
manifestacion. Este fie el caso de la marcha que el 21 de noviembre se dirigian por la avenida
calle 26 hacia el aeropuerto, la cual fue dispersada por el ESMAD con un uso exagerado de
multiples agentes quimicos irritantes que dejaron en muy mal estado de salud a los manifestantes.
El uso de gases lacrimogenos para dispersar las manifestaciones que se llevaban a cabo en la Plaza
de Bolivar los dias 21, 22 y 23 de noviembre representa una vulneracion del principio de absoluta
necesidad y de proporcionalidad no solo porque fueron usados ante manifestaciones pacificas, sino
porque el uso de gases en espacios cerrados y de dificil evacuacion como es la Plaza de Bolivar
general panico y casos de lesiones a los manifestantes que encuentra dificil el salir de la zona que
se encuentra impregnada con los agentes quimnicos uritantes.

Y, en segundo lugar, también se ha documentado ampliamente la utilizacion indiscriminada de
proyectiles de energia cinética contra los manifestantes, especialmente en persecuciones luego de
la disolucion de una reunion y a traves del uso de proyectiles tipo bean bag. El caso de Dylan
Mauricio Cruz Medina es representativo de este tipo de conducta. El joven de dieciocho ailos se
retiraba de una concentracion que habia sido disuelta violentamente por el ESMAD de la Policia
Nacional el 23 de noviembre de 2019. Dylan se quedd rezagado al intentar apartar latas de gas
lacrimogeno que habian sido lanzados a los manifestantes, cuando recibio en su cabeza el impacto
de un proyectil de energia cinética tipo bean bag, disparado por un uniformado de la Policia

156 N finisterio de Defensa, Resolucion 3002 de 2017, art. 15.
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Nacional. Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Dylan Mauricio
Cruz Medina murié por “trauma craneoencefilico penetrante, ocasionado por municion de
impacto, lo cual ocasiona severos e irreversibles dafios a nivel del encéfalo”!®?. Una actuacién
como la ocurrida en este caso también transgrede los principios de absoluta necesidad y
proporcionalidad. Frente a la absoluta necesidad. en un escenario en que los manifestantes, que
por cierto eran pacificos, ya se encuentran en huida, no es necesario utilizar un proyectil de energia
cinética pues, como ya se explico, estos solo estan habilitados para casos en los que se identifica
una amenaza inminente confra la vida del agente o una tercera persona. Y respecto a la
proporcionalidad, en el caso de un manifestante que no se encuentra armado implica unicamente
retomar latas de gas lacrimogeno a uniformados equipados con mascaras antigas, el uso de un
arma con el potencial de dafio del bean bag no se compadece con el nivel de resistencia ofrecido.
S1a eso se suma la utilizacion de los proyectiles dirigidos a partes del cuerpo que se ha demostrado
son especialmente vulnerables a dafios irreversibles, como la cabeza o el rostro, resultan claras
tanto la violacion de derecho como su amenaza en situaciones futuras.

1.3.3. Conclusion

Los dos escenarios arriba expuestos, estudiados como parte de un patron sistematico de uso
innecesario y desproporcionado de la fuerza para disolver protestas y movilizaciones pacificas, no
solo evidencian vulneraciones concretas a derechos en situaciones pasadas. También representan
una amenaza directa, real e inminente para quienes decidiran participar en futuras movilizaciones.

En el estado de cosas actual la ciudadania no puede estar segura de que, s1 se moviliza de forma
pacifica, como es su derecho constitucional, no van a ser recibidos por la Policia Nacional con 1m
gjercicio de fuerza que puede poner en riesgo su vida y afectar su mtegridad personal. De alli que
sea necesaria la intervencion del juez constitucional, en sede de amparo, para evitar que hechos
como este sigan ocurriendo en la ciudad, especialmente en una coyuntura de Paro Nacional
continuo y movilizaciones periddicas de la cindadania.

1.4.Detenciones contra manifestantes: Libertad personal y debido proceso

En el marco de las movilizaciones desarrolladas en el pais en los iltimos dias la Policia Nacional
ha utilizado dos medios de policia para coartar el derecho a la protesta, obstaculizar su ejercicio e
intimidar a quienes pudieran ejercerlo en 1 futuro inmediato: el traslado por proteccion y el
traslado para procedimiento policivo. Estos consisten, en esencia, en restricciones temporales de
la libertad personal y de circulacidn con el fin (1) de proteger a la persona o a un tercero o, (i1) de
llevar a cabo el proceso verbal inmediato que tiene como fin imponer una medida correctiva por
comportamientos contrarios a la convivencia.

Durante las movilizaciones se han llevado a cabo traslados por proteccion y para procedimiento
policivo de forma masiva, sin fundamento claro y en violacién flagrante de lo dispuesto en los
articulos 155 y 157 del Codigo Nacional de Policia respecto a la forma de ordenarlos vy ejecutarlos.
Por su sistematicidad, esta forma de actuar amenaza constante e inmediatamente nuestros derechos
a la libertad personal (art. 28 CN) v el debido proceso (art. 29 CN) en el marco del gjercicio del
derecho a la protesta y, ademds, en la mayoria de casos representan un riesgo de vulneracion del
derecho fundamental a no ser sometido a desaparicion forzada (art. 12 CN).

159 hittps://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/dylan-cruz-medicina-legal-confirmo-que-el-joven-murio-por-cl-
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Con el fin de demostrar lo anterior el presente apartado se divide en tres partes. Primero
explicaremos en qué consisten las figuras de traslado por proteccion y para procedimiento policial
segun el Codigo Nacional de Policia (subseccion 1). Luego presentaremos, basados en los hechos
arriba expuestos, porqué la actuacion de la Policia Nacional y la Alecaldia Mayor amenaza los
derechos a la libertad personal v el debido proceso y desincentiva el ejercicio de un derecho
constitucional como la protesta pacifica (subseccion ii). Para culminar con una breve conclusion
que resume lo expuesto v confirma la amenaza a derechos fundamentales por el mal uso de los
traslados por proteccion y para procedimiento policivo (subseccion mi).

1.4.1. El traslado por proteccion vy el traslado para procedimiento policivo en el Codigo
Nacional de Policia

Como ya mencionamos, tanto el traslado por proteccién como el traslado para procedimiento
policivo son mecanismos a disposicion de la Policia Nacional y las autoridades de policia en
general para garantizar la vida e integridad de las personas o permitir el correcto desarrollo del
proceso verbal mmediato. Esta subseccion tiene como objetivo explicar la forma en que cada una
de estas figuras se encuentran reguladas en el Codigo Nacional de Policia y 1a manera en que, en
normalidad, deberia funcionar.

El traslado por proteccion

El traslado por proteccion, regulado en el articulo 155 del Cddigo Nacional de Policia, tiene la
umca finalidad de proteger la vida e mtegndad de una persona o de terceros. Desde ese punto de
partida, el personal uniformado de la Policia Nacional cuenta con la facultad para trasladar a una
persona a un sitio destimado para tal fin por la administracion municipal o a centros de salud o
proteccion, segin la circunstancia. Obviamente, con el cumplimiento de ciertos requisitos y solo
en determinadas situaciones.

Segun la Corte Constitucional, el traslado por proteccion no es una medida correctiva y es “un
instrumento excepcional al alcance de las autoridades de policia™*® que no tiene finalidad
sancionatoria'®!. Esto se ve reflejado en el procedimiento establecido en el articulo 155 del Codigo
Nacional de Policia para poder llevar a cabo un traslado por proteccion.

En primer lugar, este medio de policia solo puede ser utihzado cuando una persona esta inmersa
en uno de sicte eventos: (1) que deambule en estado de indefension; (ii) que deambule gravemente
alterado en su estado de conciencia por aspectos de orden mental; (111) que deambule bajo los
efectos de bebidas alcohélicas o sustancias psicoactivas o toxicas, en el entendido que el simple
consumo no materializa esta causal; (1v) que esté mvolucrado en una 1iha; (v) que presente
comportamientos agresivos o temerarios; (vi) que realice actividades peligrosas o de riesgo que

pongan en peligro su vida o integridad o la de terceros o, (vii) que esté en peligro de ser agredido ™.

S1 el personal uniformado de la Policia Nacional encuentra a una persona inmersa en una de las
siete causales, debe entregarla a un allegado o pariente que asuma su proteccion. Es decir, no puede
trasladarla a ningun sitio ni privarla de su libertad si alguien, /n sifu, manifiesta la voluntad de
asumir la proteccién de la persona. Solo si no hay un allegado o pariente a disposicién y la
autoridad reviso la necesidad de la medida e intento llevar a la persona a su domicilio, esta puede
ser frasladada a un centro asistencial o de proteccion, de salud uhospital o a un lugar especialmente

180 Corte Constitucional Sentencia C-281 de 2017. MLP. Aquiles Arrieta Gomez.
181 Corte Coonstitucional Sentencia C-281 de 2017. MLP. Aquiles Arrieta Gomez.
192 Ley 1801 de 2016, art. 155.
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destinado para el efecto por la administracion. En ese sitio la persona no puede pasar mas de doce
horas y debe ser retirada de alli al momento en que un familiar o allegado asuma su proteceion.

Cuando el traslado es ordenado la autoridad de Policia debe informar a la persona trasladada y al
superior jerarquico de la unidad policial los nombres e identificacion de la persona trasladada, los
nombres e identificacion de quien da la orden y quien la ejecuta, el motivo, el sitio al que se traslada
v el nombre del allegado o a quien la persona trasladada informa para ser asistido. Esta informacion
debera ser consignada también en un informe escrito, que ademds debe contener la causal del
articulo 155 del Codigo Nacional de Policia invocada para el traslado, los hechos que dieron lugar
al traslado v las razones por las cuales se considera que esos hechos caben dentro de la causal'®®.

Adicionalmente, a la persona que va a ser trasladada se le debe permitir comunicarse con un
allegado o con quien pueda asistirlo. Si no cuenta los medios para hacerlo, la autoridad tiene la
obligacion de facilitarlos. Ahora, si la persona se niega a comunicarse o no logra hacerlo, la
autoridad debe enviar de forma inmediata el informe escrito al Ministerio Piblico.

El traslado para procedimiento policivo

Por otro lado, el traslado para procedimiento policivo se encuentra consagrado en el articulo 157
del Codigo Nacional de Policia y tiene como inico fin que la autoridad de policia realice el proceso
verbal inmediato consagrade en el articulo 222 del Codigo Nacional de Policia y solo esta
disponible de forma inmediata y temporal cuando no sea posible realizarlo en el sitio.

El traslado se debe realizar de forma inmediata y en ningiin caso la retencion puede durar mas de
sels horas, siendo mcluso menos si las exigencias de las distancias lo permiten. Y al momento de
decidirse llevarlo a cabo la autoridad debe permitir a la persona comunicarse con un allegado o
alguien que pueda asistirlo para informarle el motivo y el sitio de traslado. Nuevamente, si la
persona no tiene medios para comunicarse, la autoridad debe proveerlo.

La autoridad de policia que ordena y ejecuta el traslado debe, en todo caso, informar a la persona
trasladada v a su superior jerarquico los nombres e identificacion de la persona trasladada, quién
da la orden y quién la ejecuta, el motivo, el sitio al que se traslada, la justificacion del tiempo
empleado para el traslado v el nombre de la persona a quien el trasladado solicito asistencia. Esa
informacion también la debe consignar en un informe escrito y enfregar una copia de este a quien
le fue aplicada la medida.

1.4.2. La utilizacion sistematica e ilegal de la Policia Nacional y las autoridades distritales
de los traslados por profeccion y para procedimiento policial amenaza nuestros
derechos a la libertad personal, el debido proceso y a no ser sometidos a desaparicion
forzada en el marco de la protesta social

Al utilizar los traslados por proteccion y para procedimiento de forma sistematica e 1legal la Policia
Nacional y las autoridades distritales mantienen bajo amenaza constante tanto nuestro derecho a
la protesta como a la libertad personal y el debido proceso. Concretamente, el riesgo de ser
sometidos a una retencion que no cumple ni con la finalidad ni con los requisitos establecidos en
la ley para su aplicacion tiene como efecto un desincentivo ilegitimo para ejercer la protesta
pacifica, es decir, una amenaza en los términos del articulo 86 constitucional.

183 Corte Constitucional Sentencia C-281 de 2017. MLP. Aquiles Arrieta Gomez.
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El derecho fundamental a la libertad personal, consagrado en el articulo 28 de la Constitucion
Politica'®, ha sido definido por la Corte Constitucional como “la ausencia de aprehension,
retencion, captura, detencion o cualquier otra forma de limitacion de la autonomia de la
persona™®’. Pero este derecho, como es natural, no es absoluto y puede ser sometido restriccion,
pero al ser, ademas de un derecho fundamental, uno de los valores superiores y un principio general
del ordenamiento juridico'® dichas restricciones pasan por una evaluacién especialmente rigurosa
al analizar su legitimidad desde el punto de vista constitucional.

Asi, como ya explico la Corte Constitucional al analizar el traslado por proteccidn, si bien la
libertad persomal tiene prevista una reserva judicial v una serie de requisitos procedimentales
minimos, existen “‘situaciones en que la privacion de la libertad puede ocurrir como efecto de la
decision de wna autoridad no judicial”!®’. Especificamente, solo en tres situaciones se puede
restringir 1a libertad personal sin contar con una orden judicial previa: (i) por flagrancia'®®, (ii) la
captura excepcional por parte de la Fiscalia General de la Nacion'® v, (iii) “los casos en que las
personas son privadas de la libertad como consecuencia de las funciones preventivas y de
mantenimiento de la convivencia vy el orden piiblico por parte de la Policia Nacional™*®".

Los traslados por proteccion y para procedimiento policivo se encuentran enmarcados en la tercera
situacidon. Son dictados por una autoridad de policia y tienen como finalidad salvagunardar la vida
e integridad de una persona o de terceros o permitir el desarrollo del procedimiento verbal
inmediato cuando no hay las condiciones para hacerlo en el sitio. Es decir, permitirle desarrollar
sus funciones preventivas y de mantenimiento de la convivencia y el orden publico.

En el entendido que es una restriccion a la libertad aplicada por una autoridad administrativa, en
este caso de policia, el escrutinio a su actividad debe ser riguroso al analizar el cumplimiento de
sus fines. Como se puede observar en los hechos arriba referenciados, los traslados por proteccién
y para procedimiento policivo han sido utilizados de forma masiva, sistematica y por fuera de las
finalidades previstas en la norma para su aplicacion. La Policia Nacional al ordenar y ejecutar el
traslado de las personas al Centro de Traslado por Proteccion han mcurrido en diversas
irregularidades respecto a la finalidad que sustentan la aplicacién de la restriceion.

Porun lado, se encuentran los casos abiertamente itregulares y no enmarcados en la protesta social
pero que pretenden tener un impacto en esta. Se han documentado casos de personas retenidas por
la Policia Nacional antes de las movilizaciones y que han sido trasladadas sin que fueran un peligro
para si mismos o para terceros o fueran a ser sujetos de un procedimiento verbal inmediato que no
se puede realizar en el sitio. Ademas, también se han registrado casos de transetmtes que estaban
participando de las manifestaciones y que, sin embargo, fueron detenidas y trasladas por la Policia
Nacional. Por otro lado, estan las personas que son retenidas en el marco de movilizaciones,
especialmente durante intervenciones del ESMAD vy la fuerza disponible, que al no ser posible
llevar a cabo una judicializacion, son trasladados por proteccion o para procedimiento policivo sin
razon aparente que sea explicada por quien ordena y ejecuta la medida. Y, finalmente, estan las
personas que son trasladadas por reclamar el respeto a derechos de otra persona que es retenida en
el marco de la movilizacion.

194 E| derecho a la libertad personal también se encuentra consagrado en el articulo 9 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles v Politicos, el articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos
de derecho internacional de los derechos humanos.

15 Corte Constitucional Sentencia C-276 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

1% Corte Constitucional Sentencia T-276 de 2016. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

7 Corte Constitucional Sentencia C-281 de 2017. MLP. Aquiles Arrieta Gémez.

198 Constitucion Politica, art. 32

198 Constitucion Politica, art. 250.

200 Corte Constitucional. Sentencia C-281 de 2017. M.P. Aquiles Arrieta Gomez.



Mientras tanto, frente al debido proceso, también la Corte Constitucional explicé que, al tratarse
de procedimientos administrativos que limitan un derecho fundamental, “el traslado por proteccion
y el traslado para procedimiento policivo deben respetar los elementos minimos del debido
proceso”!. En principio esto implica respetar los cuatro elementos del debido proceso
administrativo aplicables a los procedimientos policivos, a saber: “i) el acceso a procesos justos y
adecuados; ii) el principio de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; iii)
los principios de contradiccion e imparcialidad; y 1v) los derechos fundamentales de los
asociados™?”.

Y en el caso del traslado por proteccion, la Corte Constitucional explicd que el debido proceso
tambien se materializa en una garantia minima posterior, consistente en la expedicion del mforme
escrito en donde conste el motivo del traslado, los hechos que lo fundamentan y las razones por
las que se considera que caben dentro de la causal invocada, asi como la posibilidad de solicitar la
cesacion del procedimiento al superior jerdrquico y la disposicion de un sitio especial para llevar
a cabo la retencion’®.

Como se expuso en el apartado de los hechos de la demanda, los traslados por proteccion
demuestran una serie de irregularidades en el debido proceso que indican que existe un patron de
sistematicidad en el uso de este tipo de mecanismo para criminalizar, aconductar o imponer una
forma de castigo a los manifestantes. De las denuncias hechas a raves de las redes sociales y
recogidas por la Comisiones de Verificacion y de asistencia juridica que han operado a lo largo
del paro se evidencian, por lo menos, las siguientes uregularidades en el procedimiento: (1) los
detenidos no son informados del Iugar de traslado al momento de la detencion; (ii) muchas veces
el traslado es alargado de manera injustificada o las personas son trasladadas a multiples lugares
antes de llegar al lugar de detencidén donde se da el registro oficial del procedimiento; y (iii) no se
les permite comunicarse con familiares o allegados durante un largo periodo de tiempo o no se da
informacion a los familiares que se communican con la policia para preguntar por los detenidos.

Los patrones de comportamiento arriba mencionados también reflejan vulneraciones al debido
proceso, en los términos aqui expuestos. Por un lado. el uso de herramientas destinadas al
mantenimiento de la convivencia de forma masiva y sistematica genera per se un riesgo de
arbitrariedad imposible de minimizar con las garantias posteriores, pues estos mecanismos no estan
disenados para ser aplicados a grandes cantidades de personas en cortos periodos de tiempo. Pero
ademas de eso se encuentran documentados casos claros de transgresion al debido proceso por no
haberse materializado ninguna de las causales previstas en el articulo 155 del Codigo Nacional de
Policia para el traslado por proteccion ni ser necesario el traslado para llevar a cabo el
procedimiento verbal mmediato en los terminos del articulo 157 del mismo codigo. A eso se suma
la aplicacion deficiente o tardia de las garantias previstas por el legislador para cada uno de estos
medios de policia, especialmente la negativa a la posibilidad de asumir la proteccion de quien
representa un riesgo para si mismo o terceros, la prolongacion indebida de Ia retencion o el tiempo
desproporcionado utilizado para llevar el traslado al sitio indicado. Y, finalmente, la violacion a
otros derechos fundamentales durante la retencion no solo implica una afectacién a los mismos
sino al propio debido proceso. Concretamente, los casos documentados de golpes, amenazas, tratos
crueles, inhumanos y degradantes y otras afectaciones a la integridad personal en los momentos
de retencion y traslado vician el procedimiento realizado y lo tornan inconstitucional, ilegal v, en
los eventos mas graves, delictivo.

201 Corte Constitucional. Sentencia C-281 de 2017. M.P. Aquiles Arrieta Gomez.
202 Corte Constitucional. Sentencia T-385 de= 2019. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
203 Corte Constitucional. Sentencia C-281 de 2017. M.P. Aquiles Arrieta Gomez.
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Y, ademds de todo, las irregularidades en la ejecucion de los procedimientos de traslado por
proteccion y para procedimiento policial generan un riesgo inaceptable de desaparicion forzada.
Garantias como la posibilidad de comunicarse con una persona allegada, conocer el lugar a donde
sera trasladado u obtener copia del informe escrito y acompanamiento del Ministerio Publico
cumplen, entre ofras, la funcion de prevenir desapariciones forzadas.

Fl niicleo esencial de la desaparicion forzada, tanto en el derecho internacional®® como en el
nacional®®”, implica que una persona ha sido privada de su libertad y no se reconoce su detencién
o se niega mformacion sobre su paradero”™. Como se puede observar, dentro de esta definicion no
es relevante el tipo de privacién de la libertad, no importa si es en virtud de tna orden de juez o
dentro de un proceso penal, si corresponde a una medida de policia o simplemente a la arbitrariedad
del fimcionario. De manera que en el marco de los traslados por proteccion y para procedimiento
policivo pueden ocurrir una desaparicion forzada.

El componente de negacion de la detencion o de informacion sobre el paradero de la persona
privada de la libertad es el preocupante desde el punto de vista de los repertorios de violencia
contra la protesta social de la Policia Nacional. Especificamente, comportamientos como no dar
informacion sobre el sitio de retencion, interferencia en la comunicacién con seres queridos o
allegados v, en general. obstaculizacion del conocimiento de las circunstancias de retencion, ponen
en un riesgo maceptable a las personas de ser sometidas a desaparicion forzada.

1.4.3. Conclusion

Todo lo anterior, analizado de cara a los hechos presentados y las pruebas que lo soportan,
demuestran un use indebido de mecanismos para mantener la convivencia en el marco del ejercicio
ciudadano del derecho fundamental a la protesta. Esto no solo se puede calificar como una
vulneracién cometida en el momento, dada la sistematicidad del actuar policial y de las autoridades
admmistrativas, sumadas a la continuidad del ejercicio masivo del derecho a la protesta, refleja
una amenaza de vilneracion a futuro, que es por lo que se reclama en la presente accion.

El miedo a ser sometidos a restricciones atbitrarias o ilegales de la libertad por ejercer un derecho
constitucional no solo constituye una amenaza a los derechos a la libertad personal y el debido
proceso, también erosiona la democracia, baja la calidad del debate pablico y alimenta el
descontento social con el actuar de la administracion y la fuerza publica. Asimismo, lleva a poner
en cuestion el cumplimento de las funciones de la Policia Nacional, que debe asegurarse del
“mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y las libertades
publicas”?®?, entre ellas el derecho a la protesta.

Siendo asi, ante la amenaza inminente y real a los derechos a la libertad personal y el debido
proceso derivada del comportamiento sistemdtico de la Policia Nacional y las autoridades
distritales, solicitamos al juez constitucional que los ampare en asocio con el derecho a la protesta.
Y, como es natural, le solicitamos que dicte las ordenes necesarias para impedir que la amenaza se
materialice en los proximos ejercicios de protesta social que se desarrollaran en la ciudad.

204 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas comnira las Desapariciones Forzadas.

203 T ey 599 de 2000. art. 165,

206 Ta diferencia entre el derecho internacional vy el colombiano estd en el sujeto activo de la desaparicion forzada.
Mieniras en el primero se requiere la intervencion de un agente estatal, en el segundo puede ser cualquier persona.
Algo urelevante para lo que aqui se expone, pues en estos casos siempre hay intervencion de agentes estatales.

207 Constitucion Politica, art. 218.
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1.5.Vulneracion a la libertad de prensa por uso excesivo de fuerza por parte de la Policia
Nacional durante las manifestaciones

La libertad de expresién, se encuentra estipulada en el articulo 20 de la Constitucion Politica, como
un derecho fundamental de caracter amplio que a su vez abarca otros derechos fundamentales
especificos como la libertad de pensamiento, la libertad de opinion, Ia libertad de informar vy la
libertad de prensa’®®, entre otros.

Asi mismo, el articulo 73 de la Constitucion Politica le otorga a la actividad periodistica una
especial proteccion constitucional, que garantice su libertad e independencia. “(l)a actividad
periodistica gozara de proteccidn para garantizar su libertad e independencia profesional.”

La Corte Constitucional ha seflalado que la libertad de prensa como manifestacion de la libertad
de expresion cumple diversas funciones en el marco de una sociedad democratica, dentro de las
que se destaca la de ser un control al poder?®._ Para poder ejercer esta fincion la prensa hace visible,
describe, evaltia y critica los diferentes procesos y gestiones sociales y estatales™.

No obstante, para que los periodistas puedan ejercer la libertad de prensa y para que esta pueda
cumplir sus fines democraticos es necesario que la labor periodistica esté libre de agresiones. Para
la Corte, “Una de las facetas mas importantes de los derechos a la libertad de prensa y de expresion
es la proteccion de la seguridad personal, la vida y la integridad de los periodistas™!.

A su turno, la Corte Interamericana de Derecho Humanos (Corte IDH) ha establecido que “el
ejercicio periodistico solo puede efectuarse libremente cuando las personas que lo realizan no son
victimas de amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros actos de
hostigamiento™!* La misma Corte TDH ha senalado que los actos de violencia que se cometan
contra periodistas o personas que trabajen en medios de comunicacion, relacionados con su
actividad profesional “violan el derecho de estas personas a expresar e impartir ideas, opiniones e
mformacion y ademas, atentan contra los derechos de los ciudadanos y las sociedades en general
a buscar y recibir informacién e ideas de cualquier tipo™**.

No puede ser de otra forma, teniendo en cuenta que ejercer el periodismo consiste en la posibilidad
de dedicarse a buscar, recibir v difundir informacion, pensamientos u opiniones como ejercicio
profesional. Para hacerlo es necesario acudir al lugar en que ocurrieron los hechos y entrar en
contacto con fuentes que posean la informacion relevante v de primera mano sobre lo ocurrido.
Este gjercicio de reporteria, necesario para la transmision de informacion veraz e imparcial, es
imposible cuando no se garantiza al periodista su integridad.

Asi que, cuando un periodista es agredido o detenido a raiz de su trabajo, mientras cubre asuntos
de interés publico —como el Paro Nacional-, se elimina no solo la posibilidad de que continue
ejercicio su oficio de forma libre e independiente, sino que se limita también la posibilidad de que
gjerza su funcion de control al poder.

208 Corte Constitucional. Sentencia C-650 de 2003

2 Corte Constitucional. Sentencia C-650 de 2003

1 Corte Constitucional. Sentencia C-650 de 2003

211 Corte Constitucional, Sentencia T-199 de 2019. MLP. Gloria Stella Ortiz Delgado.

212 Corte IDH. Caso Vélez Resirepo vy Familiares Vs. Colombia. Excepeién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248. Parr.209.

213 Corte IDH. Caso Vélez Resirepo vy Familiares Vs. Colombia. Excepeién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. Péir. 142-149; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Estudio Especial sobre la Situacion de las Investigaciones sobre €l Asesinato de Periodistas por motivos
que pudieran estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/IL131. Doc. 35. 8
de marzo de 2008. Parr. 67.
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Asi, cuando un periodista es agredido fisicamente por la fuerza piiblica o es detenido ilegalmente
no solo se le afecta su integridad v libertad, sino que se le impidiendo continuar con su labor
periodistica en el momento, y puede a fituro tienen un efecto disuasorio sobre el periodista
afectado y sobre los demas periodistas quienes se por temor a sufrir actos similares de violencia
pueden dejar de cubrir determinados asuntos™, que son de interés piblico, como el paro nacional.

1.6.La intervencion del juez constitucional es necesaria para conjurar las distintas amenazas
al derecho fundamental a la protesta v otros asociados

El contexto de amenaza al derecho fundamental a la protesta y otros asociados con este, ya
explicada de forma exhaustiva, presenta un deficit de proteccion de derechos que requiere de la
intervencion del juez constitucional. Ello no sdlo porque el articulo 86 de la Constitucién Politica
es claro en que ante la amenaza de vulneracion de un derecho fundamental es procedente la accion
de tutela y que no existe mecanismo distinto de defensa judicial, sino porque ademas la
problematica presenta caracteristicas estructurales que no pueden ser abordadas por un juez
ordinario o administrativo.

Dado que el problema es estructural y el déficit de proteccion estd presente tanto hacia el pasado
como hacia el futuro, en la presente accion solicitamos la adopcion de ordenes que se correspondan
con la naturaleza del problema y la amenaza de vulneracion a nuestros derechos fundamentales.
El presente apartado tiene como objetivo explicar la conexion entre las pretensiones aqui
elevadas’"”. Para mayor claridad, estas han sido divididas en cinco categorias: (1) respecto de la
dispersion de protestas y la presencia de la Fuerza Publica en ellas; (ii) respecto del uso de armas
en la mtervencion a la protesta; (111) respecto de la correcta identificacion y rendicion de cuentas
del ESMAD y la fuerza disponible; (iv) respecto de los efectos lesivos del ejercicio del derecho a
la protesta y. (v) respecto de las garantias de no repeticion.

1.6.1. Respecto de la dispersion de protesta y la presencia del ESMAD y la fuerza disponible
en las mismas

La disolucién de manifestaciones pacificas, como ya se explico, es inconstitucional y vulnera de
forma flagrante el derecho findamental a la protesta y otros asociados. En ese sentido, aqui
solicitamos al juez constitucional que prohiba a las entidades accionadas ordenar la disolucion o
disolver protestas pacificas. Naturalmente, el cumplimiento de esta orden evitaria la continuacion
de uno de los mecanismos de represion de la protesta social aqui evidenciados.

Pero, ademas, solicitamos que se prohiba al personal encargado de acompaiiar las protestas,
especificamente el perteneciente a la Policia Nacional, que hostigue de forma verbal y/o fisica a
los manifestantes. Eso incluye evitar la presencia activa vy cercana del ESMAD en protestas
pacificas o donde no es necesaria su intervenciéon. Con esto se pretende cumplir con los estdndares
de uso progresivo de la fuerza en el marco de la protesta, donde la mera presencia del personal
antimotines ya configura un mecanismo de persuasion inconstitucional cuando no hay desman
alguno.

Y, en caso de presentarse disturbios o desmanes en el desarrollo de las movilizaciones, solicitamos
se ordene tomar medidas dirigidas a controlar la situacion, garantizar los derechos de quienes
protestan pacificamente, quienes no participan en la marcha e, incluso, quienes participan en los

212 Caso Vélez Restrepo v familiares Vs. Colombia, parr. 148,
213371, Infia parte VL



63

hechos violentos. En ese sentido, solicitamos que se ratifique que la disolucion de la protesta sea
una medida de wi/tima ratio y este precedida por advertencias suficientes a las personas que se
manifiestan pacificamente. Esto no solo permite mitigar la amenaza de vulneracion al derecho a la
protesta por parte de quienes se manifiestan violentamente, sino que establece reglas claras para la
intervencion de la Fuerza Publica y un estandar acorde con el derecho fundamental a la protesta.

Asimismo, se solicita ordenar el cumplimiento de la Resolucion 1190 de 2018 del Ministerio del
Interior sobre respeto y garantia a la protesta pacifica. Esto con el fin de ratificar la obhigacion, a
través de la orden del juez constitucional, de garantizar el derecho a la protesta en el marco de la
legalidad. Y prohibir el uso de los traslados por proteccion y para proceduniento policivo como
medidas de represion a la protesta social y de aconductamiento a quienes marchan.

1.6.2. Respecto del uso de armas en la intervencion a protestas

El uso de armas en el marco de la intervencion a las protestas también requiere de forma urgente
la intervencion del juez constitucional. En este caso para reafinmar la prohibicion del uso de annas
de fuego, cortopunzantes o no convencionales en cualquier intervenciéon a movilizaciones vy,
ademas, mitigar los impactos graves en la vida e integridad personal de quienes se movilizan por
el uso de armas de letalidad reducida o menos letales.

Frente a este niltimo punto, solicitamos la prohibicion de cualquier uso de armas menos letales para
dispersar protestas pacificas. Una consecuencia natural de la prohibicion de dispersar este tipo de
movilizaciones, arriba solicitada. Y, en el marco de mtervenciones que aborden desmanes o hechos
de violencia ocurridos en el marco de la protesta, solicitamos que se prohiba de forma absoluta el
lanzamiento directo de cartuchos o granadas de gas contra la multitud o individuos; disparar
proyectiles de energia cinética contra el cuerpo de los manifestantes, contra multitudes o de forma
indiscriminada y, en cualquier caso, no usar la fuerza en contextos en que se encuentren presentes
nifios, nifias y adolescentes, personas mayores o con discapacidad.

A través de estas medidas pretendemos que el juez constitucional establezea un limite admisible
constitucionalmente frente al uso de armas letales v menos letales en el marco de protestas.
Confirmando la prohibicién de las primeras y estableciendo limites al uso de las segundas
atendiendo a criterios de precaucion, absoluta necesidad v proporcionalidad.

1.6.3. Respecto de la correcta identificacion y rendicion de cuentas del ESMAD vy la fuerza
disponible

Ahora, es clave para la comrecta implementacion de las ordenes aqui solicitadas que existan
mecanismos viables v eficaces de rendicién de cuentas y transparencia en la intervencion de la
Fuerza Publica en movilizaciones vy protestas. En ese sentido, aqui solicitamos al juez
constitucional dictar 6rdenes que garanticen que los integrantes de la Policia Nacional porten su
uniforme de forina adecuada y estén identificados de forma visible y clara. Pero ademas se solicita
que se prohiba la presencia de miembros de la Fuerza Publica sin uniforme dentro de las
manifestaciones, pues esta practica impide determinar responsabilidades en el uso inadecuado de
la fuerza y genera temor en las personas que protestan pacificamente.

En la misma linea de mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas, solicitamos que se garantice
el derecho a realizar grabaciones de las actuaciones de la Fuerza Publica sin interferencias o
interrupeiones y que se ordene la implementacion de camaras corporales de grabacion permanente
para los miembros de la Fuerza Publica destinados a intervenir en protestas y movilizaciones.
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Como minimo, asignar estas camaras a los uniformados encargados del porte y utilizacion de
armas menos letales, especificamente proyectiles de energia cinética y agentes quimicos itritantes.

1.6.4. Respecto de los efectos lesivos del ejercicio del derecho a la protesta

Para paliar los efectos de las intervenciones desproporcionadas e innecesarias cometidas por la
Fuerza Publica en el marco de las movilizaciones y marchas. solicitamos que se dicten érdenes
dirigidas a prestar atencion fisica y psicosocial a las personas afectadas y de asistencia juridica a
quienes consideren haber sido victimas de vulneraciones a sus derechos fundamentales.

Con esto no solo pretendemos subsanar dafios que pudieran ocurrir, dada la certeza de la
materializacion de la amenaza constante a la protesta. Tambien buscamos prevenir y dejar clara la
responsabilidad de quienes, en el marco del ejercicio de la autoridad y el monopolio de la fuerza,
violen derechos fundamentales en el marco de la protesta.

1.6.5. Respecto de las garantias de no repeticion

Finalmente, respecto de la no repeticion y la subsanacion del déficit permanente de garantia de
derechos que deriva de la amenaza al derecho fundamental a la protesta, solicitamos diferentes
medidas. La primera de estas busca conformar una instancia de coordinacion que propenda por el
respeto y la garantia de la protesta pacifica y de los derechos de quienes participan y no participan
de ella. Esta propuesta es plenamente compatible con la vigente Resolucion 1190 de 2018 del
Ministerio del Interior, “por la cual se adopta el “Protocolo para la coordinacion de las acciones de
respeto y garantia a la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos de reunion,
manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacion, libre circulacion, a la libre expresion,
libertad de conciencia, a la oposicidn y a la participacion, inclusive de quienes no participan en la
protesta pacifica” y cuyo cumplimiento inmediato se exige en esta accion de tutela. Esta resolucion
establece la posibilidad de que se creen instancias de coordinacion como las que se solicita en el
presente caso con el objeto de realizar segummiento, coordinacion, articulacion en torno a los
lineamientos del protocolo. En el caso concreto solicitamos que el juez de tutela proponga la
creacion de una instancia amplia y robusta de deliberacion vy accion que permita la proteccion
efectiva de los derechos fundamentales en este proceso.

Asimismo, solicitamos vincular a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del
Pueblo al presente proceso para que acompainen los procesos de dialogo, vigilen el cumplimiento
de las ordenes adoptadas y disefien un mecanisino de seguimiento y verificacion participativo e
incluyente. Y, dado el riesgo permanente, solicitamos se suspenda la actuacion del ESMAD en las
manifestaciones desarrolladas en el pais hasta que no se conozcan las conclusiones y
recomendaciones de la mesa de trabajo arriba explicada.

VI. PRETENSIONES

En virtud de los razonamientos previamente planteados, solicitamos al juez de tutela amparar
nuestros derechos fundamentales a la protesta, la libertad de expresion, la libertad de reunion, la
libertad de circulacién y movimiento, el derecho a la participacion, la vida, la integridad personal,
la libertad personal, el debido proceso y el derecho a no ser sometidos a desaparicion forzada,
amenazados por las entidades accionadas. Y, en consecuencia:

Primera: Declare que los derechos filndamentales a la protesta, la libertad de expresion, la libertad
de reunion, la libertad de circulacion y movimiento, el derecho a la participacion, la vida, la
mtegridad personal, la salud, la libertad personal, el debido proceso vy el derecho a no ser sometidos
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a desaparicion forzada, han sido vulnerados por las entidades accionadas, o, de manera subsidiaria.
han sido amenazados de manera estructural.

Segunda: Ordene a la Presidencia de la Repiiblica conformar una mesa de trabajo que de manera
exclusiva se ocupe de estudiar las cuestiones relacionadas con el uso de la fuerza por parte del
ESMAD, y en la cual las organizaciones sociales puedan discutir las propuestas de reforma del
ESMAD. Esta mesa debera emitir un informe de las actuaciones del ESMAD en el marco de las
movilizaciones ciudadanas que imiciaron el 21 de noviembre. Para la realizacion de este mforme
se deberan tomar testimonios v denuncias de las victimas directas, testigos, periodistas y de las
organizaciones de la sociedad civil, asi como de todos los actores que tengan mformacion sobre lo
ocutrido. Adicionalmente, deberan tenerse en cuenta los antecedentes de la intervencion del
escuadron antidisturbios en anteriores movilizaciones; determinar conductas que deban ser objeto
de investigaciones penales y/o disciplinarias y formular las respectivas denuncias; asimismo, con
fundamento en las conclusiones obtenidas, determinar si la existencia de esta fuerza especial
antidisturbios resulta conforme con la Constitucién v los estandares internacionales de derechos
humanos. En este espacio deberan tener participacion la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, representantes del Comité del Paro Nacional; representantes del
movimiento estudiantil; representantes del Movimiento Indigena; plataformas asesoras de
derechos humanos. Solicitamos que se invite al representante la oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de la ONU para Colombia para que acompaiie las deliberaciones de esta mesa
de trabajo. La mesa de trabajo integraré un mecanismo de verificacion dirigido por la Procuraduria
General de la Nacidon v con participacion de la Defensoria del Pueblo sobre la capacitacion y
entrenamiento de los membros de ESMAD en derechos humanos, cumplimiento de protocolos,
manejo de armas, procedimiento y practicas de intervencion en manifestaciones y protestas, para
establecer compromisos concretos en estas materias y el mecanisimo de seguimiento a su
cumplimiento.

Tercera: Vincular a la Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo al presente
proceso de tutela para que acomparien el proceso de dialogo y vigilen las 6rdenes adoptadas por el
juez constitucional en el presente caso.

Cuarta: Ordene a las entidades accionadas abstenerse de ordenar la disolucion y/o de facto proceder
a disolver protestas pacificas.

Quinta: Ordene al personal encargado de acompanar las protestas abstenerse de hostigar verbal y/o
fisicamente a los manifestantes.

Sexta: Ordene a las autoridades que, en caso de presentarse disturbios en desarrollo de la protesta,
s¢ adopten medidas orientadas a controlar la situacion, garantizando la proteccion de los derechos
de quienes participan en la protesta pacifica, de quienes no participan en ella, e incluso de quienes
se ven implicados en los hechos violentos. La disolucion de la protesta sdlo podra adoptarse como
ultima ratio, previa advertencia verbal a los manifestantes.

Séptima: Ordene al Ministerio del Interior convocar a la Mesa Nacional previstaen la Resolucion
1190 de 2018 del Ministerio del Interior, “por la cual se adopta el ‘Protocolo para la coordinacion
de las acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los
derechos de reunion, manifestacion piblica y pacifica, libertad de asociacion, libre circulacion, a
la libre expresion, libertad de conciencia, a la oposicion y a la participacion, inclusive de quienes
no participan en la protesta pacifica”, asi como desarrollar las acciones de divulgacion y pedagogia
previstas en la misma.
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Octava: Ordene a las autoridades abstenerse de usar el traslado por proteccion (articulo 155 del
Codigo Nacional de Policia) y el traslado para procedimiento policivo (articulo 157 del Cadigo
Nacional de Policia) contra los manifestantes. Solo de manera excepcional, cuando se acredite que
la vida e integridad de una persona o de terceros esta en riesgo o peligro, el personal uniformado
de la Policia Nacional podra dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 155 del Codigo Nacional
de Policia, de conformidad con lo establecido en el numeral VIL.A.2 del Protocolo adoptado
mediante Resolucion 1190 de 2018 del Ministerio del Interior.

Novena: Ordene a las autoridades abstenerse del uso de armas de fuego, cortopunzantes o
municiones recalzadas en el desarrollo de todo tipo de protestas.

Décuna: Ordene a las autoridades abstenerse del uso de armas menos letales para dispersar
protestas pacificas. En particular, los proyectiles de energia cinética, las granadas de aturdimiento,
los agentes quimicos irritantes, v los camiones hidrantes deben estar estrictamente prohibidos
contra los manifestantes.

Décimo Primera: Ordene a la Fuerza Publica abstenerse de lanzar directamente cartuchos o
granadas de gas, ya sea contra la multitud o contra individuos.

Décimo Segunda: Ordene a la Fuerza Publica abstenerse del uso de armas menos letales con el fin
de herir o matar a los manifestantes, en particular, se prohiba absolutamente disparar contra el
cuerpo de los manifestantes, contra multitudes o de forma indiscriminada.

Décimo Tercera: Ordene a la Fuerza Publica abstenerse de utilizar la fuerza contra nifios, nifias y
adolescentes, personas mayores o personas con discapacidad.

Décimo Cuarta: Ordene a todos los miembros de la Fuerza Publica portar su uniforme y una
identificacién visible y la prohibicion absoluta del ocultamiento de esta.

Décimo Quinta: Ordene a las autoridades abstenerse de antorizar la presencia de miembros de la
Fuerza Plblica vestidos de civil dentro de las manifestaciones.

Décimo Sexta: Ordene a las autoridades garantizar el derecho a realizar grabaciones de la actuacion
de la fuerza piblica en las protestas sin interferencias o interrupciones, conforme a lo establecido
en el articulo 21 de la Ley 1801 de 2016.

Décimo Séptima: Ordene a las autoridades implementar el uso de camaras corporales de grabacion
permanente para los miembros de la Fuerza Publica destinados a acompariiar movilizaciones y
marchas. Como minimo estas camaras deberan portarlas los imiformados encargados del porte y
utilizacion de armas menos letales, especificamente proyectiles de energia cinética y agentes
quimicos irritantes.

Décimo Octava: Ordene disponer medidas de atencion en salud fisica y mental para que se atiendan
con la mayor prontitud en el desarrollo de las protestas.

Deécimo Novena: Ordene a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo en
el marco de sus competencias realizar el acompatiamiento juridico a las familias de personas que
puedan resultar lesionadas en el marco de las protestas ciudadanas.

Vigésima: Ordenar a la Policia Nacional y a la Fiscalia General de la Nacion que permitan a las
organizaciones defensoras de derechos humanos realizar la venficacion de la situacion de las
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personas trasladadas y capturadas sin poner obstaculos burocraticos tales como la exigencia de
solicitudes por escrito y acreditacion formal como defensores de derechos humanos.

Vigésimo Primera: Hasta tanto se conozcan las conclusiones y recomendaciones de la mesa de
trabajo de que trata la primera pretension, ordene la suspension del uso del Escuadron Movil
Antidisturbios (ESMAD) y en su lugar acompatfiar las manifestaciones con personal uniformado
de la Policia Nacional no armado y enfocado en la solucién pacifica de controversias.

Vigésimo Segunda: Ordene a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo
el acompanamiento de las manifestaciones y a las autoridades de policia el facilitar la intervencion
de estas entidades en la toma de decisiones en relacion con el control de la protesta v en la
salvaguarda de los derechos de las personas que participan en ella.

Vigésimo Tercera: Ordene a la Procuraduria General de la Nacion vy a la Defensoria del Pueblo.
en el marco de sus competencias, diseflar un mecanismo que permita el seguimiento v la
verificacion en el tiempo de las ordenes que se adopten en este proceso de tutela

VII. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El articulo 7° del Decreto 2591 de 1991°1° establece la posibilidad de utilizar medidas provisionales
para proteger el derecho fundamental e indica que desde la presentacion de la solicitud de tutela el
juez tiene la competencia, cuando “lo considere expresamente necesario v urgente para proteger
los derechos fundamentales vulnerados y amenazados de suspender la aplicacion del acto” y de
esta manera no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo favorable al solicitante?!’.

Para la utilizacién de estas medidas la Corte Constitucional ha advertido que estds estan dirigidas

a: (1) proteger los derechos de los demandantes con el fin de impedir que un eventual amparo se

torne ilusorio; (ii) salvaguardar los derechos fundamentales que se encuentran en discusiéon o en

amenaza de vulneracion; y (11) evitar que se produzcan otros danos como consecuencia de los

hechos objeto de analisis en el proceso, perjuicios que no se circunscriben a los que pueda sufrir
218

el demandante”'".

Con relacién a la posibilidad de decretar medidas provisionales o cautelares*!? por parte de la
Corte, esta ha sido enfatica en que para ser decretadas el juez de tutela debe expedirlas de manera
“razonada, sopesada v proporcionada a la situacion planteada™°,

Teniendo en consideracion estas subreglas para la expedicion de las medidas provisionales en el
caso puesto a su consideracion se tendran en cuenta: (1) las razones que justifican la solicitud de

216 Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica.

" Decreto 2591 de 1991 articulo 7°, “Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario v urgente para proteger el derecho, suspenderd la aplicacién del acto conereto que lo amenace o vulnere.
Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion. para
evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el jusz podra ordenar lo que considere procedente
para proteger los derechos v no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante. La suspension de
la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito
posible. El juez también podré, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier medida de conservacién o seguridad
encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros daflos como consecuencia de los hechos realizados.
todo de conformidad con las circunstancias del caso™

218 Ver por gjemplo la Sentencia T-103 de 2018.

21 Aunque el articulo 7° habla de medidas provisionales. la Corte ha venido utilizando el témmino de medidas
cautelares.

220 Thid.
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las medidas provisionales en el caso concreto y luego (ii) la formulacion de las medidas
provisionales solicitadas.

1.1.Razones que justifican la solicitud de medidas provisionales:

Como es de ptiblico conocimiento el dia 21 de noviembre del presente afio se presentd en todo el
pais un gran Paro Nacional convocado por las principales centrales obreras del pais, Fecode y
organizaciones de estudiantes en lo que inicialmente se conocié como “Comando Nacional del

15292

Paro"**! y luego el “Comité Nacional del Paro™.

A este paro se unieron otras organizaciones de la sociedad civil, estudiantes, v manifestantes de
todo tipo dando lugar a que la protesta fuera multitudinaria®®. Segim las cifras oficiales el 21 de
noviembre las marchas en el pais no lograron superar los 207.000 manifestantes, pero segin las
cifras del Comité Promotor del Paro Nacional, este dia solo en Bogota se congregaron 1.5 millones
de personas en la Plaza de Bolivar.

En los dias anteriores al Paro del 21 de noviembre varias organizaciones no gubernamentales y la
Oficina de la Alta Comisionado para Derechos de la ONU habian mostrado su preocupacion sobre:
(1) videos que circulaban en redes sociales que indicaban que se estaria conformando grupos de
ciudadanos que amenazaban con ejercer la violencia v que estigmatizaban la protesta social; (ii)
informacion sobre 27 allanamientos en Bogota, 5 en Cali y 4 en Medellin a domicihos y oficinas,
algunas de ellas de organizaciones de la sociedad civil y medios alternativos de comunicacion que
se conshitulan en una amenaza a la libertad de expresion; (i) el aumento de la presencia de
miembros del ejército en las calles de algunas ciundades de Colombia, en donde se recuerda que la
atencion a situaciones de disturbios que podrian derivar de protestas o manifestaciones publicas,
asi como el manfenimiento del orden piiblico son responsabilidad de los cuerpos policiales y no
militares; (iv) la expedicion de varios decretos, circulares e instructivos que contemplaban la
posibilidad que los alcaldes y gobernadores pusieran en marcha medidas de declaracion de toques
de queda y el apoyo militar para el control de orden publico en el marco de las jornada de
protestas™*.

Que el 21N se presentaron hechos de vandalismo y robo ajenos a las marchas pacificas realizadas,
pero también denuncias de abuso policial vy uso desproporcionado de la fuerza publica en el
desarrollo de las protestas, especialmente el dia jueves 21 en horas de la noche. En videos se
evidenciaron golpizas y abusos policiales a estudiantes v manifestantes en las diferentes ciudades
en donde se realizo el paro. asi como dentro o en las mmediaciones de umiversidades publicas y
privadas.

221 E] Comando Nacional Unitario esta integrado por la Central Unitaria de Trabajadores, la Confederacién General
del Trabajo, la Confederacion de Trabajadores de Colombia y la Confederacion de Pensionados de Colombia, la
Coordinadora de Organizaciones Sociales, la Cumbre Nacional Agraria, Campesinos Etnica y Popular, la Asociacion
WNacional de Pensionados Ferroviarios, el Consejo Regional Indigena del Canca, la Unidn Nacional de Esmdiantes de
Educacion Superior, la Asociacion Colombiana de Representantes Estudiantiles, y mas de 100 organizaciones sociales
y sindicales.

222 En carta del 27 de noviembre al Presidente Duque se indica de acuerdo a los firmantes que el Comité Nacional del
Paro esta conformado por el representante de la CUT y sus organizaciones sindicales afiliadas; la CGT y sus
organizaciones sindicales afiliadas, la CTC y sus organizaciones sindicales afiliadas. FECODE y sus organizaciones
sindicales afiliadas, CDP, COS/ENOSP, la Cumbre Agraria, UNEES, Congreso de los Pueblos, Movimiento Negro.
Dignidad Agropecuaria, Juventud Rebelde, la ONIC, ADE. ACREES. UNETE, Con las pensiones NO. Movimiento
ambientalista; Movimiento de Mujeres y CINCOP.

2233 Por ejemplo para el 27 de noviembre se habian adherido las personas que integran el movimiento Defendamos la
Paz y a partir del viernes 29 la llamada Guarda Indigena del Cauca.

2Pronmunciamiento sobre el paro nacional del 21 de noviembre de 2019 (Comunicado de Prensa).
Ver:https://www.hchr.org.co/files/comunicados/2019/Pronunciamiento-publico-paro-nacional-2 1-noviembre-
2019.pdf
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Que el dia sabado 23 de noviembre en una marcha estmdiantil de caracter pacifico, fiieron
dispersados por el Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD) de la Policia Nacional varios
estudiantes que se dirigian a la Plaza de Bolivar de Bogota dando lugar a que el joven Dylan
Mauricio Cruz Medina. que se acababa de graduar del colegio Ricaurte de Bogota, fuera herido
por uno de los proyectiles usados por estas fuerzas policiales para la contencion de las marchas,
heridas que dieron lugar a su fallecimiento el dia lunes 25 de noviembre en horas de la noche.

Que el dia 28 de noviembre se dio a conocer el Informe del Instituto de Medicina Legal sobre el
fallecimiento del joven, en donde se indica Dylan Cruz fue muerto por parte de las heridas sufridas
por una escopeta calibre 12 disparada por uno de los policias que conforman el ESMAD y concluye
que este hecho puede ser catalogado de manera de muerte medico legal: violenta - homicidio.

Se indica en el Informe que segun la necropsia realizada por el medico legal con un equipo
interdisciplinario conformado por médicos especialistas forenses, médicos patologos v balisticos
v en aplicacion al Protocolo de Minnesota”™”, se establecié que la muerte del joven es secundaria
al trauma craneoencefélico penetrante, ocasionado por municion de impacto, disparado por arma
de fuego; “lo cual ocasiona severos e irreversibles dafios a nivel del encéfalo”.

En el estudio balistico del Informe presentado por Medicina Legal se indico que (i) la municion
analizada hace parte de un cartucho de carga multiple, municion de impacto, tipo “BEAN BAG™,
disparado en un arma de fuego, tipo escopeta, calibre 12: (ii) que la municion “BEAN BAG”,
corresponde a una bolsa de material textil que contiene multiples perdigones de plomo vy (111) que
los elementos analizados cumplen con la ficha técnica de la casa fabricante y no han sido
modificados.

Que el arma con que fue muerto el joven Dylan Cruz esta avalada para su uso por el articulo 18 de
la Resolucion No 02903 del 23 de junio de 2017 proferida por la Direccion General de la Policia
Nacional del Ministerio de Detfensa “Por la cual se expide el Reglamento para el uso de la fuerza
v el empleo de armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales, por la Policia
Nacional”. En este articulo se establece en el literal b) del numeral 1° que la Escopeta calibre 12
que ocasioné la muerte del joven manifestante estd avalada para la contencién de protestas **°

Que este mismo tipo armas fueron utilizadas en las manifestaciones recientes en Chile por parte
de la Policia de este pais (Carabineros de Chile) v que debido a las denuncias presentadas por patte
de la Organizacion Human Rights Watch fueron dejadas de utilizar y prohibidas dado que se
comprobd su alta peligrosidad y dado que las mismas son letales si se utilizan a determinada
distancia de acuerdo a los informes y peritajes de la misma policia.

2 Protocolo sobre la investigacion de muertes potencialmente ilicitas (2016).

226 9 Fl articulo 18 de la Resolucion 02903 e 2017 establece lo siguiente. “Clasificacidn de las armas, municiones,
elementos y dispositivos menos letales por la Policia Nacional. Las que se emplearan en el servicio de policia son
aquellas clasificadas de manera fécnica como: mecanicas-cinéticas, agenfes quimicos, acusticas y luminicas,
dispositivos de control eléctrico, y auxiliares. asi: 1. Mecanicas Cinéticas: a. Fusiles lanza gases v lanzadores
miltiples, b. Escopeta calibre 12, c. Lanzadores de red de nylon o materiales: d. Lanzador de municion esférica; e.
Municién de goma: f. Cartuchos de impacto dirigido; g. Cartuchos impulsores, h. Municién cinética. 2. Agentes
quimicos: a. Dispositivo lanzador de pimienta, con propulsién pirotécnica, gas o aire comprimido; b. Granadas con
carga quimica CS, OC: ¢. Granadas fumigenas: d. Cartuchos con carga quimica CS, OC; e. Cartuchos Fumigenos; 3.
Acusticas v luminicas: a. Granadas de aturdimiento; Granadas de luz v sonido: ¢. Granadas de Multiple Impacto: d.
Cartuchos de aturdimiento: e. Dispositivo acistico largo alcance y nominal: 4. Dispositivos de control eléctrico y
auxiliares: a. Lanzadores multiples eléctricos, b. Pistolas de disparo eléctrico o dispositivos de control eléctrico; c.
Baston Policial; d. Dispositivo de Shock eléctrico: e. Lanzador flash, £ Bengalas, g. Animales entrenados, h. Vehiculos
antimotimes antidistwrbios e i. Dispositivo lanza agua. Paragrafo. Las armas, municiones, elementos y dispositivos
menos letales, que no fueron enunciados en el presente articulo, podran ser utilizados por los miembros de la Policia
Nacional. una vez se tenga el estudio técnico, autorizacion. reglamentacion y capacitacion.



70

En el Informe entregado el pasado 26 de noviembre por dicha ONG se indica sobre el uso de la
escopeta calibre 12 que, dependiendo de la distancia, pueden herir gravemente de manera letal a
aquellos que se encuentran dentro de su amplia zona de impacto. Ademas, se indico que el uso de
esta escopeta fue la principal causante de méas de 220 lesiones oculares documentadas por el
Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) y que para el 17 de noviembre de esfe afio, el
Ministerio de Salud de Chile reporté que 16 personas habian perdido la vision total en un ojo y
que 34 habian sufrido heridas graves en un ojo que podrian resultar en perdida de vision total o
parcial. de acuerdo con su evolucion en los siguientes tres meses™’.

Se indica ademas que el 19 de noviembre del presente afio, Carabineros de Chile suspendio en
forma provisoria el uso de escopetas antidisturbios durante manifestaciones, mientras no se
determine la composicion de los perdigones, y debido a la falta de precision propia de estas armas,
su impacto indiscriminado y las pruebas de las graves lesiones que han causado. En este Informe
se recomienda la suspension de forma indefinida de estas armas hasta que autoridades idoneas e
mdependientes lleven a cabo una amplia auditoria para determinar los riesgos que entraian.

De acuerdo con el Informe de esta organizacion en las manifestaciones de Chile se han disparado
cartuchos llamados “BEAN BAG™, que las describen como una pequeiia bolsa de tela que contiene
perdigones de plomo, contra manifestantes y que estan disefiados para ser disparados a las
extremidades con el fin de reducir la posibilidad de lesiones. Se reporta en el Informe - que como
en el caso de Dylan Cruz - el 28 de octubre, médicos en el Hospital de Urgencia Asistencia Publica
(ex Posta Central) “operaron a un paciente que llegd con una de esas municiones dentro del
craneo”™% y que el médico que lo atendio indicéd que la municién habia fracturado el craneo del
paciente y que tal herida generaba un “riesgo de vida™®.

Que el Paro convocado el 21 de noviembre ha continuado a diferentes horas v en distintos dias.
Asi para el 27 de noviembre fue convocado por el Comité Nacional a otro Paro Nacional y que se
tiene previsto realizar nuevamente otro Paro Nacional para el proximo miercoles 4 de diciembre.

Que segun cifras oficiales las manifestaciones y marchas realizadas después del 21N ha generado
769 heridas v algunas personas muertas. Dentro de los heridos se encuentran 390 ciudadanos y
379 miembros de la Fuerza Publica y que ya se han abierto 20 procesos disciplinarios por presuntos
abusos de autoridad e irregularidad en procedimientos.

Que las actuaciones del ESMAD han producido segim la ONG Temblores™® un total de 34 muertos
desde su creacion como el caso de Nicolas Neira que murio por el impacto de un disparo de gas
lacrimogeno contra la cabeza del joven producida el Dia del Trabajo de 2005 en Bogota, el de
Leonardo Salas Angel que murié durante una protesta contra el TLC, en la Universidad Nacional
sede Bogotd por el impacto de una recalzada (vainillas que se reutilizan con polvora o canicas
como “armas no convencionales), el de An gel Barbosa, estudiante de la Universidad Distrital, que
murio por el disparo de una bala de goma en 2016, sin contar las otras muertes producidas por

227%/er la noticia de Human Rights Watch en su pagina web titulado, “Chile: llamado urgente a una reforma policial
tras las protestas: uso excesivo de la fierza contra manifestantes y transeuntes: graves abusos en detencion.
https://www.hrw.org/es/news/2019/11/2 6/chile-llamado-urgente-una-reforma-policial-tras-las-protestas

228 Ver 1a noticia de Human Rights Watch en su pagina web titulado, “Chile: llamado urgente a una reforma policial
tras las protestas: uso excesivo de la fiuerza contra manifestanies y transeuntes: graves abusos en detencion.
https://www.hrw.org/es/news/2019/11/2 6/chile-llamado-urgente-una-re forma-policial-iras-las-protestas

23 Ver la radiografia del paciente alcanzado por el cartucho de impacto “bean bag™ e imdgenes de la municién extraida
del crineo del paciente el 28 de octubre de 2019 en el Informe: https://www.hrw.org/es/news/2019/11/26/chile-
llamado-urgente-una-re forma-policial-tras-las-protestas

23¢ Reporte de la ONG Temblores titulado “Silencio oficial: un grito aturdido de justicia en el marco de los veinte afios
del ESMAD™.
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armas de fuego de caracter convencional. en actuaciones que han dado lugar a la apertura de
procesos penales y disciplinarios y producido condenas hacia el Estado derivados de los hechos?*1.

1.2.Medida provisional solicitada

Una vez expuesto el contexto de la situacion, el nfumero de heridos y la victima fatal que ha causado
el uso abusivo y desproporcionado de la fuerza publica durante las protestas y marchas derivadas
del 21N, y el riesgo comprobado de las armas de uso no convencional que utiliza el ESMAD se
considera que se hace urgente v necesario que el juez de futela ordene la suspension de la
mtervencion del ESMAD en las manifestaciones que se adelantan en desarrollo del Paro Nacional
que inicid el 21 de noviembre de 2019. Ello hasta tanto no se resuelva sobre el fondo del presente
asunto.

Solicitamos al juez de tutela que, en caso de que decida decretar la medida provisional aqui
solicitada, disponga la prohibicién también provisional (y hasta tanto en la decisién de fondo se
llegare a imponer como definitiva) de crear cualquier cuerpo policivo de reaccion analogo, similar
o paralelo, y en general se prohiba el uso por parte de las autoridades y miembros de la fierza de
policia de las practicas violatorias de los derechos fundamentales aqui descritas. lo mismo que la
prohibicion absoluta de la intervencidn de las fiierzas militares en estos eventos.

De manera subsidiaria, solicitamos al juez de tutela que, en caso de no decretar la suspension de
la intervencion del ESMAD en las manifestaciones que se adelantan en desarrollo del Paro
Nacional, ordene: (1) la suspension del uso de proyectiles de energia ciética tipo bean bags; (11)
la suspension del uso de gases lacrimogenos; (iii) la publicidad de la cadena de mando de la Policia
Nacional y el ESMAD; y (1iv) la publicidad de los protocolos del ESMAD.

VIII. PRUEBAS

En virtud de la presente accion, solicitamos al juez de tutela decrete y practique las siguientes
pruebas, que permitiran establecer las circunstancias de hecho y de derecho que en este escrito se
denuncian:

1.1.Informes

i. Solicitamos se ordene a la Personeria de Bogota allegar al presente proceso
un mforme en el cual acredite, desde su perspectiva y funciones especificas,
como franscurrieron, y actunalmente se adelantan, las jomadas de
manifestaciones durante el afio 2019, y especialinente aquellas que iniciaron
el dia 21 de noviembre de 2019 en todo el pais, y en especial lo siguiente:
1) Si verificaron acciones por parte de cualquier entidad de la fuerza puiblica
para disolver protestas que se adelantaron de manera pacifica, 2) Casos
particulares en lo que se hubiese evidenciado uso arbifrario y excesivo de la
fuerza por parte de autoridades de policia en contra e manifestantes
pacificos, 3) detenciones arbitrarias en el marco de la protesta social, 4)
denuncias o hechos constitutivos de violencia sexual o de género, 5)
Cualquier otro hecho que resulte relevante para estudiar la materializacion

231 Ver noticia de El Espectador, “34 personas han muerto por acciones del ESMAD desde su creacion: ONG
Temblores” en: https://www.elespectador.com/noticias/judicial/34-personas-han-muerto-por-acciones-del-ESMAD-
desde-su-creacion-ong-temblores-articulo-893786
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del derecho a la protesta pacifica desde el 21 de noviembre en Bogota y su
relacion con las autoridades llamadas a preservar el orden piiblico.

Solicitamos se ordene a la Policia Nacional, a la Policia de Bogotd, a la
Presidencia de la Republica v a la Alcaldia de Bogota alleguen al presente
proceso un informe que permita acreditar cudl fue la cadena de mando
relativa a las acciones tomadas para preservar el orden publico en todo el
pais, especialmente en la ciudad de Bogota, durante todo el ano 2019,
desagregando los hechos ocurridos desde el dia 21 de noviembre de 2019
en el marco de las manifestaciones del paro nacional, hasta el momento en
que se practique esta prueba. El informe debera detallar cuales fueron las
circunstancias que dieron lugar a las ordenes emitidas por la fuerza pablica,
asi como la manera en que se adelantaron en la practica y cémo evaluaron
su cumplimiento. En especial, el informe debera contar con la informacion
relativa a las 6rdenes emitidas por la fiierza piiblica para disolver protestas
el dia sabado 23 de noviembre de 2019, en la ciudad de Bogota.

Solicitamos se¢ ordene a la Policia Nacional presente un informe detallado
que permita establecer: 1) las detenciones, traslados y cualquier otra
intervencion que haya realizado esta entidad en el marco de las protestas
que se adelantan desde el 21 de noviembre de 2019. 2) Cusles son las armnas
que efectivamente se han utilizado por parte del ESMAD en el marco de los
hechos relatados en la presente accion, asi como el fundamento normativo
que habilita su uso, 3) El estado actual del ESMAD, las actuaciones
administrativas que habilitan su empleo en la disolucion de protestas, el
nimero de sus miembros, los procesos de entrenamiento y preparacion
actualmente empleados.

Solicitamos se ordene a la Comision Primera de la Camara de
Representantes que presente un informe sobre el debate que se adelanté en
esta entidad, el dia 3 de diciembre de 2019, sobre el uso del ESMAD para
disolver protestas pacificas.

Solicitamos se ordene a la Procuraduria General de la Nacion allegar al
presente proceso un informe en el cual se fije la postura de dicha entidad
frente a las intervenciones del ESMAD en la disolucion de protestas, en el
marco del paro nacional iniciado el 21 de noviembre de 2019. La
Procuraduria ademas debera mformar sobre el alcance del derecho a la
protesta pacifica en el marco de la Constitucion de 1991 y su relacion con
la creacion del ESMAD v las actuaciones de este escuadron desde entonces.

Solicitamos se ordene al Alcalde de la ciudad de Medellin, para que informe
sobre la abstencidon del uso del ESMAD en el marco de las protestas
pacificas que se adelantaron en el marco del paro nacional que inicio el dia
21 de noviembre de 2019, en especial para que informe: 1) Las
motivaciones, tanto juridicas como facticas, que dieron lugar a dicha
decision, 2) la manera en que se adelanto la abstencion del uso del ESMAD
en el marco de las protestas, 3) los resultados obtenidos en términos de
orden ptiblico, como consecuencia de dicha decision.
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vil. Solicitamos se ordene al Gobemador del departamento de Narifio, para que
informe sobre la abstencién del uso del ESMAD en el marco de las protestas
pacificas que se adelantaron en el marco del paro nacional que inicio el dia
21 de noviembre de 2019, en especial para que informe: 1) Las
motivaciones, tanto juridicas como facticas, que dieron lugar a dicha
decision, 2) la manera en que se adelantd la abstencion del uso del ESMAD
en el marco de las protestas, 3) los resultados obtenidos en términos de
orden publico, como consecuencia de dicha decision.

viil. Solicitamos se ordene al Gobernador del departamento de Boyaca, para que
informe sobre la abstencion del uso del ESMAD en el marco de las protestas
pacificas que se adelantaron en el marco del paro nacional que inicio el dia
21 de noviembre de 2019, en especial para que informe: 1) Las
motivaciones, tanto juridicas como facticas, que dieron lugar a dicha
decision, 2) la manera en que se adelant6 la abstencion del uso del ESMAD
en el marco de las protestas, 3) los resultados obtenidos en términos de
orden ptiblico, como consecuencia de dicha decision.

1.2.Documentales
1. Notas e informes de prensa relacionados a pie de pagina.

IX. JURAMENTO
Manifestamos bajo la gravedad del juramento que no hemos interpuesto accion de tutela anterior
a esta por los mismos hechos, con iguales fundamentos, alegando la violacion de los mismos
derechos e idéntico petitorio.

X. COMPETENCIA
Corresponde el conocimiento de la presente solicitud al Tribunal Superior de Bogota D.C., de
conformidad con las reglas establecidas en el articulo 86 de la Constitucién Politica y la normativa
sobre reparto de acciones de tutela contenida en el Decreto 1983 de 2017.

XI. ANEXOS
Anexos al presente escrito adjuntamos:
Notas de prensa relacionadas a pie de pagina a traveés del texto, unificadas en un DVD.

Fichas con las narraciones de los hechos de los accionantes.
Poderes conferidos por algunos de los y las accionantes.

N

XII. NOTIFICACIONES

Los accionantes y sus apoderados recibiremos notificaciones en las siguientes direcciones fisicas
v de correo electronico:

1. Fundacion Comité de Solidaridad por los Presos Politicos: Calle 26B no. 4A — 435, piso 12,
Bogota D.C., democraciayprotesta@comitedesolidaridad.com.
2. Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP): Carrera 25 no. 37 — 06, Bogota D.C.
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3. Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia): Calle 35 no. 24 — 31,
Bogota D.C_ ruprimny@yahoo.com y ajimenez@dejusticia.org.

4. Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR): Calle 16 no. 6 — 66, oficina 2506,

Bogota D.C_, accionespublicas@cajar.org.

Asociacion Red Defensores y Defensoras de Derechos Humanos (dhColombia): Calle 19

no. 4 — 20, oficina 402, Bogotd D.C., germanromerodh@gmail.com

6. Ana Bejarano Ricaurte: Camrera 7A no. 69 — 67, piso 2, Bogota D.C.,
ana.bejarano@bejaranoguzmanabogadoes.com.

7. Comision Colombiana de Juristas: Carrera 15A bis no. 45 — 37, Bogota D.C..
ggallon(@coljuristas.org.

8. Douglas E. Lorduy Montafiez: Carrera 7 no. 24 — 89, oficina 1804, Bogota D.C..
douglaslorduy@hotmail.com.

9. Humanidad Vigente Corporacion Juridica: Carrera 10 no. 15 — 39, oficina 509, Bogota
D.C., juridica@humanidadvigente. net.

L

Las accionadas reciben notificaciones en las siguientes direcciones:

1. Presidencia de la Republica: Camrera 8 no. 7 — 26, Bogota D.C,
notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co.

2. Ministerio de Defensa: Carrera 54 mno. 26 — 25, CAN, Bogota D.C.,
notificaciones, tutelas@mindefensa.gov.co.

3. Ministerio del Interior: Camrera 8 mno. 12B - 31, Bogota D.C,

notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co.

4. Direccién General de la Policia Nacional: Carrera 59 no. 26 — 21, Bogota D.C.,
notificacion. tutelas@policia. gov.co.

5. Policia Metropolitana de Bogotd: Avenida Caracas no. 6 — 05, Bogota D.C,
mebog.ateci(@policia.gov.co.

Cordialmente,

En nombre propio:

FRANKLIN CASTANEDA VILLACOB ESTEBAN HOYOS CEBALLOS

cc. N c.c.

JOMARY ORTEGON OSORIO

cc.
Como apoderados e |

RODRIGO UPRIMNY YEPES ALEJANDRO JIMENEZ OSPINA

c.c. I c.c. I
.. I r.r. I
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Como apoderados de

ALIRIO URIBE MUNOZ JOSE JANS CARRETERO PARDO
c.c. I c.c. I
T.r. I .. I

Como apoderado de

REYMUNDO RAFAEL VASQUEZ BARRIOS
cc. Il
T.r. I

Como apoderado de

GERMAN ROMERO SANCHEZ
(oo |
7.r. I

Como apoderada de
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MARIA ALEJANDRA GARZON MORA

c.c. IS
T.r. I

Como apoderado d. |

DOUGLAS E. LORDUY MONTANEZ
cc. I
.r. I

Como apoderada de |

ANA BEJARANO RICAURTE
cc. I
.r. I

Como apoderado d. |G|

GUSTAVO GALLON GIRALDO

c.c. I
r.r. I

Como apoderada de |
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OLGA LILTA SILVA

c.c. I
T.r. I

Como apoderada de

LUISA FERNANDA ISAZA IBARRA
c.c. I
~.r. I



