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Honorables Magistrada y Magistrados
CRISTINA PARDO SCHLESINGER

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Corte Constitucional de Colombia
ESD

REFERENCIA: Intervencion del Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad - Dejusticia -

RADICADO: T-8020865, T-8097843, T-7963865 Acciones de
tutela acumuladas.

ACCIONANTE: Red de Derechos Humanos del Pacifico
Nariniense (REDHPANA) y otros, La Corporacion Colectivo de
Abogados Luis Carlos Pérez (CCALP) y otros, y la Asociacion
de Trabajadores Campesinos de Cajibio (ATCC) y otros

ACCIONADOS: _
Presidencia de la Republica, Ejército
Nacional, Policia Nacional y otros

Mauricio Ariel Albarracin Caballero, Isabel Pereira Arana, Luis Felipe Cruz Olivera, Laura
Natalia Torres Acosta, Maryluz Barragan Gonzalez, e Isabel Cristina Annear Camero,
identificadas como aparece al pie de nuestras firmas, mayores de edad y vecinas de Bogota,
actuando en calidad subdirector e investigadoras del Centro de Estudios de Derecho, Justicia
y Sociedad -Dejusticia—, presentamos la siguiente intervencion en el marco del proceso de
tutela de la referencia entre la Red de Derechos Humanos del Pacifico Naririense
(REDHPANA) y otros, La Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez (CCALP) y
otros, y la Asociacion de Trabajadores Campesinos de Cajibio (ATCC) y otros frente a las
violaciones de derechos fundamentales asociados con la falta de garantias en el marco de la

implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos.
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En esta intervencion argumentamos que el Acuerdo Final de Paz (en adelante AFP)
contempla una politica que debe garantizar a la poblacion campesina la priorizacion de
estrategias de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos, lo que contempla la inclusion en el
programa, y el cumplimiento de los acuerdos suscritos entre los campesinos y el gobierno
nacional. Estos acuerdos hacen parte de una politica de Estado contenida no solo en el AFP,
sino en el Decreto Ley 896 del 29 de mayo de 2017. La creacion de un Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (en adelante PNIS) demuestra un avance en el
cumplimiento de buena fe del AFP. No obstante, tal y como lo argumentan los tutelantes de
este caso, la accion gubernamental para que se puedan cumplir los acuerdos de sustitucion
es deficiente, de manera particular en el pacifico narinense, el Cauca y la zona de Tibud en
Norte de Santander con la frontera con Venezuela. Esta demora en los compromisos
adquiridos por el gobierno en el marco del PNIS, ponen en riesgo la continuidad de las
familias en el proceso de sustitucion, lo que las llevaria de nuevo a cultivar coca para

mantener las condiciones de subsistencia.

Asi, a pesar de que existen acuerdos de sustitucion a nivel regional o departamental, y que
existe voluntad por parte del campesinado para su cumplimiento, no se ha avanzado en la
politica de sustitucion. Mientras las personas estan encontrando obstdculos para entrar o
mantenerse en la sustitucion a causa de: los multiples incumplimientos del PNIS, la
priorizacion de los operativos de erradicacion de cultivos durante la pandemia; e incluso,
durante el ultimo afo se ha contemplado la erradicacion por medio de aspersion aérea con
glifosato. Priorizar erradicaciones forzadas, a través de operativos que son violentos, supone
no solo un incumplimiento del Acuerdo Final de Paz, sino una violacion al deber
constitucional de cumplimiento de buena fe, especificamente en su punto 4 y la

secuencialidad, entre las diferentes herramientas de politica con las que cuenta el Estado
colombiano para reducir la oferta de sustancias declaradas ilicitas. A su vez, también se

violan los derechos fundamentales de los campesinos.

1. Hechos del caso

Las familias y organizaciones que interpusieron las diferentes acciones de tutela
acumuladas, manifestaron su voluntad de sustituir a través de acuerdos regionales firmados
con la Direccion para la Sustitucion de los Cultivos Ilicitos (en adelante DSCI), la firma del

formulario de vinculacion familiar, o incluso acuerdos individuales y colectivos de
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sustitucion de cultivos ilicitos, todos en el marco del PNIS. No obstante, desde la misma
firma de los acuerdos, se han presentado demoras en la incorporacion de las familias en el
PNIS, la entrega de los pagos del Plan de Atencion Inmediata (en adelante PAI) y los
proyectos productivos para realizar la transicion a la economia legal. Las familias
campesinas beneficiarias del PNIS actualmente no cuentan con la entrega de todos los
componentes del PAI familiar. Sin embargo, las autoridades gubernamentales ain no han
reconocido su incumplimiento y los efectos negativos que esto trae a las comunidades,

incluyendo operativos de erradicacion forzada. Como se verd a continuacion, todos los
expedientes acumulados comparten esos mismos hechos:

Expediente T-8020865:. La Red de Derechos Humanos del Pacifico Narifiense
(REDHPANA), y otras organizaciones y colectividades, interpusieron una accion de tutela
en representacion de miles de familias narinenses en contra de la Presidencia de la
Republica, la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior, el Ejército Nacional
y la Policia Nacional, adscritos al Ministerio de Defensa Nacional, la Consejeria Presidencial

para la Estabilizacion y la Consolidacion y la Agencia de Renovacion del Territorio. La tutela
propendia por la garantia de los derechos fundamentales a la consulta previa, la salud, el
debido proceso, la vida e integridad personales, y la paz.

La comunidad ha denunciado que desde el 2018, el Gobierno presentd una nueva politica de
drogas llamada “Ruta futuro”, cuyo propdsito es atacar la oferta de drogas a través de la
posible reanudacion del Programa de Erradicacion de Cultivos Ilicitos mediante aspersion
aérea con el herbicida glifosato - PECIG2 Ademas, han expuesto que se han llevado a cabo
operativos de erradicacion forzada sin consultar a las comunidades y a través de accion

militar3. Segun los accionantes,

“en 2017 fueron mds de 17.235 familias las que accedieron a erradicar los cultivos

ilegales, sin embargo, solamente 1.035 de ellas recibieron los pagos prometidos en el Plan
de Atencion Inmediata (PAD con el que se deberia acompariar el proceso de sustitucion,

pese a que se ha constatado un cumplimiento del 95% de los compromisos de no

* Integrada por los consejos comunitarios y resguardos indigenas del pacifico narifiense -municipios de San
Andrés de Tumaco, Mosquera, Magiii Payan, Santa Barbara, Roberto Payan, La Tola, El Charco, Francisco
Pizarro, Olaya Herrera y Barbacoas.

zTribunal Superior de Distrito Judicial de Pasto, Sala Penal. Sentencia de 10 de mayo de 2021. Grupo 16 No. 2020-
00302-01. M.P. Franco Solarte Portilla. Disponible en: https://lavozdelderecho.com/files/14Fallo2da.pdf

3 [bid.
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de sustitucion voluntaria, que el Gobierno ha dejado de celebrar™.

Expediente T-8097843: L.a Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez - CCALP,

de tutela en representacion de mds de 50 familias de Tibu, Norte de Santander’ que subsisten
del cultivo de la hoja de coca. La tutela busca el amparo de los derechos fundamentales a la

el trabajo, la participacion ciudadana, el cumplimiento del Acuerdo de Paz, la seguridad

personal, el derecho a defender los derechos humanos y garantizar el cumplimiento de
buena fe del Acuerdo de Paz.

tendientes a que se cumpla el PNIS por parte de los campesinos ha sido muy lenta®. Este
retraso en el otorgamiento de ayudas para el cumplimiento de los acuerdos de sustitucion

subsistencia’. Estas familias han estado protestando los operativos de erradicacion forzada
en la zona. En marzo de 2020, ASMCAT y COCCAM denunciaron que, en el marco de una

Expediente T-7963865: José William Orozco Valencia, la Asociacion de Trabajadores
Herrera; Leidy Tatiana Guerrero; Noe Alexander Munoz Benavidez; Juan Pablo Salazar

Delgado, Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina- ANZORC; Rosa Maria
Mateus Parra, Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo- CAJAR; Sebastidn Gomez
Zuniga, Centro de Alternativas al Desarrollo -CEALDES; Camila Becerra Sandoval,
Corporacion de Estudios Sociales y Culturales de la Memoria; Jhenifer Mojica Florez,

+ Ibid.

5 CCALP. Tweet del 26 de marzo de 2021. Disponible en:
https://twitter.com/ccalcp/status/1375633253172920321/photo/2

® Informativo San Jorge. “Coccam, en la lucha contra la erradicacion y fumigacion de cultivos™. Video en
youtube. 9 de octubre de 2018. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=ynf3HBdENkQ

7 Ibid.

8 COCCAM. Tweet del 21 de abril de 2020. Disponible en:
https://twitter.com/COCCAMColombia/status/1252728376567136257/photo/2




