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Resumen

El autoritarismo se ha implantado como una dinamica recurrente en América Latina. Herencia
de las estructuras politicas y sociales histéricas que han constituido la region —como el
colonialismo, el caudillismo y las dictaduras militares—, las tendencias autoritarias contem-
poraneas ponen en peligro la estabilidad democratica de los paises donde se presentany,
debido a su expansion, de la region en general. Sumado a ello, problemas urgentes como la
inseguridad o las desigualdades —particularmente la desigualdad socioeconémica— han
afectado la solidez y legitimidad de nuestras democracias. En este contexto, emerge una
preocupacion por parte de los movimientos sociales y la sociedad civil en general, acerca de
los riesgos que implica el avance de gobiernos con tendencias autoritarias en cada vez méas
paises de América Latina. Al mismo tiempo, surgen preguntas sobre las herramientas con
que contamos para hacerles frente y evitar que terminen anulando las garantias democrati-
cas alcanzadas, erigiéndose en dictaduras. Por tanto, esta investigacion identifica algunas
derivas autoritarias que han venido presentandose en algunos paises de la regién en los
afos recientes —ataques a la independencia judicial, securitizacion y militarizacién, limita-
ciones a la libertad de expresion y de prensa, restricciones a la protesta, hostigamiento y
ataques a personas defensoras de derechos humanos, ataques al proceso electoral, entre
otras—, asi como las estrategias que ha empleado la sociedad civil para resistir e impedir
la expansion del autoritarismo, procurando la defensa de la democracia y la garantia de
derechos y libertades.

Palabras clave: Tendencias autoritarias; sociedad civil; espacio civico; resistencia; América
Latina.

Abstract

Authoritarianism has become a recurring dynamic in Latin America. It is an inheritance from
the historical political and social structures that have shaped the region — such as colonia-
lism, caudillismo, and military dictatorships. Contemporary authoritarian tendencies threaten
the democratic stability of the countries where they emerge and, due to their expansion, the
region in general. Additionally, urgent issues like insecurity and inequalities — particularly
socioeconomic inequality — have undermined the strength and legitimacy of our democra-
cies. In this context, social movements and civil society, in general, express concern about
the risks posed by the rise of governments with authoritarian tendencies in an increasing
number of Latin American countries. Simultaneously, questions arise about the tools we
have to confront them and prevent them from nullifying the democratic guarantees achieved,
thereby establishing themselves as dictatorships. Therefore, this research identifies some
authoritarian tendencies that have been occurring in various countries in the region in recent
years — attacks on judicial independence, securitization and militarization of the police,
limitations on freedom of expression and the press, restrictions on protest, harassment and
attacks on human rights defenders, attacks on the electoral process, among others — as
well as the strategies employed by civil society to resist and prevent the expansion of autho-
ritarianism, aiming to defend democracy and guarantee rights and freedoms.
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I. INTRODUCCION

Enlaactualidad, laregion de América Latina se enfrenta a una contra-
diccion politica y social. A pesar de que en la mayoria de paises se han
logrado establecer ymantener regimenes democréticos desde hace varias
décadas, la dindmica politica reciente en algunos advierte el resurgi-
miento de formas autoritarias de Estado (Mejia, 2012, p. 35). Este asunto
tiene raices historicas profundas, relacionadas con la dificultad de las
democracias latinoamericanas para consolidarse, garantizar derechos
en igualdad de condiciones y responder a problemas urgentes como la
seguridad, la pobreza, la desigualdad, entre otros.

Los Estados latinoamericanos son cada vez menos “Estados para
la nacién”, entendidos como los agentes principales de la proteccién y
realizacion de los intereses de la ciudadania, y el referente més impor-
tante de suidentidad colectiva (O’Donnell, 2004, p. 22). En contraste,
en la préctica los gobiernos latinoamericanos han tendido a construir
unarelacién distante con gran parte de su poblacion, especialmente con
ciertos grupos sociales histéricamente discriminados, como los pueblos
étnicos, la poblacidén campesina, los defensores de derechos humanos,
los jovenes, las personas migrantes, entre otros, lo que ha significado
enormes desigualdades en el goce de derechos.

Almismo tiempo, las instituciones democraticas del Estado muchas
veces son erosionadas, limitadas e instrumentalizadas desde dentro por
los propios actores politicos de los gobiernos electos democraticamente,
y ya no por una fuerza exterior claramente identificable, como en el
caso de los grupos golpistas militares de las dictaduras de la segunda
mitad del siglo xx:

A fines de los afios setenta del siglo xx la mayor parte de
América del sur y central se encontraba bajo alguna forma
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de dictadura militar: salvo Colombia, Venezuela y México
el autoritarismo castrense o el “gangsterismo de Estado” que
Alain Rouquié y Stephen Suffern (1997) identificaron en
Nicaragua, campeaban de manera decisiva. (Bohoslavsky y
Broquetas, 2019)

El autoritarismo se haimplantado como una dindmica recurrente
en América Latina. Algunos de sus elementos perviven en nuestras
democracias, adaptdndose a nuevas condiciones y revelindose como
obstaculos para el avance de los procesos de democratizacion que per-
siguen, en ultimas, la garantia efectiva de los derechos y las libertades.
Herencia de las estructuras politicas y sociales histéricas que han cons-
tituido la regioén, como el colonialismo, el caudillismo y las dictaduras
militares, las tendencias autoritarias contemporéneas ponen en peligro
la estabilidad democratica de los paises donde se presentan y, debido a
su expansion, de la region en general. De acuerdo con Bricefio (2023),

durante las primeras dos décadas del siglo xx1 la region se
sumerge en la tendencia global, al aumentar el nimero de au-
tocratizaciones, un proceso que al cierre de 2022 es liderado
por El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Venezuela;
mientras que episodios democratizadores se presentaron en Bo-

livia, Haiti, Paraguay, Perti, Colombia, Cubay Ecuador. (p. 8)

El ascenso de las tendencias autoritarias en la region estd relacio-
nado, a suvez, con otros elementos como la politica exterior de Estados
Unidos y su impacto en los paises de la region, que ha dirigido nume-
rosos recursos a la asistencia militar y a la seguridad (Lajtman et al.,
2024), las transformaciones en los sistemas de partidos y las formas de
representacién politica de los sistemas de partidos (Alenda y Varetto,
2020), el alcance cada vez mayor del crimen organizado transnacional
y los tréficos ilicitos de distinto tipo: drogas, armas, personas, entre
otros (Celi y Grabendorff, 2020).

Sumado a ello, las desigualdades —particularmente la desigual-
dad socioeconémica— han sido un factor relevante que ha afectado el
curso de nuestras democracias, teniendo en cuenta las implicaciones
de la pandemia de covid-19 en 2020, que hicieron mis evidentes las
brechas socioeconémicas, de género, étnico-raciales, entre otras y, en

la mayoria de casos, lasincrementaron. A su vez, con la justificaciéon de
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contener la propagacién de dicho virus y procurar la salud publica, los
gobiernos declararon estados de emergencia e impusieron restricciones
excesivas a derechos y libertades fundamentales, como el derecho de
reunioén o el derecho ala intimidad.

En este contexto, denominado en una extensa literatura académica
como “crisis de la democracia”, emerge una preocupacién por parte de los
movimientos sociales yla sociedad civil, en general, acerca delos riesgos
que implica el avance de gobiernos con tendencias autoritarias en cada
vez més paises de América Latina, teniendo en cuenta el contexto de
un amplio uso de redes sociales para difundir y legitimar las narrativas
de dichos gobiernos, convirtiéndolos en modelos para otros paises de
la regién. No obstante, es preciso destacar que América Latina no es
la inica regién que se estd viendo enfrentada a lallegada de gobiernos
con tendencias autoritarias. Estas se han hecho evidentes, a su vez, en
diferentes paises del Norte y el Sur global.

Al mismo tiempo, surgen preguntas sobre las herramientas con
que contamos para hacerles frente y evitar que terminen anulando las
garantias democraticas alcanzadas, erigiéndose en dictaduras. Por
tanto, resulta preciso identificar las derivas autoritarias que han venido
presentidndose en algunos paises de laregion enlos afios recientes —cri-
minalizacién de activistas y personas defensoras de derechos humanos,
securitizacion, militarizacidn, limitaciones alalibertad de expresiony
de prensa, restricciones ala protesta, regulacion excesiva de medios de
comunicacién independientes y organizaciones no gubernamentales,
implementacién de tecnologias de vigilancia, entre otras—, asi como
las estrategias que ha empleado la sociedad civil para resistir e impedir
la expansion del autoritarismo, procurando la defensa de la democracia
y la garantia de derechos y libertades.

Asipues, el presente documento pretende responder ala preocupa-
cioén recién mencionada. Para desarrollar la investigacién hicimos una
revision sistemdtica de articulos académicos, informes de organizacio-
nes de la sociedad civil —tanto nacionales como internacionales— y
de organismos internacionales de proteccién de derechos humanos,
aligual que articulos de prensa. Escogimos las tendencias autoritarias
que actualmente resultan mas relevantes en laregion, seginlarevisién
bibliografica y de medios de comunicacién inicial, por su frecuencia
y poder para debilitar las instituciones democraticas e interrumpir el
balance de poder. Conla seleccion de las tendencias también escogimos
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unos paises como ejemplo: México, Peru, Colombia y Guatemala, con
base en los siguientes criterios: 1) se encuentran enla region de América
Latina, 2) no son gobiernos autoritarios consolidados, 3) la tendencia
autoritaria ya ha sido documentada a fondo por fuentes secundarias y
la sociedad civil en esos paises. Adicionalmente, escogimos dos mas
—El Salvador y Venezuela— para mostrar unos paises autoritarios de
la region cuyos regimenes presentan todas o casi todas las tendencias
autoritarias incluidas en esta investigacion.

También, entre diciembre de 2023 y enero de 2024 llevamos a
cabo entrevistas semiestructuradas a activistas y personas defensoras
de derechos humanos de los paises que estudiamos para conocer su
perspectiva sobre el ascenso de tendencias autoritarias en América
Latina, su percepcion de algunas de las tendencias concretas que tienen
lugar en su pais, las estrategias de la sociedad civil, los retos que han
enfrentado y las posibilidades de articulacion regional. En El Salvador
conversamos con Victoria Barrientos, asociada de programa de la
Fundacién para el Debido Proceso (DPLF) de este pais; con Gabriela
Santos, directora del Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana José Simeén Cafias (IDHUCA) y con Verénica Reyna,
directora de Derechos Humanos del Servicio Social Pasionista (SPASS).
En Guatemala hablamos con Gabriela Mundo, oficial de programa para
Centroamérica de DPLF y con Andrés Quezada, cofundador del colec-
tivo JusticiaYa. En Pert nos entrevistamos con Lia Zevallos, secretaria
general de Ashanti Pert, y con David Lovatén, asesor legal senior de
DPLEF y antiguo director del Instituto de Defensa Legal (1pr) del Peru.
En México conversamos con Catalina Pérez Correa, investigadora
asociada del Centro de Estudios Constitucionales, y con Luis Daniel
Vézquez Valencia, investigador de la Universidad Nacional Auténoma
de México (Unam). En Colombia el encuentro fue con Julieta Ortiz
Ferndndez, profesional de proteccién en Somos Defensores, y con
Melissa Vargas Silva, coordinadora de Programa de Garantias para la
Paz de la Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos Politicos.

Este libro se estructura de la siguiente manera: primero, se cons-
truird una revision de literatura corta para definir a qué nos referimos
con democracia y autoritarismo, asi como las transformaciones que este
continuo ha tenido en América Latina, enfatizando en la importancia
de ello en el contexto actual. Segundo, se hara una caracterizacion de
algunas tendencias autoritarias y la relacién de cada tendencia con un
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pais donde ha emergido y se ha mantenido hastala actualidad. Tercero, se
analizard el caso de El Salvador como un pais donde se evidencian varias
tendencias autoritarias al tiempo y, en consecuencia, estd en camino a
consolidarse como un autoritarismo. Cuarto, se describira el caso de
Venezuela como un autoritarismo consolidado. Quinto, se abordardn
las respuestas de la sociedad civil de cara alainstauracién y expansion
delas tendencias autoritarias mencionadas en el apartado anterior. Por
ultimo, a modo de cierre, se elaborardn unas reflexiones finales.

A. ¢A qué nos referimos cuando
hablamos de democracia(s) y
autoritarismo(s) en América Latina?

1. El Estado y la democracia en América Latina

Cada pais ha tenido un recorrido unico en la edificacion de su Estado.
Aun asi, puesta en perspectiva, la historia de los Estados latinoamerica-
nos comparte un problema generalizado: estos Estados y sus gobiernos
han tenido escasa capacidad para garantizarlos derechos ylaslibertades
de todaslas personas en igualdad de condiciones, aun cuando unalarga
y asentada historia de desigualdad, injusticia y represién demanda es-
fuerzos especificos en esa direccién. Incluso en el presente, donde los
regimenes democriticos predominan en la regién con relativa estabi-
lidad, el Estado “no penetra ni controla el conjunto de su territorio, ha
implantado unalegalidad frecuentemente truncada ylalegitimidad de
la coercién que lo respalda es desafiada por su escasa credibilidad como
intérprete y realizador del bien comtn” (O’Donnell, 2004, p. 34). Se
trata de Estados “débiles” —aunque en algunas coyunturas son asom-
brosamente eficaces como aparatos de represion— en los que, cuando
los derechos de sectores histéricamente discriminados y marginados
logran ser tenidos en cuenta, no son garantizados efectivamente por
parte de las entidades estatales correspondientes. Al mismo tiempo, los
regimenes democraticos no hanlogrado que los derechos ylaslibertades
de las personas se vean garantizados en la prictica, al tiempo que no
han podido dar respuesta a problemas urgentes como la seguridad y la
desigualdad, entre otros.

Tomado en conjunto, lo anterior adquiere un cardcter critico, pues

se trata de una situacion que corroe las bases mismas que sustentan los
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regimenes democraticos en América Latina. Con todo, amedida que se
profundizan las crisis regionales y hay retrocesos en el mejoramiento
de las condiciones de vida y el goce de derechos fundamentales, las
democracias de América Latina van torndndose cada vez mis limita-
dasy formales, dejando a los procesos de democratizacién carentes de
cualquier sustento y bajo la amenaza latente del autoritarismo, que se
expresa en ciertas coyunturas bajo “destellos autoritarios” (Cueva, 1988,
p- 7). Sin embargo, la promocién y el fortalecimiento de la democracia
en América Latina sigue siendo uno de los mayores objetivos de las
organizaciones civiles, junto a otras reivindicaciones.

La sociedad civil aun libra grandes y numerosas luchas por la
ampliacién de los espacios de participacién en escenarios nacionales,
regionales e internacionales; muchos de estos continian monopolizados
por los sectores econdmicos y politicos tradicionalmente dominantes.
En ese sentido, la incidencia de la sociedad civil en la toma de decision
y direccién de politicas claves en los paises ha librado grandes luchas
y, como consecuencia de ello, se han conseguido cambios importantes.
No obstante, hay otros temas clave en los que la participacién y la po-
sibilidad de agencia es muy reducida, como la distribucién de la tierra
o la politica fiscal.

Sin duda alguna, las formas de democracia contempordnea en
Latinoamérica se mueven dentro de limites estrechos con destellos
de autoritarismo. Estos tltimos, aunque definidos bajo condiciones
distintas a los autoritarismos del siglo XX, son al mismo tiempo su

legado histdrico.

2. El autoritarismo de finales del siglo xx
y el autoritarismo del siglo xxi

La segunda mitad del siglo XX trajo consigo una serie de convulsiones
politicas en América Latina. Desde mediados de siglo, pero con més
fuerza durante los anos sesenta y setenta, en la denominada época gol-
pistalatinoamericana, se impusieron en el sur del continente numerosas
dictaduras militares,' incluso en paises sin precedentes como Chile,
Brasil, Bolivia, Pert, entre otros.

1 La de Augusto Pinochet en Chile; Juan Carlos Ongania, Roberto
Marcelo Levingston, Alejandro Agustin Lanusse y Jorge Rafael Videla
en Argentina; Juan Maria Bordaberry Arocena y Aparicio Méndez en
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Sibien durante gran parte de la historia de América Latina el cau-
dillismo y el militarismo —fenémenos dominantes enla vida politica de
laregién— modelaron un tipo de autoritarismo “tradicional” (Collier,
1985, p. 39), en el siglo xx surgié una forma de autoritarismo distinta,
en un periodo donde las sociedades latinoamericanas se encontraban
en proceso de modernizacion.” Mientras que los autoritarismos mili-
taristas pasados se caracterizaban por tomar a la fuerza el Estado para
ascender a un dictador al poder y mantenerlo alli indefinidamente, los
nuevos autoritarismos de las dictaduras latinoamericanas tenfan como
propésito esencial la consolidacion del Estado capitalista mediante “(i)
la eliminacién del peligro de la expansién comunista y de la amenaza
de los movimientos civiles populistas y (ii) el robustecimiento de las
bases dela ‘democracia’ a partir de lareorganizacion del pais en funcion
de los principios de la seguridad nacional” (Cueva, 1988, pp. 61-63;
Collier, 1985, p. 41).

La literatura denominé a esta nueva vertiente de autoritarismo
como “burocratico” (O’Donnell, 2009). Entre su repertorio ideolégico
y organizativo destaca el énfasis en un Estado fuerte, pero sin partido,

Uruguay; Alfredo Stroessner en Paraguay; René Emilio Barrientos
Ortufo, Alfredo Obando, Juan José Torres y Hugo Banzer Suédrez en
Bolivia; Juan Velasco Alvarado y Francisco Morales Bermudez en
Pery; la Quinta Republica Brasilena en Brasil; Guillermo Rodriguez
Lara y el Consejo Supremo de Gobierno en Ecuador; Gustavo Ro-
jas Pinilla en Colombia; Carlos Delgado Chalbaud, German Suarez
Flamerich y Marcos Pérez Jiménez en Venezuela; Omar Torrijos
Herrera, Florencio Flores Aguilar, Rubén Dari Paredes y Manuel
Noriega en Panama; Anastasio Somoza Garcia, Luis Somoza De-
bayle y Anastasio Somoza Debayle en Nicaragua; Oswaldo Lépez
Arellano y la Junta Militar de Honduras en Honduras; Carlos Arana
Osorio, Kjell Laugerud Garcia, Romeo Lucas Garcia, Efrain Rios
Montt y Oscar Mejfa Victores en Guatemala; Fidel Castro en Cuba;
Francgois Duvalier, Jean-Claude Duvalier en Haiti; y Rafael Trujillo
en Republica Dominicana.

2 En términos generales, la teoria de la modernizacion, arraigada en la
mayoria de los paises de América Latina durante la segunda mitad
del siglo XX, postulaba que seguir el camino del desarrollo traeria
consigo la extension de las actitudes y los valores democraticos en
todas las esferas de la actividad social. Asi pues, la instauracién de
dictaduras militares que erosionaron cualquier base de democracia
no podria sino resultar contradictoria o, cuando menos, paradgjica,
mas aun cuando estas se propusieron, justamente, efectivizar los
procesos de modernizacion en el pais correspondiente.
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y la existencia de una marcada jerarquia que no consideraba la parti-
cipacion ciudadana. El resultado de la implantacién del autoritarismo
burocrético no fue un simple cambio transitorio de la cultura politica
latinoamericana, sino que implic6 un giro en la correlacién de fuerzas
sociopoliticas de la regién (Cueva, 1988, p. 32). Las dictaduras desar-
ticularon las instituciones democréticas y las organizaciones politicas
y civiles antisistémicas, generalmente de izquierda, logrando una ver-
dadera erosién de las identidades colectivas de sus actores (p. 39) y de
sus formas organizativas.

Ahorabien, conla caida de las dictaduras militares y el cambio de
siglo, podria considerarse que el autoritarismo en América Latina arribé
a su estado de mdxima expresion en la segunda mitad del siglo xx. El
problema de la consolidacion de un nuevo “sentido del orden” que ya
no se sustenta en la accién represiva del Estado y de una nueva cultura
asentada en valores democraticos, se abrié campo en las sociedades
latinoamericanas hasta hoy. Sin embargo, las coyunturas recientes
demuestran lo contrario.

En realidad, las democracias contempordneas se encuentran
amenazadas por una tercera ola de autoritarismos que atin no ha sido
descifrada del todo. La literatura ha venido resaltando que, bajo esta
nueva modalidad, las rupturas democréticas ya no son producto de
eventos repentinos y manifiestos —como un golpe militar—, sino pro-
cesos graduales ejecutados por parte de actores dentro de los propios
gobiernos electos via elecciones democraticas y a través de mecanismos
legales (Lithrmann y Lindberg, 2019, p. 1095; Bricefio, 2023, p. 9).

En ese sentido, son varios los problemas de esta nueva forma de
autoritarismo. El cardcter sutil y prolongado de estas dindmicas repre-
senta, a suvez, dificultades parareconocer el hecho de estar presenciando
légicas autoritarias. Luego, ya que las medidas a través de las cuales se
limita o subvierte la democracia no infringen los sistemas legales de
los paises, en varias ocasiones estas son justificadas como extensiones,
mejoras o salvaguardias a la propia democracia (Levitsky y Ziblatt,
2018, p. 11). De modo que “en todos los casos, la evasién de las restric-
ciones constitucionales se edifica sobre la base de la institucionalidad
democratica y sus procedimientos, aunque tenga como objetivo final
erosionarla desde adentro” (Bricefio, 2023, p. 9).

El Latinobarémetro (Corporacién Latinobarémetro, 2023) es
un estudio de opinién puablica que se aplica anualmente en 18 paises

8 Tendencias autoritarias en América Latina y estrategias
de resistencia de la sociedad civil



de América Latina y mide, entre otros, el apoyo y la satisfaccién con
la democracia. Para el afio 2023, sus resultados muestran que solo el
28% de los habitantes de la region estaba satisfecho con el desempeno
dela democracia, mientras que el 69% estaba insatisfecho. Ademds, en
este mismo afo, el 17% de las personas entrevistadas consideré que “en
algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible a
uno democritico”, lo que evidencia un aumento respecto del 13% en
2020. Estas cifras dan cuenta de una insatisfaccién de las personas con
los resultados que han alcanzado los gobiernos democriticos en las
circunstancias propias de los paises de la region.

De modo que estas nuevas formas de autoritarismo se presentan
de manera ambigua. Al respecto, Levitsky y Ziblatt (2018, p. 11) enun-
cian que el ascenso de figuras autoritarias al poder y su posibilidad de
ejercer acciones antidemocraticas plantean dos pruebas. La primera
consiste en la capacidad y voluntad de las élites y los partidos politicos
para obstaculizar sullegada al poder yla segunda, silas instituciones y
normas de los regimenes democréticos resistirdn su instrumentaliza-
cion. Paralos autores, la solidez de las normas es esencial. Sino lo son,
los mecanismos de control y equilibrio no funcionardn, permitiendo
que las instituciones se utilicen como estrategias a favor por el actor
politico del momento (p. 13).

No obstante, es indispensable considerar a la sociedad civil y el
papel que desempena en este contexto de expansién de gobiernos con
tendencias autoritarias. Ya desde 1979, Collier (1985) advertia que la
capacidad de control del autoritarismo varia en funcién de distintos
factores, entre estos, el grado relativo de debilidad o fuerza delasociedad
civil (p. 53). De acuerdo con Rodriguez Garavito (2011):

El desafio se presenta en forma de narrativas politicas, reformas
legales y medidas coercitivas encaminadas a debilitar una de
dos caracteristicas (0 ambas): lalegitimidad yla eficacia de los
actores de derechos humanos y de la sociedad civil en general
(Rodriguez Garavito y Gémez, 2018). Estas medidas se pueden

clasificar en cinco tipos:
1. restricciones al financiamiento extranjero para las ONG;

2. campaias de desprestigio;
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3.restricciones a los derechos fundamentales que asestan un
golpe al corazon del trabajo de los medios independientes y
las ONG;

4. cargas severas sobre la capacidad operativa de los actores de

derechos humanos y la sociedad civil en general, y
S. cooptacion de secciones de la sociedad civil.

Pero el desafio més profundo tiene que ver, no con las estrate-
gias, sino con los valores centrales paralos derechos humanos.
Lavisién populista autoritaria es, por definicién, incompatible
con estos derechos. Dividir las sociedades entre “nosotros” y

ellos”, entre patriotas y enemigos, implica reconocer derechos
aunos y negarlos a los otros. (p. 11).
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II. TENDENCIAS AUTORITARIAS:
CARACTERIZACION Y CONTEXTO
DE PAISES EN LA REGION

Como se menciond anteriormente, en América Latina estamos ante la
expansion de gobiernos que han llegado al ejecutivo segtn las reglas
democriticas, pero, una vez alli, han comenzado a erosionar las insti-
tuciones, a limitar los derechos y libertades fundamentales y a cerrar
los espacios de participacién de la sociedad civil. Todas estas medidas,
orientadas a restringir la democracia en su sentido amplio, las enten-
demos como tendencias autoritarias. En esta medida, no asimilamos a
dichos paises como autoritarismos propiamente, sino como democracias
en riesgo debido a la presencia de algunos elementos o rasgos propios
de gobiernos autoritarios. La manera de entender los autoritarismos y
las democracias desde la que nos aproximamos en el texto es institucio-
nal. Es decir, consideramos los gobiernos como democréticos cuando
cumplen con un modelo que se asienta en la separacion de poderes, la
importancia de elecciones libres y periddicas y la participacién ciuda-
dana, y valores como la libertad y la igualdad. Lo que se sale de este
molde lo consideramos como fuera o en contra de la democracia. No
obstante, reconocemos las limitaciones de este modelo —construido
desde y para el Norte global— para explicarlos paises de América Latina
y sus democracias (Rodriguez-Pinzén y Rodrigues, 2020).

Ahora bien, es importante mencionar que son muchas y variadas
las tendencias autoritarias que pueden identificarse en los paises de la
region, algunas mis repetidas y mds legitimadas o justificadas por las
personas que otras. No obstante, en este documento vamos a enfocarnos
en caracterizar solo algunas de ellas, al tiempo que analizaremos los pai-
ses donde cada tendencia ha sido mds representativa o ha tenido mayores
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implicaciones. Concretamente, nos ocuparemos de la securitizacién y
la militarizacién en México; la represion y el uso excesivo de la fuerza
en Pert; el hostigamiento y ataque a personas defensoras de derechos
humanos en Colombia y el ataque al proceso electoral en Guatemala.
Para cada tendencia autoritaria que estudiamos hemos puesto un
pais como ejemplo, donde esta se ha presentado en los anos recientes.
No son propiamente estudios de caso, dado que no profundizaremos en
cadauno de ellos, ni en sus particularidades histoéricas ni pretendemos
realizar una comparacion entre estos, sino que son casos ilustrativos
que permiten entender cémo se evidencian estas tendencias autoritarias
en concreto. Igualmente, cabe destacar que en la mayoria de los paises
que enfrentan un debilitamiento de la democracia, como los que con-
sideraremos en seguida, tiene lugar no solo una, sino varias tendencias
autoritarias al tiempo. No obstante, solo nos enfocaremos en una de

ellas por cada pais.

A. Securitizacion y militarizacion: México

Las fuerzas militares tienen la funcién de defender la soberania ylain-
tegridad territorial de un pais. No obstante, histéricamente en América
Latina han desempenado muchas més funciones. En épocas recientes,
los gobiernos les estdn otorgando funciones de seguridad publica, que
deberian estar en cabeza de la policia.

Este es el caso de México, cuyo gobierno ha promovido narrativas
securitarias e implementado medidas de militarizacién y securitiza-
cién. La securitizacién consiste en los “actos de habla de una autoridad
considerada como legitima, que designa una amenaza a la que hay que
responder con una actuacién de emergencia” (Demurtas, 2019, p. 169),
mientras que la militarizacion se refiere a un “tipo de securitizacién
que se lleva a cabo por medio de un proceso intersubjetivo que institu-
cionaliza el predominio de lo militar sobre lo politico” (Verdes, 2019,
p. 7). Més adelante en esta seccién explicamos las implicaciones que
conlleva este tipo de medidas para las personas.

El presidente actual, Andrés Manuel L6pez Obrador, habia anun-
ciado en su campanalaintencién de desmilitarizar México, peroyaenla
presidencia cambié de opinién. En México se registran mds de 35.000
homicidios cada afio y mas de 100.000 personas desaparecidas. Dife-

rentes actores y grupos armados usan la violencia como herramienta
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“paraimponerse, enviar mensajes y buscar controlar mercados ilegales
y territorios” (woLra, 2022). Por eso, Lépez Obrador y mucha de la
poblacion de México cree que hay que ampliar el despliegue de fuerzas
militares en el pais para aumentar la proteccién dela poblacién. En una
encuesta elaborada por Reforma en 2020, 78% de los mexicanos estaban
afavor de que el ejército yla marinarealizaranlaslabores de seguridad
ptiblica para los préximos cinco afios (Benitez y Gémez, 2021).

Pero no es el unico presidente en usar este argumento. Durante
las administraciones de Felipe Calderén (2006-2012) y Enrique Pefia
Nieto (2012-2018) esta tendencia ya iba tomando forma. Con Calderén,
militarizar era una solucién temporal, mientras que fortalecieron las
instituciones civiles como la policia para ejercer mayor control terri-
torial en ciertas zonas. Pero el despliegue militar continué durante su
presidencia y la de Pena Nieto (wovLa, 2022).

Hay varias vias de militarizacién que son bastante notables: tras-
ladar facultades civiles al ejército en tareas de seguridad publica; dar
contratos gubernamentales o administrativos a las fuerzas militares, y
promover que las policias locales civiles emulen a los militares e integren
caracteristicas del ejército en su ejercicio de seguridad publica.? Segtin
Pifieyro (2010), la militarizacién de las tareas de seguridad en México ha
crecido enlas ultimas décadas por la menor capacidad de mediacién de
las instituciones, el crecimiento del crimen organizado, especialmente
el narcotrafico, y los impactos sociales de las crisis econémica y politica
(Nateras y Valencia, 2020). En México hay una disponibilidad de ar-
mas sin precedentes por la produccién de empresas norteamericanas,
politicas permisivas de los Estados Unidos y una falta de protocolos de
trazabilidad y auditoria por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional
(Sedena) en la compra y venta de armas al interior del pais.

Uno de los ejemplos mas contundentes de la militarizacién en
México es la Guardia Nacional, institucion policial de cardcter civil,
segun el articulo 21 de la Constitucion de México. En 2019, Lépez
Obrador promovié el Decreto de reforma constitucional 235, que re-
gularizé la militarizacién por cinco afios (hasta 2024) y creé la Guardia
Nacional en sustitucién de la Policia Federal. En 2022, Lépez Obrador

3 C. Pérez, comunicacion personal, 14 de noviembre de 2023. (Las
comunicaciones personales que no son transcripcion literal se
indican a pie de péagina) (N. del E.)
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envioé unainiciativa al Congreso para trasladar formalmente el control
de la Guardia Nacional de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana (sspc) a la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena)
(Presidencia, 2022). También propuso reformar la constitucién para
que se elimine la prohibicion de que los soldados intervengan en tareas
de seguridad publica. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (scyN) decidié invalidar la reforma que promulgé el gobierno
de Lopez Obrador para trasladar la operacion de la Guardia Nacional
alaSedena (pw, 2023). En 2022, el Congreso aprobé una reforma para
extender la permanencia de la Guardia Nacional en tareas de seguridad
publica hasta el 2028, sin proporcionar justificacién alguna (Canal del
Congreso, 2022).

Aun asi, el presidente ha reiterado que cree que sus politicas de
utilizar las Fuerzas Armadas en tareas civiles “no implica autoritarismo
nimilitarismo”, sino que “la sociedad se siente mas segura” (pw, 2023).
Lopez Obrador percibe que la situacion de seguridad es tan grave que
es necesario enfrentarla por medio de decretos presidenciales, que son
mas eficientes y requieren menos tramites.* Durante los tres primeros
anos de la administracién de Lopez Obrador, el gasto del ejército ha
aumentado a un ritmo promedio de 16% anual (Centeno, 2022). En
2021, el gasto llegé a ser 54% superior al de 2018 (Centeno, 2022).

De igual manera, a esta institucion militar se le otorgan cada vez
mas funciones y recursos civiles, apropidndose de “tareas de control mi-
gratorio en las fronteras, se encargan de puertos y aduanas, construyeny
administran grandes proyectos de infraestructura, entre otras” (WOLA,
2022). Esto, aunque en el articulo 129 la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que, en tiempo de paz, ninguna
autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta
conexion con la disciplina militar.

Para muchos, esta estrategia de enfrentarla creciente violencia con
seguridad militarizada ya es una estrategia abusiva y fallida. México
es un pais mucho mas inseguro hoy que hace 15 afios (Amnistia Inter-

nacional Argentina, 2022).5 Se ha registrado de forma generalizada la

4 C. Pérez, comunicacion personal, 14 de noviembre de 2023.

Por ejemplo, “los homicidios se han incrementado 218%, entre
2006y 2022; en 16 anos han sido asesinadas méas de 100 perso-
nas que ejercian el periodismo (15 de ellas en los primeros ocho
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comision de violaciones de derechos humanos por estos militares, sin
reducir los niveles de violencia. Mientras los soldados y marinos han
estado encargados de tareas civiles y de seguridad ciudadana, se ha

registrado que:

« handetenido en forma arbitraria a civiles, incluso torturandolos
con “simulacros de ahogamiento, descargas eléctricasy, a veces,
han amenazado con violarlos, a menudo para extraer confesio-
nes por la fuerza” (Human Rights Watch, 2011);

« han ejecutado a civiles no armados (Arredondo y Mercado,
2019);

« han perpetrado desapariciones forzadas (Huhle, 2019);

« hanintentado encubrir asesinatos y abusos (Buitrago Ruiz et al.,
2022);

« han colocado armas y movido cuerpos para aparentar que las
victimas habian muerto durante un conflicto (Vivanco, 2015);

« han quemado o desechado los restos de las victimas (Rea et al.,
2019);

« han senalado y tratado la migraciéon como una amenaza pro-

minente para la seguridad nacional (Trevifio Rangel, 2016).

El ejército mexicano y su cadena de mando participé en la desa-
paricién de 43 estudiantes de la normal rural de Ayotzinapa en 2014
(Expansién Politica, 2023). También fueron involucrados en el caso
Tlatlaya, donde mds de 22 personas fallecieron con 12 o més de ellas
ejecutadas arbitrariamente (WoLa, 2015). Los responsables de estos
abusos han evitado ser llevados ante la justicia y casi nunca hay rendi-
cién de cuentas en casos parecidos a estos (Sudrez y Meyer, 2017). No
hay evidencia de que la Fiscalia General haya realizado investigaciones
relevantes en la materia, manteniendo la impunidad (Civicus, 2022).

Por eso,

este camino de militarizar estd agudizando una dindmica en
la cuallas fuerzas armadas mexicanas, que desde siempre han
gozado de un grado de autonomia y de falta de transparencia

y rendicién de cuentas preocupante, ahora tendrdn cada vez

meses de este afo) y mas del 97% de las mas de 105 mil personas
desaparecidas ocurrieron a partir de diciembre de 2006".
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mds poder en esa correlacion de fuerzas con las autoridades
civiles. (Civicus, 2022)

Hay un desbalance entre lo civico y lo militar, una concentracién
de poder en las fuerzas armadas, junto con una sobredependencia del

cuerpo militar, que ha debilitado las instituciones civiles (Rocha, 2022).

B. Represion y uso excesivo de la fuerza
y las armas en contextos de protesta: Peru

Protestar, expresar inconformidades, reclamos o demandas de dis-
tinta naturaleza de manera colectiva es un derecho fundamental en
las democracias. De acuerdo con el informe de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos (cipu) (2019), “la protesta es una forma de accién
individual o colectiva dirigida a expresar ideas, visiones o valores de
disenso, oposicién, denuncia o reivindicacién” (pérr. 1). En el mismo
sentido, la Observacién General 37 del Comité de Derechos Humanos,
relativa al derecho de reunién pacifica (art. 21) (2020), establece que
la protesta, manifestacién o reunién pacifica es un derecho humano
fundamental que
es importante por si mismo, puesto que protege la capacidad
de las personas para ejercer su autonomia individual en so-
lidaridad con los demds. Junto con otros derechos conexos,
constituye también el fundamento mismo de un sistema de
gobierno participativo basado en la democracia, los derechos

humanos, el respeto de la ley y el pluralismo. (parr. 1)

En ese sentido, las garantias para asistir, participar o convocar a
una protesta social estdn estrechamente ligadas con los principios que
dan sustento ala democracia.

En diciembre de 2022, Peru atravesé por un periodo de movili-
zaciones sociales a nivel nacional. Dichas protestas iniciaron el 7 de
diciembre, luego del intento de autogolpe de Pedro Castillo, quien
entonces era presidente, ante el proceso de destitucion que se decidiria
ese dia por denuncias de corrupcién en su contra. Este autogolpe fracaso,
Castillo fue destituido por el Congreso de la Republica y, en seguida,
arrestado cuando estaba en camino a la embajada de México en Lima

para solicitar asilo politico (BBc News Mundo, 2022). Dina Boluarte,
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su féormula vicepresidencial, asumi6 la presidencia del Perti (Centro de
Noticias del Congreso, 2022).

Estas movilizaciones fueron convocadas por distintas organi-
zaciones sociales, principalmente indigenas, campesinas, sindicales
y estudiantiles, que se concentraron en el sur del pais. Las demandas
fueron de distinta naturaleza, incluyendo la renuncia de Boluarte, la
disolucién del Congreso, la convocatoria a una constituyente, entre
otras. De acuerdo con un informe realizado por la cipH sobre Ia Si-
tuacion de Derechos Humanos en Pert en el contexto de las protestas
sociales (2023b),

mediante las manifestaciones pacificas se canalizaron deman-
das de indole politico coyuntural que guardan relacién con
demandas sociales de caracter estructural derivadas de un
contexto de discriminacién y desigualdad que han generado
la exclusidn en el acceso a los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales (DEsca). En particular, hacialos pue-
blos indigenas ylas comunidades campesinas de las provincias
ubicadas al sur del pais. (parr. 25)

Pedro Castillo llegé ala presidencia el 28 de julio de 2021, tras su
victoria en las elecciones generales en las que compitié en segunda vuelta
con Keiko Fujimori, hija del expresidente Alberto Fujimori, condenado
por corrupciény por graves vulneraciones de derechos humanos en su
gobierno. Castillo fue docente y lider sindical, quien logré consolidar
un apoyo popular en zonas rurales del pais, zonas empobrecidas y con
amplia presencia indigena, desafiando a la élite politica y econémica
peruana. Su gobierno se caracterizé por la constante pugna con la opo-
sicion en el Congreso, cuestionamiento respecto a la idoneidad de sus
nombramientos e investigaciones por corrupcion que lo involucraban
(cNN Espafiol, 2022). Fue presidente del Pert hasta el 7 de diciembre
de 2022, fecha en que realiz6 el intento de golpe de Estado mencionado
previamente.

No obstante, este intento de autogolpe y las posteriores manifes-
taciones se insertan en un contexto de inestabilidad politica que viene
enfrentando Pert desde 2016. Entre 2016 y 2020, durante los gobiernos
de Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018), Martin Vizcarra (2018-2020)
y Manuel Merino (2020), el pais ha experimentado una crisis politico-
institucional como consecuencia de conflictos entre el Ejecutivo y
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el Legislativo. Esto, dado que los gobiernos no han contado con una
mayoria en el Congreso y, ademds, este érgano ha invocado la causal
de incapacidad moral para retirar a los presidentes de dicho cargo. A
toda esta situacion se han sumado casos de corrupciéon y conflictos de
interés que han agravado la crisis (Jaramillo, 2021).

Luego de la destitucién de Castillo, y de que Boluarte asumiera
la presidencia, las protestas comenzaron en las ciudades de Lima,
Apurimac, Arequipa y Puno, pero se fueron extendiendo al resto del
pais. De acuerdo con datos oficiales reportados a la CIDH en su visita,
entre el 7 de diciembre de 2022 y el 23 de enero de 2023 “se registraron
477 protestas, incluyendo 323 movilizaciones, 80 paralizaciones, 68
concentraciones y plantones y 6 vigilias” (c1pH, 2023c, pérr. 82). De
igual manera, en el mismo periodo de tiempo, “S7 personas perdieron
lavida en el contexto de la conflictividad social, entre ellos 2 bebés que
no pudieron ser atendidos en centros asistenciales por los bloqueos de
carreteras; 8 adolescentes; y un agente policial” (parr. 82). De acuerdo
con las cifras del Ministerio Publico, “también se reportaron al menos
912 personas heridas, de las cuales 580 eran miembros de las fuerzas
de seguridad” (pérr. 82).

El 14 de diciembre de 2022, a través del Decreto Supremo 143-
2022-pcM (Republica del Pert, 2022b), se declaré el estado de emergen-
cia por 30 dias a nivel nacional, en el que se suspendieron los derechos
de inviolabilidad del domicilio, libertad de transito, libertad de reunion,
y libertad y seguridad personal; asi como la autorizacion del trabajo
conjunto entre policia y fuerzas militares. Luego, el 15 de diciembre se
ordeno el toque de queda durante 5 dias en las provincias donde habia
mayor agitacion social, a través del Decreto Supremo 144-2022-pcM
(Republica del Perti, 2022a). A pesar de que las fuerzas armadas y la
policia del Pert tienen unos protocolos que incorporan los estindares
internacionales en materia de uso de fuerza, la respuesta ante la protesta
en algunas regiones del territorio nacional fue desproporcionada, espe-
cialmente en los lugares donde se avalé la intervencion de las fuerzas
militares.

De acuerdo con el mencionado informe de la cipu (2023c), en el
marco de larespuesta estatal alas manifestaciones sociales se vulnera-
ron multiples derechos humanos, entre los que se destacan el derecho
alavidayalaintegridad personal; a la investigacién adecuada de los
hechos para penalizar a los culpables; a la salud; a lalibertad personal;
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a la protesta; a la no criminalizacion de los lideres y participantes de
manifestaciones y protestas; alalibertad de prensay a defender los de-
rechos humanos. Muchas de las personas fallecidas recibieron disparos
de armas de fuego dirigidos al térax, el abdomen yla cabeza, lo que evi-
dencia unaintencionalidad por parte de las fuerzas armadas. Del mismo
modo, hubo gran cantidad de personas detenidas arbitrariamente, sin
justificacion. De hecho,la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos (OACNUDH) emitié un comunicado
anombre de varios expertos y expertas de la oNU solicitando el fin de
la violencia en las manifestaciones y haciendo un llamado a respetar
los derechos humanos (0ACNUDH, 2023).

La discriminacidn se hizo manifiesta, tanto en el uso de la fuerza
como en la prestacion de servicios médicos de urgencias. La fuerzaletal
y la falta de atencién médica oportuna se concentré en personas indi-
genas y campesinas, lo cual no es mds que una muestra de los patrones
estructurales de discriminacién que imperan en la sociedad peruana.
Segun el informe Racismo letal: ejecuciones extrajudiciales y uso ile-
gitimo de la fuerza por los cuerpos de seguridad de Pert de Amnistia
Internacional (Amnistia Internacional, 2023b),

el uso de la fuerza letal por parte de los elementos de seguri-
dad peruanos se empleé de manera exclusiva en las regiones
situadas fuera de Lima, la capital del pais, y que las muertes
registradas durante las protestas sugieren un marcado sesgo
racista por parte de las autoridades peruanas, dirigiéndose
contra poblaciones histéricamente discriminadas. Aunque
estas regiones solo representan el 13% de la poblacién total de
Perd, tienen un alto porcentaje de personas que se autoidenti-
fican como indigenas; estas regiones con mayoria de poblacién
indigena concentran el 80% del total de muertes registradas

desde que comenzs la crisis. (p. 3)

Ademas de ello, también hubo estigmatizacién contra los mani-
festantes desde el gobierno, declaraciones que fueron difundidas por
los medios de comunicacion. Se acuso de terroristas a las personas que
convocaban o participaban en las manifestaciones, lo cual contribuyé
ala division de la sociedad peruana, que ya estaba inmersa en un clima
de polarizacion.

Finalmente, cabe destacar que al momento de la escritura de este
documento no hay ninguna condena contra los agentes del Estado
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responsables por las muertes, las heridas de extrema gravedad, ni las
demads vulneraciones de derechos humanos que han ocurrido en el
marco de las manifestaciones sociales. De acuerdo con Amnistia In-
ternacional (2023b), “el Ministerio Ptiblico de Pert, en general, no ha
llevado a cabo investigaciones penales de manera pronta, exhaustiva e
imparcial” (p. 3). Por su parte, las causas estructurales que dieron origen
alas protestas contintian, y la movilizacidén social —especialmente los
cortes de ruta o bloqueos de carreteras— subsiste en algunas regiones
del pais, aunque con menor intensidad. La crisis de inestabilidad social
y politica que atraviesa Pert no ha cesado.

C. Hostigamiento y ataque a personas
defensoras de derechos humanos: Colombia

Las personas defensoras de derechos humanos juegan un papel fun-
damental en consolidar y fortalecer a las democracias. Por esa y otras
razones, la CIDH reconoce la obligacién que tienen los Estados de pro-
teger integralmente el derecho que tienen estas personas a defender
derechos, incluyendo la adopcién de medidas positivas para fomentar
un ambiente libre de violencia y amenazas, y la investigacion seria y
efectiva de violaciones de derechos en su contra (c1pH, 2022).

“Colombia ha sido denominada en distintas oportunidades como
uno de los paises mds peligrosos del mundo para ser y ejercer como
persona que defiende derechos humanos, més atn si la labor gira en
torno a la tierra, el territorio y el ambiente” (Amnistia Internacional,
2023a). En 2023, un lider o lideresa social en Colombia fue asesinado
cada dos dias, con un promedio mensual de 14 asesinatos (Pares, 2023).
Reciben amenazas, atentados, desplazamientos, estigmatizacién y
extorsion (Vargas Silva, 2023).

Durante el gobierno de Ivdn Duque (2018-2022) se expidieron
nuevas normasy programas paralelos alos ya existentes, sin brindar una
solucién clara a la problemética. No se dio continuidad a las medidas
de proteccidn colectiva a personas defensoras y comunidades que ya
habian sido creadas en el marco de la implementacién del Acuerdo de
Paz. El gobierno mantuvo una

preponderancia en la aplicacién de medidas de proteccién in-
dividual materiales, como la provision de chalecos antibalasy

vehiculos blindados o la asignacion de personas de proteccién
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através dela Unidad Nacional de Proteccion, sin dar muestras
de tener un plan coherente y con enfoque de derechos huma-
nos para abordar las causas raiz de la violencia. (Amnistia
Internacional, 2023a)

Conlallegada del gobierno de Petro en 2022, el gobierno colom-
biano cuenta con un amplio abanico de medidas de emergencia y normas
parala proteccion de personas defensoras. También ha hecho esfuerzos
para la implementacién de estas normas en el mediano y largo plazo.
Reactivé mecanismos de proteccion colectiva como el del Decreto 660
de 2018, espacios como la Comisién Nacional de Garantias de Segu-
ridad y discusiones para armonizar las distintas normas, instituciones
y programas. A la vez, en los diagnésticos de algunas organizaciones
han documentado que las normas son tantas que “se ha entendido que
la respuesta estatal ha estado demasiado enfocada en lo normativo y,
en el camino, se ha perdido de vista el impacto real en la situacién de
personasy comunidades” (Amnistia Internacional, 2023a). De acuerdo
con el diagnéstico de Amnistia Internacional, el problema central de
la respuesta gubernamental a esta situacion es la falta de articulacion
interinstitucional para la adopcién e implementaciéon de medidas de
proteccién. Ademds, la Fiscalia General de la Nacién no ha podido
cerrar la brecha de impunidad respecto a estos tipos de delitos, ni ob-
tener resultados para disminuir la gravedad de la situacion, a pesar de
implementar algunas nuevas medidas.

Segunla organizacion Indepaz, entre noviembre de 2016 y noviem-
bre de 2021 fueron asesinados 1.270 defensores de derechos humanos.
Esto muestra un aumento en comparacion con las 426 personas defen-
soras asesinadas entre 2010y 2016 (Vélez, 2023). En 2022, 180 lideres
y lideresas fueron asesinadas, lo que representa un 46% de todos los
asesinatos en esta materia en el mundo. Fue el segundo afio mas violento
después delafirma del Acuerdo de Paz en 2016. Durante 2022-2023, las
cifras muestran que unlider es asesinado cada dos dias con un promedio
de 14 asesinatos cada mes (Pares — Fundacién Paz y Reconciliacion,
2023). La organizacién Somos Defensores registré que entre enero y
junio de 2023 hubo un total de 466 agresiones cometidas en contra de
438 personas defensoras de derechos humanos (Castro, 2023).

Porlo general, enlos ultimos dos afios, los asesinatos selectivos con-
tra defensoras de derechos humanos se han dado en los departamentos
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de Cauca, Antioquia, Narifio y Valle del Cauca. Estos departamentos
se conocen por ser de los que presentan “mds vulneracién de derechos
humanos, registros de hechos victimizantes y mayor presencia de grupos
armados en el pais” (Odevida, 2023). Se puede notar una correlacién
entre la presencia de actores armados y el incremento de todos los indices
de violencia contralideres ylideresas sociales y la poblacién en general
(Odevida, 2023). Los actores armados buscan fuentes de financiamiento
asi que extorsionan o cobran vacuna a las comunidades, campesinos e
indigenas.® En la mayoria de los casos no se identificé un perpetrador
claro; en los casos en los que se ha identificado el perpetrador, el Clan
del Golfo, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
del Estado Mayor Central (Emc), la Segunda Marquetalia, los grupos
paramilitaresy el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) habrian tenido
una responsabilidad en varios de ellos.

Las personas defensoras mas afectadas por estas amenazas y vio-
lencia coinciden con aquellas que lideran agendas de reclamacién de
tierras como respuesta a la disposicion de tierras por parte de parami-
litares y otros grupos armados. La mayoria pertenece a organizaciones
de procesos campesinos, lideres ambientales e indigenas.” Lideres que
participan y tienen voceria en las Juntas de Accién Comunal (jac)
—escenarios de participacion civica y social que tienen presencia en
todo el pais— son visibilizados y se vuelven objeto de estigmatizacion
y violencia letal (Odevida, 2023). Segtin la Defensoria del Pueblo,

el ejercicio de la violencia contra las organizaciones y lideres
comunitarios en el pais tiene raices en la estigmatizacion de
su labor por parte de diferentes actores sociales, politicos,
econémicos y armados, quienes han considerado que estos
movimientos constituyen un cuestionamiento al statu quo y
por ende una accién préxima a la subversién del orden social
e institucional. (Gonzalez et al., 2022, p. 39)

6 J. Ortiz Fernandez, comunicacion personal, 27 de noviembre de
2023; M. Vargas Silva, comunicacion personal, 3 de noviembre
de 2023.

7 J. Ortiz Fernandez, comunicacion personal, 27 de noviembre de
2023.
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La estigmatizacion de lideres sociales incita el uso de violencia
“en su contra como instrumento ilicito de control social” por actores

al margen de la ley (Gonzélez, 2022).

D. Ataques al proceso electoral: Guatemala

La definicién mds elemental o, si se quiere, formal de la democracia ha
estado asociada alas elecciones. Hay democracia cuando hay alternancia
en el poder, es decir, cuando se celebran elecciones periddicas, libres
y competitivas con base en reglas que son respetadas en la contienda.
A pesar de que actualmente la definicién de la democracia se ha am-
pliado y se consideran otras dimensiones o principios importantes, la
dimension electoral sigue siendo fundamental. Por tanto, cuando se
transgreden los procedimientos electorales, se impide la participacion
politica, se objetan los resultados de los comicios sin sustento, cuando
no hay transparencia en el conteo y la sistematizacion de los votos, entre
otros, se amenaza la estabilidad de la democracia.

En Guatemala tuvieron lugar elecciones generales el 25 de junio de
2023, enlas que se elegirian cargos clave del Ejecutivo y del Legislativo:
presidente y vicepresidente, diputados del Congreso y corporaciones
municipales. Los resultados de las elecciones presidenciales indicaron
que irfan a segunda vuelta los candidatos Sandra Torres, de la Unidad
Nacional dela Esperanza, y Bernardo Arévalo, del Movimiento Semilla.
Lasegunda vuelta tuvo lugar el 20 de agosto del mismo ano, dando co-
mo resultado la eleccién de Arévalo como presidente (Ojoconmipisto,
2023). No obstante, entre la primera y la segunda vuelta, al igual que
entre la segunda vuelta y la toma de posesion, se pusieron en marcha
diferentes acciones para impedir la permanencia de su candidatura y,
en ultimas, que pudiera ser elegido, tanto desde el Ministerio Publico
como desde los partidos de derecha.

Vale la pena considerar el contexto de cooptacion de las institu-
ciones estatales por parte del gobierno anterior, cuya explicacién tiene
raices histéricas mds profundas. La Comisién Internacional contra
la Impunidad en Guatemala (cIc1G) fue un organismo internacional
independiente, establecido por un acuerdo entre la oNU y el Estado de
Guatemala entre 2007 y 2019 con el propésito de

apoyar y fortalecer a las instituciones [...] encargadas de la

investigaciony persecucion penal de los delitos cometidos por
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cuerposilegalesy aparatos clandestinos de seguridad (c1acs):
grupos criminales que haninfiltrado las instituciones estatales
fomentando laimpunidady socavando loslogros democréticos
alcanzados en Guatemala desde el final del conflicto armado
interno, en la década de 1990 (cicIg, s. f.).

Durante los doce anos de operacién de la cICIG se logré avanzar
en importantes casos anticorrupcion: la acusacién al presidente Otto
Pérez Molinay su vicepresidenta Roxana Baldetti por corrupcién (BBC
News Mundo, 2015); procesos contra un magistrado de la Corte Supre-
ma de Justicia, dos expresidentes, miembros del Congreso y ministros
del gobierno, entre otros altos funcionarios; también la destitucion de
multiples jueces y agentes de policia (WoLAa, 2019).

No obstante, esta Comision fue duramente atacada hasta que el pre-
sidente Jimmy Morales, que estaba siendo investigado por corrupcion,
se neg6 a prolongar su mandato (BBC News Mundo, 2018). Con esto,
comenzd una estrategia de captura del Estado por parte del gobierno y
de poderes econdémicos y politicos tradicionales. Muchos funcionarios
dejusticia —jueces, juezasy fiscales— que cooperaron con la CICIG, que
investigaron casos de corrupcién y de graves violaciones de derechos
humanos cometidas durante el conflicto armado, fueron victimas de
intimidacién y acoso, obligdndoles a exiliarse (Noticias oNU, 2023).
Lo mismo ocurrié con periodistas, activistas y personas defensoras de
derechos humanos y de los territorios.

Ademas, se han documentado afectaciones alaindependencia de
losylas fiscales yla autonomia del Ministerio Publico (DPLF et al., 2022).
La fiscal general de la Republica, Consuelo Porras, fue nombrada en
2018 y reelegida para un segundo mandato por el presidente Alejandro
Giammattei en mayo de 2022. En cabeza de Porras el Ministerio Publico
ha perseguido, estigmatizado y criminalizado a jueces y juezas, fiscales
y otros funcionarios (woLa, 2022).

Considerando este contexto, el proceso electoral de 2023 en Gua-
temala enfrent6 serias amenazas por parte del Ministerio Publico. De
hecho, la cIDpH hizo un llamado a garantizar elecciones libres y justas
en el pais (cC1pH, 2023a). Concretamente, luego de la primera vuelta,
la Corte de Constitucionalidad ordené al Tribunal Supremo Electoral
(Tse) suspender la oficializacién de los resultados electorales debido
a acciones legales interpuestas por partidos de derecha —incluido el
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del entonces presidente Giammattei, y el de la candidata Torres— que
argumentaban irregularidades enlas actas de votacién y fraude electoral
a favor del candidato Arévalo (Zuzunaga, 2023). No obstante, luego del
cotejo de las actas, el TSE oficializ6 los resultados electorales y dio luz
verde a la segunda vuelta.

En seguida, enjulio de 2023, el Ministerio Publico informé de un
proceso judicial que dio como resultado la suspension de la personeria
juridica del Movimiento Semilla, partido del candidato Arévalo, por
irregularidades en su constituciéon, dado que un ciudadano denuncié
haber sido adherido ilegalmente, inconsistencias en las firmas y hue-
llas, y la incorporacién de personas fallecidas (Garcia, 2023). Esto le
impedia a Arévalo participar como candidato en las votaciones de
segunda vuelta, que tendrian lugar en agosto. Ademds, en este proceso
se adelantaron allanamientos, secuestro de documentacion oficial de
la creacién del partido, entre otros. No obstante, la Corte Suprema de
Justicia frend la suspension de la personeria juridica del Movimiento
Semilla y permitié que el candidato participara en la segunda vuelta
(Pérez y Sherman, 2023).

A pesar de que Bernardo Arévalo obtuvo la victoria, el Ministerio
Publico continué imponiendo obstédculos: abrieron investigaciones
contra el TSE (Cuevas, 2023) e incluso, en diciembre de 2023, sugirie-
ron que las elecciones deberian anularse por la existencia de irregula-
ridades en las actas de votacién (Pineda y EFE, 2023), cuestionando la
certeza de los datos electorales y secuestrando documentacion oficial.
Ademis, también abrieron una investigacion penal contra Arévalo, su
vicepresidenta Karin Herreray otros tres miembros de su partido, vin-
culdndoles con la toma de la Universidad de San Carlos de Guatemala
en el marco de manifestaciones estudiantiles ocurridas entre 2022 y
2023 (Miranda, 2023). Nuevamente, en noviembre de 2023, la CIDH se
pronuncid, junto con la Relatoria parala Libertad de Expresién (RELE),
para rechazar el abuso de poder por parte del Ministerio Pablico en
Guatemala (CIDH y RELE, 2023).

Cuando iniciamos la escritura de este documento y llevamos a
cabo las entrevistas con activistas y personas defensoras de derechos
humanos, la situacién respecto a las elecciones presidenciales era in-
cierta. El Ministerio Publico, cooptado por el oficialismo, continuaba
poniendo trabas para entorpecer la posesion del presidente, incluyendo
el allanamiento de la sede del TSE en mds de tres ocasiones durante
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todo el proceso electoral. A finales de diciembre, luego de tres meses
de protestas pacificas exigiendo el respeto porlos resultados electorales
—sostenidas especialmente por organizaciones indigenas—, la Corte
de Constitucionalidad ordené que debiarealizarse la toma de posesion.
Este clima de incertidumbre (Diop, 2024) se mantuvo hasta el 15 de
enero de 2024, fecha en que finalmente ocurrié la posesion de Bernardo
Arévalo como presidente de Guatemala, luego de multiples retrasos en
la ceremonia y con el acompanamiento de manifestaciones populares
en la sede del Congreso (BBc News Mundo, 2024a).
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I1l. MAS ALLA DE LAS TENDENCIAS
AUTORITARIAS: EL CASO DE EL SALVADOR

Cuando comenzamos la escritura de este documento, consideramos
a El Salvador como ejemplo de una tendencia autoritaria: ataques a la
independencia judicial. No obstante, a medida que avanz¢ el tiempo se
fue haciendo evidente que en este paisla democracia estaba enfrentan-
do graves amenazas y, en consecuencia, estaban teniendo lugar otras
tendencias autoritarias ademds de la senalada. Sumado a los ataques a
la independencia judicial, en El Salvador hay cooptacién de las ramas
del poder publico por el Ejecutivo, erosion del sistema electoral con la
reeleccién de Bukele en febrero de 2024, ataques alalibertad de expre-
sién y estigmatizacion de la prensa, falta de transparencia y acceso ala
informacidn, entre otras. Esto explica que hayamos dejado de considerar
al pais como un ejemplo de tendencia autoritaria, y lo tomemos como
un caso de autoritarismo en consolidacién.

Con la llegada a la presidencia de Nayib Bukele el 1 de junio de
2019, la democracia en este pais viene enfrentando una erosién acele-
rada. Bukele fue elegido con la promesa de solucionar los problemas
de seguridad y enfrentar a las pandillas en El Salvador con politicas de
mano dura. Paralograrlo, en 2020, al inicio de su gobierno, negocié con
las tres pandillas del pais e intenté mantenerlo en secreto, tal como ha
sido documentado por medios de comunicacién independientes como
El Faro (Martinez et al., 2021). Adem4s, desde el 1 de mayo de 2021,
luego de las elecciones para la Asamblea Legislativa, Bukele cuenta
con que la mayoria sean partidarios suyos y, al tener la posibilidad de
aprobar leyes sin mayor discusion, han venido adelantando una agenda
orientada a eliminar los controles sobre el Ejecutivo y concentrar el
poder en su figura.
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A pesar delanegociacion conlas pandillas al inicio de su gobierno,
hubo un repunte de la cifra de homicidios cometidos a manos de estas;
como consecuencia, el 27 de marzo de 2022 se declara el régimen de
excepcién (Prensa Asamblea Legislativa de El Salvador, 2022) con la
justificacion de enfrentar esta violencia y proteger la vida e integridad
de las personas salvadorenas.

En el marco de esta excepcionalidad, que subsiste al haber sido
prorrogada 23 veces (Prensa Asamblea Legislativa de El Salvador,
2024), se han cometido multiples vulneraciones de derechos huma-
nos: detenciones arbitrarias y violaciones al debido proceso, torturay
malos tratos, desapariciones, estigmatizacién y criminalizacion contra
periodistas, personas defensoras de derechos humanos y funcionarios
judiciales; a su vez, no hay acceso a informacién publica y se han do-
cumentado casos de corrupcién (Amnistia Internacional, 2022,2024;
Raziel, 2023; Human Rights Watch, 2023; Gonzélez, 2023). De hecho,
la cipH (2023, abril 6) y la oacNUDH (2023, mayo 22) han llamado
la atencion sobre el estado de excepcion y las denuncias recurrentes
sobre vulneraciones de derechos humanos, especialmente en materia
de garantias judiciales.

El domingo 4 de febrero de 2024 Bukele fue reelegido como pre-
sidente de El Salvador. El Tribunal Supremo Electoral (TsE) avalé su
candidatura, aunque la reeleccién estaba expresamente prohibida en
la Constitucién politica salvadorefia (Bafos, 2024; Focos, 2023). A
pesar de que el escrutinio fue duramente cuestionado (Jordén et al.,
2024), no hubo transparencia y se solicité tanto el reconteo de votos
como anular las elecciones (BBc News Mundo, 2024b), el TSE reconocié
como presidente de El Salvador a Nayib Bukele con 84,6% de respaldo,
y a su partido, Nuevas Ideas, con 54 de los 60 escanos de la Asamblea
Legislativa (Exil, 2024).

Asi pues, la situacién actual de El Salvador da cuenta de que las
bases que le constituyen como una democracia estdn siendo cada vez
mads minadas. El pais va camino ala consolidacién de un autoritarismo,
sin garantias para el ejercicio de los derechos y laslibertades de quienes
piensan distinto al régimen. En los siguientes parrafos se hara un anlisis
de varias tendencias autoritarias que han tenido lugar en El Salvador en

los anosrecientes y que atacan directamente la estabilidad democratica.
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A. Ataques a la independencia judicial

Respecto a la independencia judicial, es preciso destacar que las y los
jueces estan encargados de administrar justicia, esto es, hacer efectivos
los derechos, las obligaciones, las garantias y las libertades establecidas
en el ordenamiento juridico de cada pais. Ademds, es la inica rama del
poder publico que no asume una posicion politica partidista y que, en
cambio, mantiene una postura imparcial y contribuye a controlar los
actos del ejecutivo y del legislativo a través de diferentes acciones. En
ese sentido, la estabilidad del poder judicial es esencial para un Estado
de derecho, a fin de mantenerla separacion y el equilibrio de los poderes
publicos. De modo que todas las instituciones estatales deben respetar
y acatar las decisiones de los jueces.

Entre varios principios que rigen la administracion de justicia, el de
independencia es fundamental para el adecuado funcionamiento de las
democracias porque impide que los jueces estén sometidos a cualquier
presion o intromision injustificada, bien sea interna o externa, alahora
de fallar (Naciones Unidas, 1985). Ademas, es una garantia para el ejer-
cicio de los derechos humanos. De acuerdo con el informe Reimaginar
la justicia: enfrentar los desafios contempordneos a la independencia de
los magistrados y abogados presentado por la Relatora Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados, Margaret Satterthewaite,
laindependenciajudicial “es un aspecto fundamental del derecho aun
juicio imparcial, y esencial para promover todos los derechos humanos.
Bien entendida, la independencia judicial es una salvaguardia clave
contra el aumento del autoritarismo y un elemento indispensable para
garantizar laidoneidad de los sistemas judiciales” (Consejo de Derechos
Humanos, 2023, pérr. 8). Que el poder judicial de un pais reciba ata-
ques y presiones por parte del ejecutivo altera el equilibrio de poderes
y erosiona un principio democritico muy importante, lo que impide
que la justicia se administre en igualdad de condiciones.

Desdelos Acuerdos de Paz de 1992, trasla guerra civil en el pais, se
acord¢ transformar el sistema judicial para promover laindependencia.
No obstante, esto no se ha cumplido de manera efectiva (DPLF, 2022).
Concretamente, “desde que asumi6 en 2019, el presidente Bukele y sus
aliados han adoptado medidas drésticas para cooptar las instituciones
democréticas” (Human Rights Watch, 2023), entre ellas todas las ins-

tituciones que componen el poder judicial.
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En mayo de 2021, la Asamblea Legislativa —con mayoria buke-
lista— destituy alos magistrados de la Sala de lo Constitucional dela
Corte Suprema de Justicia y al fiscal general de la Reptblica, al tiempo
que reemplaz6 dichos cargos con personas afines al gobierno. Ademds,
la designacion de nuevos magistrados no siguié el proceso establecido
por la Constitucién y la normatividad interna de la Asamblea: “Cada
que se renueva la legislatura, la Constitucién permite que la nueva
composicién de la Asamblea nombre a S jueces de la Corte Suprema,
pero la actual Asamblea ha designado a 10 de un total de 15” (Human
Rights Watch, 2023). Los nuevos magistrados no tenfan la calificacién
requerida para su nombramiento —no se evaluaron los requisitos de
capacidad e idoneidad para ocupar el cargo segun los procedimientos
establecidos— y, ademas, algunos tenian investigaciones por corrupcién
y narcotrifico (Alemdn, 2021).

Ademis, de acuerdo con el informe de la Fundacién para el
Debido Proceso (DPLE—Due Process of Law Foundation), Justicia
amordazada: la captura del sistema de justicia de El Salvador (2022) se
han realizado cambios sustanciales, a través de decretos abiertamente
inconstitucionales, al Poder Judicial, conla justificacién de que los jueces
y juezas de ese momento eran corruptos y complices de las pandillas y
el crimen organizado porque sus resoluciones judiciales les protegiany
favorecian. En cambio, se sostuvo que el Poder Judicial debia sumarse
al proyecto politico de combatirla delincuenciay el crimen organizado
que enarbola Bukele. De hecho, el presidente ha amenazado a juecesy
juezas que dejen libres a personas acusadas de pertenecer a pandillas.

Especificamente, el Decreto Legislativo 144/2021, que reformé
la Ley de la Carrera Judicial, ademas de suspender de las funciones a
jueces que hubieran prestado sus servicios durante 30 anos o méds, o
que tuvieran mds de 60 anos,

. cre6 un “régimen de disponibilidad” para aquellos que,
habiendo sido cesados, soliciten continuar ejerciendo el cargo,
pero renunciando a su derecho a la estabilidad previsto en la
Constitucién y sujetando su permanencia en el Organo Judicial
a difusos criterios de necesidad, especialidad o complejidad,

que serian determinados por la Corte Suprema de Justicia.
(pPLE, 2022, p. 5)
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Por su parte, el Decreto Legislativo 145/2021 incorporé reformas
similares, pero para la Fiscalia General de la Republica.

Como se menciond anteriormente, se destituyeron los magistra-
dos de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Al
momento de su destitucion por parte de la Asamblea Legislativa, los
magistrados no se encontraban en sus oficinas; no obstante, se reunieron
de emergencia para declarar inconstitucional dicha remocion. Pero esto
no surtio efecto alguno porque “la Policia Nacional Civil acordoné el
edificio dela csy con instrucciones precisas de impedir el ingreso a sus
despachos de los/as magistrados removidos y de permitir el ingreso de
las personas impuestas para ocupar esos cargos” (DPLF, 2022, p. 30).

Todas estas disposiciones normativas contrarian los estindares
internacionales en materia de independencia judicial y, en la practica,
pretenden ocupar dichos cargos con jueces, juezas y fiscales afines
al gobierno de Bukele. De hecho, la cIDH y el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Independencia de Magistrados y Abogados
manifestaron su rechazo frente a estas reformas e hicieron un Ilamado
al Estado a respetar las garantfas para la independencia judicial (c1pa
y Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Independencia de
Magistrados y Abogados, 2021).

Otra evidencia de la falta de independencia judicial, que responde
a la nueva composicion —afin al gobierno— de la Sala de lo Cons-
titucional de la Corte Suprema, es que en septiembre de 2021 esta
corporacién emitié una sentencia avalando la reeleccién presidencial
inmediata (BBc News Mundo, 2021), aun cuando la Constitucién sal-
vadorena lo prohibe. Esta reinterpretacion permitié que Nayib Bukele
fuera elegido nuevamente como presidente el 4 de febrero de 2024 (8BC
News Mundo, 2024c¢).

En El Salvador se ha afectado seriamente la separaciény el equili-
brio de poderes caracteristicos de una democracia. No hay independen-
ciajudicial porque estarama del poder publico ha sido cooptada porlos
intereses de Bukele y su gobierno. De acuerdo con Victoria Barrientos,
dela Fundacién para el Debido Proceso, “han dejado alosjuecesy jue-
zas que tienen que juzgar los casos de personas que han sido detenidas
en el marco del régimen de excepcién con un papel, practicamente, de
pasapapeles. Es decir, la garantia de tener un juez imparcial y compe-
tente para juzgar estos casos ha desaparecido”. Los salvadorenos y las
salvadorenas no cuentan con un sistema de justicia independiente que
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proteja sus derechos, siguiendo criterios de imparcialidad, idoneidad e

igualdad, pues todo el poder judicial estd sujeto a directrices externas

de los demds poderes publicos.

B. Limitaciones a la libertad
de expresion y de prensa

La libertad de expresion es un derecho humano fundamental. Esta

consagrado en el articulo 19 de la Declaracién Universal de los Dere-

chos Humanos: “Todo individuo tiene derecho alalibertad de opinién

y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de

sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y

el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de

expresion” (Asamblea General de la oNU, 1948, art. 19); también en

el articulo 13% de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

(capH). La CIDH, a través de su Relatorfa Especial para la Libertad

de Expresién (RELE) ha reconocido este derecho, a su vez, como “un

8
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1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura, sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar: a. el respeto a los derechos o a la reputacién de
los demas, o b. la proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particu-
lares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o
de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién
y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos
para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin per-
juicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra
y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar
contra cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo,
inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.
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requisito indispensable para la existencia misma de la sociedad demo-
cratica” (CIDH y RELE, 20004, principio 1). En ese sentido, “el derecho
y respeto de la libertad de expresion se erige como instrumento que
permite el intercambio libre de ideas y funciona como ente fortalecedor
de los procesos democraticos, a la vez que otorga a la ciudadania una
herramienta bésica de participacién” (pérr. 7).

Se enfatiza en que lalibertad de expresion es una condicién funda-
mental para la democracia porque “un sistema democratico no podria
consolidarse sin la plena y efectiva participacién de la ciudadania [...].
Para participar, es imprescindible tener acceso a medios de expresion,
asi como acceso ainformacion que permita a las personas tomar decisio-
nes sobre la sociedad en la que quieren vivir” (Center for International
Media Assistance et al., 2017, p. 6).

En el marco del régimen de excepcién que continda vigente en
El Salvador, ademas de la estigmatizacion y criminalizacién contra
periodistas, no hay acceso ainformacién publica y se han documentado
casos de corrupcion (Amnistia Internacional, 2022, 2024; Raziel, 2023;
Human Rights Watch, 2023; Gonzalez, 2023).

Como se menciond, a inicios de enero de este afio (2024), Nayib
Bukele fue reelegido como presidente con un amplio apoyo popular,
no obstante ir en contra de la Constitucion salvadorena. En este con-
texto, la Asociacién de Periodistas de El Salvador (APES) denuncié que
registr6 173 restricciones al trabajo de la prensa durante las elecciones
presidenciales por parte de autoridades de seguridad y fiscales. Ademas,
en su discurso de celebracion, Bukele criticé el trabajo de la prensa
y exigio el respeto a los resultados electorales, a pesar de que tenian
serios cuestionamientos en materia de transparencia (Mufoz, 2024).
De hecho, también en el marco de las elecciones presidenciales, ocho
organizaciones (Articulo 19 México y Centroamérica, Protection In-
ternational Mesoamérica, Reporteros sin Fronteras, Fundacion parala
Libertad de Prensa, Free Press Unlimited, Fundamedios, Voces del Sury
Comité parala Proteccién de los Periodistas) emitieron un comunicado
conjunto (Articulo 19 México y Centroamérica et al., 2024) alertando
sobre el grave deterioro delalibertad de expresion, de prensay el acceso
alainformacién en el pais, esenciales para ejercer lalabor periodistica.

Pero estas medidas no son nuevas ni han surgido en los meses
recientes, sino que vienen desde el inicio del gobierno de Bukele. Ya en
2022,la RELE de la cIDH alertaba sobre los “riesgos de criminalizacién
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severa a ejercicios legitimos de la libertad de expresion en El Salvador
tras la aprobacion de reformas al Cédigo Penal y las prohibiciones
dirigidas especificamente a los medios de comunicacién en la Ley
de proscripcién de pandillas” (RELE, 2022,). Durante ese mismo afio
también se registraron casos de periodistas que se vieron forzados a
abandonar el pais, abuso policial y militar, legislacién punitiva por
informar acerca de las pandillas (Guevara, 2022; Alianza Regional
por la Libre Expresién e Informacién, 2022); pero también espionaje
ilegal y hackeos telefénicos de al menos 35 periodistas y miembros de
organizaciones de la sociedad civil entre julio de 2020 y noviembre de
2021 (Scott et al., 2022).

Bukele también se ha valido del hostigamiento por redes sociales,
especialmente a través de su cuenta de X (antes Twitter), que es su
principal canal de comunicacién. Frecuentemente acusa a medios y
periodistas independientes de “tener fuentes falsas, enganar ala pobla-
cion y cometer ilegalidades como la evasién de impuestos y el lavado
de dinero” (Herndndez, 2024). Ademais, también ha criminalizado la
accion de la prensa mediante la apertura de procesos judiciales y, como
ya se menciond, con la promulgacién de leyes que limitan el ejercicio
delalibertad de expresién y de prensa amparado en la justificacion de
suprograma de seguridad de “guerra contralas pandillas” (Hernéndez,
2024). Un caso relevante es el de el periddico digital El Faro, que tuvo
que trasladar su estructura legal y administrativa a Costa Rica por la
persecucion, la difamacién y el hostigamiento que recibi6 por parte del
gobierno (El Pais, 2023).

Relacionada con la restriccion a las libertades de expresion y de
prensa estd la falta de transparencia y acceso alainformacion. El derecho
deacceso alainformacién también estd contemplado en el articulo 13 de
la cADH, que fue mencionado anteriormente. La imposibilidad de acce-
derainformacion clara, oportunay transparente respecto al avance de
las politicas de Bukele empeorala situacién de vulneracién de derechos
humanos que ha enfrentado la sociedad salvadorena, que ya es critica,
porque impide conocer datos oficiales sobre temas relevantes para la
sociedad civil y organizaciones de derechos humanos, hacer control y
veeduria a la implementacién de ciertas politicas y medidas concretas
y también denunciar cuando se estin cometiendo irregularidades.
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IV. LA CONSOLIDACION DE UN AUTORITARISMO:
EL CASO DE VENEZUELA Y EL CIERRE
DE ESPACIOS DE LA SOCIEDAD CIVIL

Este apartado desarrolla una contextualizacién del espacio civico vene-
zolano, principalmente en el marco del cierre de espacios de la sociedad
civil en el pais, para enmarcar cémo el autoritarismo se consolida mas
alla de una tendencia. En particular, busca proponer recomendaciones
de posibles puntos de accién para ayudar a fortalecer estrategias que le
hagan frente al avance del autoritarismo en la regién, teniendo como
referencia el caso venezolano y la fragilizaciéon del Estado de derecho,
déndole énfasis al contexto electoral y a promover recomendaciones
que fortalezcan el espacio de organizaciones de la sociedad civil (osc)

en otras regiones.
A. Contexto

1. El cierre de espacio civico
en Venezuela a lo largo del tiempo

A inicios de 2024, més de 200 organizaciones volvieron a senalar ala
comunidad nacional e internacional su “alarma y profundo rechazo” a
la Ley de Fiscalizacion, Regularizacion, Actuacién y Financiamiento
delas Organizaciones No Gubernamentales y Afines, que la Asamblea
Nacional (aN) venezolana reactivé como proceso de consulta publica.

En el comunicado conjunto publicado por Alerta Venezuela® se
reiteraba, pese alos sucesivos rechazos que habia recibido este proyecto

9 El comunicado publicado por Alerta Venezuela se encuentra en:
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de Ley (que, ademas, fue altamente rebatido por su proceso arbitrario
de aprobacion a inicios de 2023, y sera explorado mas adelante), sus
riesgos al espacio civico venezolano, y en particular, alas elecciones. Este
contexto reanud6 un debate sobre el cierre de espacios de participacién
y expansion de la represion por parte del gobierno venezolano a osc.

E12024 ha sido un ano en el que se ampli6 el contexto de cierre
de espacio en lo que se refiere a la sociedad civil venezolana, que no
es reciente. En diciembre de 2023, el Monitor Civicus cambid la cla-
sificacion del espacio civico venezolano de “represivo” a “cerrado”, la
categoria mds baja en su ranking, colocando a Venezuela junto a Cuba
y Nicaragua como los paises més bajos en el ranking paralas Américas
con 20, 14 y 9 sobre 100, respectivamente. Asimismo, el Instituto V-
Dem (Varieties of Democracy), en su Reporte de Democracia de 2023,
clasificaba a Venezuela como una “autocracia electoral”,!! clasificacién
que no es reciente, pero que sigue agudizandose. Este es un proceso que
haido avanzando enlas dltimas dos décadas, en mediciones de V-Dem
en su Core Civil Society Index (que ofrece una medida de cudn robusta
eslasociedad civil de una nacién), ha habido un declive consistente de
esta robustez desde inicios de los afios 2000, cayendo de 0,88 en 1998
para 0,3 (en una escala de 0 a 1) en 2023, el més bajo en América del
Sur. A suvez, el indice de represion estatal sobre las 0sc era de 1,98 en
1998, pasando a 1,06 en 2023. El indice de represion estatal se refiere a
intentos de acciones represivas por parte del gobierno, con nimeros mas
altos indicando menor represién. Este tipo de proceso incluye también
la detencion, el procesamiento y el encarcelamiento de forma arbitraria
de directivos y miembros de osc, como es el caso, por ejemplo, de Javier
Tarazona, Carlos Julio Rojas y Rocio San Miguel, que forman parte de
un patrén de represion contra los defensores de derechos humanos en
Venezuela.

https://alertavenezuela.org/wp-content/uploads/2024/01/Comu-
nicado-conjunto-Ley-ONG-Enero-2023-Sociedadlnhabilitada-1.pdf.

10 ElReporte de Democracia de 2023 elaborado por V-Dem se encuen-
tra en: https://www.v-dem.net/publications/democracy-reports/

11 Autocracia electoral es un término que define regimenes con eleccio-
nes en las que los ciudadanos votan y eligen a los representantes,
pero en realidad hay un control sobre la eleccién de candidatos o
sobre los electores. Para méas informaciones sobre el término, ver
Magaloni (2006).
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Rocio San Miguel es defensora de derechos humanos y directora
dela onG Control Ciudadano, y fue detenida el 9 de febrero de 2024. Su
paradero estuvo desconocido hasta el 15 de febrero, y ya habian violado
su derecho ala defensa y al debido proceso. Carlos Julio Rojas es activista
y periodista detenido el 15 de abril de 2024. Tarek William Saab, fiscal
general de la Republica, confirmé a través de su cuenta en X que habia
sido encarcelado porlas fuerzas de orden por ser “instigador y operador
logistico” en un supuesto intento de asesinato contra Nicolds Maduro
el 25 de marzo. Javier Tarazona, director de Fundaredes, estd detenido
desde el 2 dejulio de 2021; ha habido restriccién de comunicacion, falta
de acceso aun abogado y tortura, segtin han denunciado miembros de
Fundaredes, ONG venezolana dedicada ala promocién de los DDHH.

En la investigacion Defender los Derechos Humanos en Venezuela
(2021), publicada por Dejusticia, ya se apuntaba cémo las organizaciones
enfrentan “multiples barreras relacionadas con el retroceso democrético
y social de Venezuela, entre las que estdn los ataques a la seguridad e
integridad personal y organizacional, la ausencia de institucionalidad y
las restricciones legislativas y financieras”. Ademas de eso, se destacan
dificultades para acceder a servicios de cardcter ptblico, una infraes-
tructura fragil y una reducida cooperacién internacional. En muchos
dmbitos el diagndstico de 2021 continda siendo muy actual, aunque
ciertos avances politicos y econémicos del pais han hecho que el contexto
desarrolle nuevos matices. El siguiente apartado expone estos cambios.

2. Desarrollos en el marco juridico

A principios de 2023,1a Ley de Fiscalizacién, Regularizacién, Actuaciéon
y Financiamiento de las Organizaciones No Gubernamentales y Afines,
conocida como Ley AntiSociedad, fue presentada a primera discusién
por el Partido Socialista Unido de Venezuela (Psuv) en la Asamblea
Nacional elegida en 2020 en un proceso altamente cuestionado. El pro-
yecto de ley fue debatido y aprobado en sesion legislativa el 24 de enero
de 2023. La ley todavia debia ser revisada por la Comisién de Politica
Interior dela Asambleay presentada a segunda discusién antes de entrar
en vigor. A inicios de 2024, el proceso de la Ley fue reactivado por la
AN en el dmbito de consulta publica, y en mayo de 2024 se aprobaron
articulos de la Ley en segunda discusion. La ley estipula la creacién de
un “régimen uniforme” para la constitucion, el registro, el funciona-

miento y la administracion de las organizaciones no gubernamentales
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(oNG), obligdndoles, entre otras cosas, a solicitar autorizacién para su
creacién y acreditacion para poder funcionar en el pais.

En rueda de prensa anterior a la aprobacion de los articulos de
la Ley, Diosdado Cabello, presidente de la Comisién Permanente de
Politica Interior del Psuv, y anterior presidente de la AN, destacaba
que algunas de las ONG que la Ley buscaba regular eran: “Supuestas
organizaciones no gubernamentales, supuestas... organizaciones no
gubernamentales, que no dependen del Gobierno de Venezuela pero
dependen del Gobierno de Estados Unidos”.

En mayo, en la segunda discusidn, se aprobaron nueve de los
36 articulos de la Ley, cuyo nombre cambié6 a Ley de Fiscalizacion,
Regularizacion, Actuacién y Financiamiento de las Organizaciones
No Gubernamentales y Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro.
Se aprobaron los acépites, epigrafes y articulos 1,2, 3,4, 5,6,7, 8 yel
articulo 9. La aprobacién del resto de los articulos se aplazé y no estaba
finalizada hasta la tltima version de este capitulo, en junio de 2024.

El cierre del espacio civico desde el émbito juridico tampoco es
una tematica reciente. En julio de 2010, el Tribunal Supremo ya habia
atacado el financiamiento de las osc al determinar que la obtencién de
recursos provenientes de estados extranjeros con la intencién de em-
plearse en “perjuicio de la Republica” podria configurar traicién. Uno
de los elementos esenciales de este proceso es el derecho a la libertad
de asociacion, yla posibilidad de acceder a financiacién extranjera por
parte delas ONG nacionales que, en muchos casos, es vital para sulabor
en materia de derechos humanos. En 2021, se aprob¢ la providencia
administrativa 002-2021 para el Registro Unificado de Sujetos Obli-
gados ante la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo (ONCDOFT), que obligaba a las organi-
zaciones a revelar todas sus fuentes de financiacién y el nombre de sus
donantes en una plataforma digital gubernamental, bajo el velo de la
“lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada”. Esta y otras
providencias ya fueron destacadas por Civilis Derechos Humanos como
“actos inconstitucionales”.'” Esta medida fue rechazada en una carta

12 Para mas informacion sobre el ambito juridico y regulatorio del
espacio civico en Venezuela, ver la presentaciéon elaborada por
Cepaz, disponible en la pagina de woLA: https://www.wola.org/
wp-content/uploads/2021/05/Borges-Presentacion-wola.pdf
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abierta por mas de 600 ONG venezolanas. En 2022, S00 organizaciones
delasociedad civil y 250 personas rechazaron el proyecto que cerrabala
cooperacién internacional, llamada Ley de Cooperacién Internacional
(pLc1), conocida como Ley Anti-Solidaridad.'® Con este proyecto de
ley, se buscaba reinterpretar la definicién de cooperacién internacional
haciaintereses ideoldgicos, politicos o econdmicos del gobierno nacio-
nal, dejando por fuera conceptos esenciales como derechos humanos
y ayuda humanitaria, entendido como un predmbulo al proyecto de
ley de 2023.

Segtin el documento de la propuesta aprobada en enero de 2023, el
proyecto dela Ley AntiSociedad se justifica en tanto a que “el proceso de
expansion [de las 0sc] que han conocido en las ultimas décadas no habia
sido objeto de una regulacién que garantice la transparencia, control y
publicidad sobre su existencia y actividad”, por lo que se evidenciaria
como una obligacién de la Asamblea Nacional “dictar una ley expresa
sobre la materia”, haciendo referencia a otras naciones de Latinoamérica
que también lo han hecho, como Bolivia y Nicaragua.

Tamara Taraciuk, directora para las Américas de Human Rights
Watch (HRw) definié el proceso como grave, y “un nuevo intento de
restringir el importante y valiente trabajo que hacen las organizaciones
de pDHH en Venezuela”. Dejusticia, en el contexto de esta aprobacion,
destacaba cinco motivos para considerar el proyecto de ley un riesgo

para la democracia del pais:

1. Sus prohibiciones atentan contra los derechos a la privacidad,
a defender derechos y a la participacién politica.

2. Alobligaralasorganizaciones a pedir permiso pararegistrarse
y funcionar, se restringe el derecho a la libre asociacién y se
abre la puerta para que el gobierno autorice —pero sobre todo
rechace— la actividad de las organizaciones.

3. Tener que reportar la financiacion extranjera puede llevar po-
tencialmente a una restriccion de los fondos que reciban las
organizaciones, sin los cuales no tendrian con qué operar y se

amenaza su supervivencia.

13 El comunicado publicado por Amnistia Internacional se encuentra
en: https://www.amnesty.org/es/documents/amr53/5627/2022/
es/.

Documentos Dejusticia 90 39


https://www.amnesty.org/es/documents/amr53/5627/2022/es/
https://www.amnesty.org/es/documents/amr53/5627/2022/es/

4. Conelreporte delafinanciacién extranjera también se permite
que el gobierno solo deje entrar fondos a las organizaciones
que le son afines, lo que diezma el poder de critica que tiene la
sociedad civil y vulnera el derecho a la libertad de expresién.
Eso ya ha pasado en paises como Etiopia, Rusia y Egipto.

5. Limitaria las opciones que tienen estas organizaciones para
luchar contralas violaciones de los derechos humanos y atender

la crisis humanitaria que vive Venezuela.

Entre otras preocupaciones que destacaba la Washington Office
on Latin America (WOLA) en un pronunciamiento conjunto (WoLa,
2023) firmado con otras organizaciones nacionales e internacionales,
es el “amplio lenguaje juridico, lo cual es particularmente preocupante,
dadala potencial criminalizacién de la capacidad de las oNG de recibir
financiamiento extranjero”. Esto sucederia debido a la obligacién de
las organizaciones de inscribirse en el Registro Nacional de Organiza-
ciones No Gubernamentales, indicando y divulgando la recepcién de
financiacién extranjera.

Este proceso de acreditacion ya es complejo, sobre todo para las
organizaciones que actdan en Caracas, habiendo muchas que prefie-
ren realizar su registro fuera de la capital venezolana. Esto también
es lo que la investigadora venezolana Verénica Medina, coordinadora
general de Equilibrium CenDE, centro de pensamiento venezolano de
politica publica, clasifica como una forma de “huir” de la fiscalizacion
centralizada del gobierno, mds intensa en la capital, la cual se explorara
en mds detalles a continuacion.

El articulo 15.2 del proyecto de ley prohibe que las oNG lleven a
cabo “actividades politicas”, sin definir claramente qué se consideraria
como tal. Elarticulo 15.3 establece que las osc tienen prohibido “promo-
ver o permitir actuaciones que atenten contra la estabilidad nacional y
lasinstituciones de la Republica”, y el articulo 15.4, segtin el comunicado
colectivo de woLa, anade la frase omnicomprensiva: “cualquier otro
acto prohibido porlalegislacién venezolana”. La violacién de este ulti-
mo podria acarrear la suspension de las actividades de la organizacion.
Sin embargo, su amplitud juridica en si podria abrir espacio para una
dindmica opresiva, segun la discrecion de las autoridades venezolanas.

Dado el contexto en Venezuela, en relacion con el Estado de de-

recho, la democraciay el funcionamiento de los poderes del Estado, de
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aprobarse este proyecto de ley varios derechos fundamentales correrian
aun mas riesgo, incluyendo, “los derechos a la privacidad, la libertad
de asociacion y de expresion, asi como el derecho a defender derechos
humanos”. Mds aun, podria convertirse en una herramienta para le-
gitimar lo que es esencialmente la criminalizacion de los defensores
de los derechos humanos y la “ilegalidad” de diversas organizaciones.

Segun el comunicado publicado por Alerta Venezuela en enero de
2024, laley:

1. No es un instrumento de regulacién.

2.No estd concebida para mejorar la prevencién y sancion de
posibles ilicitos o situaciones irregulares por parte de asocia-

ciones civiles y fundaciones.

3. No promueve ni protege el derecho alalibertad de asocia-

cion.

El comunicado reitera, ademads, que la ley “persigue propésitos
inconstitucionales y violatorios de los estindares internacionales en
materia de derechos humanos, porlo que no admite consulta ni mejora
posible, tal como ha sido expresado por los érganos de proteccién de
derechos humanos y de la sociedad civil venezolana, en defensa de sus
derechos”.

Las organizaciones firmantes del comunicado exigen al Estado
venezolano

abstenerse de adoptar cualquier medida o ley que puedalimitar
el ejercicio del derecho alalibertad de asociaciéon o dé lugara
un controlindebido de las organizaciones de la sociedad civil o
unainjerencia en sus actividades, y establecer un entorno segu-
ro y propicio para que todas las organizaciones de la sociedad

civil puedan realizar sus actividades sin temor a represalias.

A partir de este retroceso se hace crucial considerar el contexto
venezolano como un agravamiento del contexto de fortalecimiento del
Estado de derecho, que tiene efecto directo en la posibilidad de conducir
un proceso electoral transparente en 2024.
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3. Un cambio en la dinamica doméstica
y de politica externa en Venezuela, y su
efecto en las osc y el contexto electoral

Hasta enero de 2024, el proyecto de ley AntiSociedad no habia avanzado
mads alld de su votacioén inicial, altamente cuestionada. Esto es lo que
investigadores de organizaciones en Venezuela han clasificado como
parte del proceso de “intimidacién” del gobierno hacia el trabajo de las
osc en el pais. Este proceso busca intimidar por medio de movimientos
como el del presente proyecto de ley, pero que no necesariamente se
concretiza en una implementacién completa.

Esto, ademds, segun Verdnica Medina, sucede por motivos de
orden econdmico relacionados con el reciente esfuerzo de flexibiliza-
cién de las sanciones de la comunidad internacional hacia Venezuela,
y a una heterogeneidad del gobierno que puede no ser tan perceptible

a primera vista:

Mi opinién es que el gobierno venezolano es mas heterogéneo
delo que a veces uno cree. Y ha tenido también su evolucién.
Durante el gobierno de Chévez, y enlos primeros anos de Ma-
duro, era un gobierno muy ideolégico, estaba muy presente el
discurso socialista. Y luego fue perdiendo cada vez mds peso
también en las propias filas del Psuv. Digamos, habia mucha
creencia en torno a un modelo. Esto era respaldado tanto por
la militancia interna del partido como por un segmento de la
sociedad que no es despreciable. Fue mayor o fue menor, pero

nunca fue despreciable. (Verdnica Medina, comunicacién

personal, 22 de noviembre de 2023)

Esta nueva configuraciéon politico-ideolégica del gobierno ve-
nezolano ha abierto la puerta a posturas mds flexibles en cuanto a la
relacién conlo que Verénicallama “Occidente”, versus antiguos aliados
tradicionales del chavismo, como China, Rusia e Irdn, por ejemplo.
Esto, a su vez, tiene un “punto de tranca” fundamental: las sanciones.
Y sibienlaleyen cuestion determinala continuidad de un contexto de
autoritarismo, que segun el analisis de Verénica es utilizado de manera
estratégica por el gobierno como forma de intimidacién, apuntando

hacia una postura del gobierno que reconoce el papel de las osc en
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conexion con la comunidad internacional, esta dindmica también tiene
sus matices.

No es despreciable, tampoco, el contexto electoral de Venezuela
para el 2024. La represion politica del gobierno ha sido parte del pro-
ceso electoral hasta ahora (Cepaz, 2023). En agosto de 2023, 73 orga-
nizaciones venezolanas rechazaron, en un comunicado, “el aumento y
perfeccionamiento del sistema represivo del Estado venezolano en el
actual contexto pre-electoral”. Reportaban un “patrén de persecucién”
materializado en el socavamiento del ejercicio de derechos fundamenta-
les, como la participacion politica, lalibertad de expresién y el derecho
de asociacién. Hay alli una vinculacién fundamental entre levantar las
sanciones (cuya condicién en consenso con la comunidad internacional
es el proceso electoral transparente y con observadores) y la actuaciéon
de las osc, muy relacionadas, en primer lugar, a la propia comunidad
internacional y, asi mismo, al proceso electoral. El Tribunal Supremo
de Justicia venezolano suspendid, a finales de octubre, el resultado de
las elecciones primarias en Venezuela que dieron la victoria a Maria
Corina Machado como candidata opositora (BBc News Mundo, 30
de octubre 2023), y el debate sobre la participacién de observadores
internacionales en el proceso electoral estipulado para julio también
tiene relacion con el espacio de articulacién de osc, yla manera en que
el Estado venezolano permite (o no) que operen.

Es evidente, de esta forma, que estos avances juridicos y politicos
afectan de forma distinta alas osc, dependiendo del tipo de trabajo que
realicen. A continuacidn, se explica como la fiscalizacién y el cierre de
espacios no sucede de manera equitativa, tanto en el dmbito territorial
como de forma temadtica, y como esto se vincula al proceso electoral y
politico del pais.

B. Momento actual: como actuan las
organizaciones y cuales son sus desafios

1. ;Quiénes sufren mas con el cierre
del espacio civico venezolano?

En 2021, el estudio Defender los derechos humanos en Venezuela, publicado
por Dejusticia, ya apuntaba que el “deterioro de la institucionalidad de-
mocratica, la severa crisis de acceso a servicios basicos, la hiperinflacién,
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la emergencia humanitaria compleja (EHC) y la exacerbada tensién
politica entre el gobierno y la oposicién contribuyeron al debilita-
miento del movimiento de derechos humanos en Venezuela”. A pesar
de la fragilidad de la democracia en el pais, que persiste, el momento
mads agudo de cierre de espacios para la actuacién de la sociedad civil
también tiene sus matices.

Elregistro como ONG, que laley en cuestion busca alterar y comple-
jizar, por ejemplo, evidencia estas trabas. La fiscalizacién es mucho mds
intensa en Caracas, la capital. Como se mencion6, muchas oNG realizan
su certificacion en otras regiones del pais para no estar tan cerca de la
mira del gobierno. A su vez, muchas organizaciones que realizan un
trabajo mds alineado conlos derechos econémicos, sociales, culturalesy
ambientales (DESCA) estan mds distantes de esta fiscalizacion, ain mas
si estan localizadas fuera del epicentro caraqueno. Esto, sin embargo,
no elimina otras dificultades, comola financiacién. Las organizaciones
que trabajan en derechos civiles y politicos tienen mas dificultades de
operacion agregadas a la financiacién.

2. ¢Cual es el papel de las osc
en el contexto venezolano?

Un matiz importante del contexto de actuaciéon de osc eslo que revela
la encuesta de opinién publica publicada por Equilibrium en 2023. Si
bien el contexto de operacién de las organizaciones puede continuar
siendo complejo, la poblacién no necesariamente lo percibe asi.

En la encuesta habia una pregunta especifica vinculada a cémo
se describiria el clima actual para el trabajo de las ONG en el pais. El
20% de las respuestas indican una percepcién de que a pesar de que el
gobierno impone restricciones, estas organizaciones tendrian libertad
paraactuar. Un 35%, ademds, indicaba no saber cémo describir el con-
texto. Mientras tanto, el 13% dice que el gobierno persigue y reprime
a las oNG impidiendo su trabajo, y la tltima opcién, que es 8%, cree
que las ONG tienen total libertad y un espacio amplio para ejercer su
laborar en el pais. Un contexto de total represion no es respaldado por
la poblacion, sumado a una parte que cree que no hay represion alguna.

El contexto politico de Venezuela ha hecho que la narrativa de con-
trol hacia el trabajo de las osc haya cambiado. Sin embargo, el papel de
diversas organizaciones sigue siendo primordial, como destaca Verénica:
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Creo que eso ha hecho bajar un poco el tono discursivo, bajar
un poco el tono narrativo. Sigue siendo muy claro, por otro
lado, que las ONG tienen un papel clave en el pais en diversas
dreas, por ejemplo las que se dedican mas a los temas de de-
rechos civiles y han tenido un papel en la documentacién de
[violacién] derechos humanos y en llevar toda la gimnasia

hasta la Corte Internacional de Justicia. (Verénica Medina,

comunicacién personal, 22 de noviembre de 2023)

Estas serian, por ejemplo, las ONG en el “ojo del huracdn”, y que
sufririan ain mds con la implementacién de leyes como la que aqui se
expone. Organizaciones que trabajan temas de alcance social distinto,
como alimentacién o salud, pueden ser interpretadas como menos
“peligrosas”.

Esta dicotomia propone una dindmica compleja enla que, a pesar
de que puede haber algtin campo de actuacién posible para diversas
organizaciones, esto podria suceder frente a un peso grave sobre la
libertad de actuacién de otras organizaciones con papel central en el
monitoreo del Estado venezolano en materia de violacion de derechos,
sobre todo civiles y politicos. Este proceso, a su vez, se agudiza, o no,
siguiendo los intereses econémicos y politicos del gobierno.

El contexto también ha generado cambios en la organizacién del
movimiento de 0sc en el pais y, particularmente, en su expansion, alo
que se podria considerar parcialmente como una especie de “gremio” de
0sc, que haampliado su presencia. Esto pasa de la mano del desmante-
lamiento de los partidos politicos. Los partidos politicos de oposicién
desmovilizados, a su vez, llevaron a un flujo de personas de actuaciéon
civil y publica a moverse en el campo de oNG, por ejemplo. Esto apunta
también a una fragmentacion del funcionalismo publico venezolano,
que segtin Veronica estd totalmente “personalizado”.

Sibien esto genera una diversidad y ampliacién de osc (y, por ende,
la “justificacién” gubernamental para dicha ley), también provoca una
friccién en el movimiento yla creacién de organizaciones de proyeccion
de individuos, que ademds pueden no ser sostenibles en términos de

recursos financieros.
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3. Desafios de financiacion

Con el cambio politico y econémico del pais, uno de los principales
desafios, muy presente en el contexto de actuacion de osc, es el de la
financiacion. Muchas organizaciones han surgido debido al contexto
sociopolitico del pais, pero enfrentando muchas dificultades de financia-
cién alargo plazo. El contexto de cooperacién internacional cambiante
también implica mds dificultades, y proyectos como la ley en cuestion
los dificultan atin méds. Muchas dependen de recursos internacionales
para su supervivencia, y esta dindmica, a largo plazo, por los cambios
que ha vivido el pais, puede ampliar estos retos.

Un mapeo de las organizaciones de la sociedad civil en Venezuela
realizado en 2021 por Equilibrium, particularmente en los sectores de
educacion e investigacion, destacaba que las osc encuestadas perciben
como graves los problemas relacionados con los recursos humanos y
financieros. La mayoria de las organizaciones valoran como grave el
problema para reclutar personal capaz (67,2%), la pérdida de capital
humano por la migracién y los bajos salarios (82,3%); problemas a los
cuales se le suman otros de indole financiera como la grave falta de
ayudasy donaciones de particulares (76,4%) y la falta de contacto con
fuentes potenciales de financiacién (70,5%).

Esto pone en evidencia que, con la reconstruccion de relaciones
del Estado venezolano con la comunidad internacional, el acceso a
recursos por parte de ciertas organizaciones pueda tener complejida-
des agregadas, mientras que el gobierno avanza en la fiscalizacién de
quienes reciben estos fondos.
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V. ¢QUE ESTRATEGIAS HA ENCONTRADO
LA SOCIEDAD CIVIL PARA RESISTIR
ANTE LOS GOBIERNOS CON TENDENCIAS
AUTORITARIAS EN LA REGION?

La democracia tiene una relacién intrinseca con la sociedad civil y el
espacio civico. Lasociedad civil, aunque no tiene una definicién univoca,
puede ser entendida como “la arena fuera de la familia, el mercado y el
Estado”, e incluye “un conjunto diverso de actores civiles, comunidades
y asociaciones formales o informales con una amplia gama de funciones,
que participan enla vida publica tratando de promover valores y objeti-
vos compartidos” (0SCE, 2018; UNRIC, 2023). El concepto implica una
perspectiva colectivista “que enfatiza la importancia de las relaciones
entre organizacion y relaciones de poder” (Oxhorn, 2014).

La sociedad civil es relevante en tanto participa en la direccién
de asuntos esenciales para el Estado, asi como en la toma de decisiones
sobre cuestiones politicas y econdmicas fundamentales que le atanen.
En ese sentido, el espacio civico

es el entorno que permite a personas y grupos participar de
forma significativa enla vida politica, econémica, social y cul-
tural de sus sociedades. [...] El espacio civico se basa en canales
formales e informales a través de los cuales los individuos y
los grupos pueden desempenar un papel en la elaboracién de
politicas y contribuir a los procesos de toma de decisiones,
politicos y de consolidacién de la paz. Para ello se necesitan
mecanismos que permitan un acceso efectivo alainformacion,
el didlogo y la expresion de opiniones discrepantes e impopu-
lares. (OHCHR, 2020, p. 3)
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Segun la teoria de los movimientos sociales, las estructuras de
oportunidad para la resistencia social —que afectan la capacidad de
los ciudadanos para organizarse, operar o tener éxito— pueden ser mas
“abiertas” (més cercanas ala democracia), mas “cerradas” (més cercanas
al autoritarismo) o completamente “cerradas” (autoritario); en todos
los contextos nacionales, el espacio civico varia (Jiménez y Trujillo
Ariza, 2021). Cuando los gobiernos fomentan el avance de tendencias
autoritarias, como las que senalamos en el capitulo anterior, cierran
el espacio civico y las posibilidades de participacion y expresion de la
sociedad civil. Estos gobiernos se han enfocado en reducir la financia-
cién exterior o internacional a fin de reducir el espacio parala sociedad
civil organizada, especialmente organizaciones de derechos humanos
(Appe y Barragén, 2019). Particularmente, segun la herramienta de
monitoreo global del espacio civico de la plataforma Civicus, el espacio
civico en Perdy El Salvador est4 obstruido (obstructed),'* en Colombia,

14 El espacio civico esta muy disputado por quienes detentan el poder,
imponiendo una combinacién de restricciones juridicas y practicas
al pleno disfrute de los derechos fundamentales. Aunque existen
organizaciones de la sociedad civil, las autoridades estatales las
socavan, entre otras cosas, mediante el uso de la vigilancia ilegal,
el acoso burocratico y declaraciones publicas denigrantes. Los
ciudadanos pueden organizarse y reunirse pacificamente, pero
son vulnerables al frecuente uso excesivo de la fuerza por parte
de las fuerzas del orden, incluidas las balas de goma, los gases
lacrimégenos y lo bastones. Hay cierto espacio para los medios
de comunicacion no estatales y para la independencia editorial,
pero los periodistas corren el riesgo de sufrir agresiones fisicas y
de ser acusados de difamacioén, lo que fomenta la autocensura.
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México y Guatemala estd reprimido (repressed)'> y en Venezuela esta
cerrado (closed).'°

Ante estos contextos de cierre, la sociedad civil ha disefiado es-
trategias para enfrentar o resistir a dichas tendencias autoritarias. Aun
con las posibilidades reducidas y enfrentando condiciones adversas,
activistasy personas defensoras de derechos humanos han encontrado
formas de insistir en la garantia de estos derechos y en el respeto a los
principios democraticos fundamentales. De modo que, “los tiempos
dificiles son también de resistencia y creatividad [...] los esfuerzos por
reabrir los espacios para los derechos humanos son diversos y dindmi-
cos” (Rodriguez Garavito, 2021, p. 11). La movilizacién masiva, con
una fuerte demanda de democracia e ideas liberales, puede ser uno de
los elementos mads visibles contra el autoritarismo. Sin embargo, hay
multiples acciones o estrategias creativas que han sido implementadas
por opositores —por ejemplo, alianzas o coaliciones electorales entre
partidos y candidatos de la oposicion— para enfrentar estas tenden-

cias (Wiebrecht, 2023). La colaboracién entre la sociedad civil y los

15 Elespacio civico esta considerablemente restringido. Las personas
activas y los miembros de la sociedad civil que critican a quienes
detentan el poder se arriesgan a sufrir vigilancia, acoso, intimida-
cién, encarcelamiento, lesiones y muerte. Aunque existen algunas
organizaciones de la sociedad civil, su labor de defensa se ve regu-
larmente obstaculizada y las autoridades las amenazan con cancelar
su registro y cerrarlas. Las personas que organizan o participan
en protestas pacificas pueden ser objeto de un uso excesivo de la
fuerza por parte de las autoridades, incluido el uso de municién
letal, y corren el riesgo de sufrir detenciones y encarcelamientos
masivos. Los medios de comunicacion suelen reflejar la postura del
Estado, y cualquier voz independiente es habitualmente objeto de
allanamientos, agresiones fisicas 0 acoso judicial prolongado. Los
sitios web y las plataformas de redes sociales estan bloqueados
y el activismo en internet estd sometido a una fuerte vigilancia.

16 Existe uncierre total —en la ley y en la practica— del espacio civico.
Prevalece una atmésfera de miedo y violencia en la que se permite
sistematicamente al Estado y a poderosos agentes no estatales
encarcelar, herir de gravedad y matar impunemente a personas por
intentar ejercer su derecho a asociarse, reunirse pacificamente y
expresarse. Cualquier critica a las autoridades gobernantes se
castiga con severidad y practicamente no hay libertad de prensa.
Internet estd fuertemente censurado, muchos sitios web estéan
bloqueados y las criticas en linea a quienes detentan el poder
estan sujetas a severas sanciones.
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periodistas independientes es otra manera de resistencia que ayuda a
oponerse alas narrativas de los autoritarios que pueden ser muy fuertes
(Madrid, 2023).

En seguida nos referiremos a las acciones o estrategias que han
llevado a cabo personas de la sociedad civil, activistas y defensoras
de derechos humanos en los paises abordados en el capitulo anterior.
Cabe destacar que las estrategias generalmente no estdn orientadas a
enfrentar una tendencia autoritaria en concreto, sino, al contrario, a
buscarla manera de exigir la protecciéon de derechos, la participacion, la
rendicion de cuentasy evitar la consolidacion de gobiernos autoritarios.

A. México

Durante muchos afos, la sociedad civil se ha movilizado en contra de
la tendencia de militarizacién en México. Algunas organizaciones de la
sociedad civil mexicana, como el Centro Prodh, tienen la militarizacién
como uno de sus focos principales. Estas organizaciones siguen casos de
violaciones graves de derechos por efecto de la presencia militar en tareas
de seguridad publica y usan técnicas de investigacion, esclarecimiento
deloshechos ylitigio parabuscarlaverdad ylajusticia. El Centro Prodh
acompand un caso en la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte 1DH) sobre dos campesinos que fueron detenidos y torturados
por militares cuando defendieron su tierra y en el que la Corte ordené
al Estado mexicano reparar las violaciones sufridas porlos dos activistas
e implementar cambios estructurales para erradicar las causas de los
abusos (Corte 1DH, 2010).

Una estrategia ha sido la documentacion de los impactos nega-
tivos de la militarizacién. Una instancia de esta labor es el Centro de
Derechos Humanos de las Mujeres en Chihuahua, que ha documentado
violaciones incluyendo desapariciones atribuidas alas Fuerzas Armadas
(Civicus, 2022). Tlachinollan es otra organizacién que ha demostrado
las repercusiones de la militarizacién en territorios con pueblos indi-
genasy otras poblaciones vulnerables (Centro de Derechos Humanos
dela Montafia, n. d.). La Comisién Mexicana de Defensa y Promocién
de los Derechos Humanos (cMDpPDH) ha sefialado que las violaciones
graves de los derechos humanos cometidas por las fuerzas armadas en

« » 1 . .7
a “guerra contra las drogas” y la consecuente militarizacion cuentan

50 Tendencias autoritarias en América Latina y estrategias
de resistencia de la sociedad civil



con elementos suficientes de sistematicidad y generalidad para ser ca-
lificados como crimenes internacionales (cMDPDH, 2020).

También la sociedad civil sigue proponiendo politicas publicas
alternativas para ir en contra de la tendencia autoritaria de la milita-
rizacion. Por ejemplo, se ha propuesto la necesidad de un programa
de retiro de militares y la reconstruccién de la Fiscalia."” Ademas, ha
habido un proceso de organizacion de colectivos de personas afecta-
das por la militarizacidn, familiares de desaparecidas y la creaciéon de
observatorios. Estos grupos hacen abogacia, crean informes y tratan
de investigar y publicar cifras de violaciones de derechos humanos.'®

Un reto para la sociedad civil es la falta de espacios de interlocu-
cién con los hacedores de politica publica. Las lineas de investigacién
sobre los efectos de la militarizacion no son de interés para el gobierno
mexicano. Ha habido persecucién contra los investigadores y eso lleva
a un deterioro y debilitamiento de voces publicas sobre el tema de la
militarizacién. Los que siguen denunciando la tendencia tienen una
conviccidn y compromiso fuerte haciala democracia.’” A veces se abren
momentos coyunturales de negociacién con el Gobierno nacional o
local, donde la sociedad civil aprovecha para compartir su perspectiva.?’

Enunaaudiencia frente ala cipH, denominada “Militarizacién de
la seguridad publica en México”, el representante de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
México argumentd que “desaparecer la fuerza federal civil de policia
y concentrar en las Fuerzas Armadas las tareas de seguridad publica
trastocalarelacidn civico-militar y el necesario equilibrio de poderes al
interior del Estado y debilita la institucionalidad” (Ferndndez, 2022).
La cipH ha anunciado que, a pesar de la grave situacion de violencia en
México, la fundamentacion de la militarizacion es insuficiente frente
a “los riesgos que la militarizacién acarrea para el respeto y garantia
de los derechos humanos bajo una perspectiva integral de seguridad
humana” (cips, 2022).

17 L. D.Vazquez Valencia, comunicacion personal, 9 de noviembre de
2023.

18 Idem.
19 C. Pérez, comunicacion personal, 14 de noviembre de 2023.

20 L.D.Vazquez Valencia, comunicacion personal, 9 de noviembre de
2023.
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Ademis, la Corte 1DH ha reiterado, incluso en referencia a México,
lanecesidad de asegurar que los militares solo intervienen en tareas de
orden publico de forma extraordinaria y que no reemplazan a funcio-
narios civiles. Deberia haber una “estricta fiscalizacion para asegurar
que haya rendicién de cuentas” (Human Rights Watch, 2022).

B. Peri

Esimportante iniciar destacando la divisién de la sociedad civil peruana
recientemente. Tanto Lia Zeballos, secretaria general de Ashanti Peru,
como David Lovatén, asesor legal senior de DPLF y antiguo director
del Instituto de Defensa Legal (1pL) del Pert, coincidieron en que el
marcado centralismo que viene imperando en el pais ha generado una
diferencia entre la agenda de Lima y la agenda del resto del pais en
materia de prioridades y demandas politicas y sociales. En ese sentido,
las organizaciones indigenas han reivindicado otras demandas politicas
y sociales que no habian sido visibilizadas hasta entonces. Asi pues,
las acciones de la sociedad civil son distintas segun la naturaleza, la
ubicacion y la agenda que la organizacién adelante.

De modo que la primera estrategia que han sostenido las organi-
zaciones del sur andino, sobre todo indigenas y campesinas, ha sido la
de continuar con la movilizacién social, especialmente a través de los
cortes de ruta o las expresiones mas multitudinarias de la protesta. Esta
estrategia se suma a otra que adelantaron en respuesta a la represion
policial y militar luego de las protestas de 2022, que fue la necesidad de
compartir conocimientos técnicos o especializados para hacer frente a
esta violencia por parte del Estado. Lia Zeballos destaco:

por ejemplo, no hay ninguna organizacién que trabaje el tema
de violencia o represion policial como tal. En ese sentido,
cuando sucedi6 lo de diciembre de 2022 practicamente la
unica que estuvo al frente fuela Coordinadora de bDHH y eran
como las organizaciones dando respaldo, pero no encargadas
especificas de poder generar acciones. Cuando hay detenidos
hay dos o tres organizaciones que saben cémo sacar a las per-

sonas y tuvieron que poner a disposici(’)n ese conocimiento.

(Lia Zeballos, comunicacién personal, 23 de enero de 2024)
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Por otro lado, una estrategia que si ha sido mds o menos compar-
tida entre la sociedad civil fue la documentacién y denuncia ante los
organismos de proteccion de derechos humanos. En palabras de Lia
Zeballos, “nosotros estuvimos hablando de este tipo de situaciones con
la Comisiéon de ppHH de la ONU, con la CIDH cuando vino a hacer el
informe. Hemos tratado de visibilizar el tema y siempre va a ser bueno
poder hacerlo, sobre todo para encontrar estrategias para mirar al pafs,
yasea dentro o fuera”. Desde este dmbito internacional, otra estrategia
que destaco David Lovatoén fue la activacién de embajadas en el Peru,
especialmente la embajada de Estados Unidos y de paises de la Unién
Europea para visibilizar las vulneraciones de los derechos humanos y
los riesgos ala democracia que estd enfrentando el pais. De igual modo,
una estrategia de orden nacional ha sido el litigio ante los tribunales
internos, pero también a nivel internacional. De acuerdo con David
Lovaton, “a nivel nacional si hay mucha litigacién ante los tribunales.
Sehanapersonado,la Coordinadora de ppHH los apoya, el IDL también,
APRODEH, eso se refleja en el litigio a nivel internacional. No solamente
en el Sistema Interamericano, sino también en el Sistema Universal”.

Finalmente, una estrategia, que es mds una motivacién para con-
tinuar el trabajo desde la sociedad civil, es no perder la esperanza. De
acuerdo con Lia Zeballos, es importante “no perder esa capacidad de
seguir resistiendo, avanzando frente a estas situaciones porque eslo que
toca, seguir desde lo poco que podamos hacer como organizaciones o
como activistas, seguir expresandolo”. Ademds, destaca que, al ser ten-
dencias regionales por las que estdn atravesando otros paises también,
es necesario continuar insistiendo en la importancia de frenar el cierre

de los espacios de participacién democratica.

C. Colombia

La proteccidn colectiva es una de las estrategias utilizadas por las perso-
nas defensoras de derechos humanos en el pais. En vez de solo enfocarse
en medidas individuales, la pedagogia de proteccién colectiva postula
que hay que invertir en “crear y mantener las condiciones necesarias
para que la defensa de derechos humanos se adelante en contextos favo-

rablesy, porlo tanto, abordar las causas raiz de la violencia que sufren”
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(Amnistia Internacional, 2023).?! Estas medidas se dirigen a analizar
los riesgos e interrumpir ciclos de violencia®* Los hacedores de politica
publica deben rodearse mas de personas que saben de microfocalizacién
de seguridad para poder entender las dindmicas micro de seguridad en
las comunidades.*?

El componente de proteccion individual involucra medidas para
atender la situacion de riesgo que incluyen, por ejemplo, “la entrega de
[barreras eléctricas], botones de pénico o teléfonos satelitales, la asig-
nacién de vehiculos blindados o el disefio de esquemas con personas
encargadas de la proteccion fisica de la persona” (Amnistia Internacio-
nal,2023). También puede incluir el traslado dellider de su comunidad
a otro contexto para disminuir el riesgo. Asi mismo, acuden de vez en
cuando a la ruta humanitaria de refugio internacional.**

A veces, los grupos que se organizan en contra de esta violencia
se reunen con el actor armado para negociar y llegar a cierto tipo de
acuerdo. Convocan una reunién donde invitan al actor armado para
hacerle saber de los problemas que tiene la comunidad con sus acciones.
Pueden también denunciar piblicamente los hechos probleméticos, pero
aveces los actores armados reaccionan con intimidacién.>

Otra estrategia de la sociedad civil en Colombia ha estado basada
en el cambio juridico a través del litigio estratégico. En 2019, 20 lideres
sociales de distintas regiones del pais, con el apoyo de movimientos de
base y organizaciones de la sociedad civil, presentaron una accién de
tutelaala Corte Constitucional. Argumentaron que su derecho a defen-
derlos derechos humanos, establecido en la Constitucién colombiana,
no ha sido garantizado por el Estado. La Corte, en la Sentencia su-546
de 2023, declar6 un “estado de cosas inconstitucional” por la “grave y
generalizada violacién de los derechos fundamentales de la poblacién
lider y defensora de derechos humanos”, subrayando la necesidad de

21 J. Ortiz Fernandez, comunicacién personal, 27 de noviembre de
2023.

22 M. Vargas Silva, comunicacién personal, 3 de noviembre de 2023.

23 J. Ortiz Fernandez, comunicacién personal, 27 de noviembre de
2023.

24 M. Vargas Silva, comunicacién personal, 3 de noviembre de 2023.

25 J. Ortiz Fernandez, comunicacién personal, 27 de noviembre de
2023.
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que el Gobierno yla Fiscaliarespondan mejor a estas barbaridades. Esta
ganancia en la Corte y esta estrategia apuntan a que “lareduccion dras-
tica de la violencia contra lideres sociales se convierta en un propdsito
nacional” (Uprimny, 2023).

Unos de los retos mas grandes para la sociedad civil en este tema
son los intraorganizacionales. Casi siempre el movimiento social y
de derechos humanos ha sido contraestatal. Ya que hay un gobierno
interesado en actuar para prevenir la violencia contra lideres sociales,
el movimiento tiene que evaluar y reformular sus formas de inciden-
cia. Los espacios de intercambio y las conversaciones constantes, por
ejemplo, las mesas territoriales de garantias, son indispensables para
poder implementar una estrategia coordinada y efectiva.¢

D. Guatemala

Una de las estrategias mas importantes a las que han acudido los mo-
vimientos y la sociedad civil recientemente en Guatemala ha sido la
movilizacidn social pacifica. Esta estrategia ha sido sostenida, principal-
mente, por organizaciones y pueblos indigenas. Este tipo de resistencia
no violenta ha sido clave para defender los principios democraticos en
las calles y ha sido un vehiculo para expresar diferentes demandas e
inconformidades ante la captura del Estado. En palabras de Gabriela
Mundo, oficial de programa para Centroamérica de DPLE:

han desmovilizado sindicatos, han desmovilizado al sector
universitario, han desmovilizado al movimiento campesino
con la criminalizacién y el asesinato de sus lideres, han des-
movilizado a las organizaciones de sociedad civil. Pero aun
asi el hartazgo, el cansancio del saqueo que han hecho de
las instituciones ha llegado a tanto que vemos esto que estd
ocurriendo enlas calles, que vemos que todavia hay voluntad
de defensa de la democracia, hay voluntad de defensa del voto
popular, de que los pueblos indigenas tienen tanta dignidad y
tanta legitimidad de decir nosotros no vamos a permitir que

esto ocurra, a pesar de que sonlos de sectores mas olvidadosy

mas desfavorecidos ellos sonlos que dicen bueno este momento

26 M. Vargas Silva, comunicacioén personal, 3 de noviembre de 2023.
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nosotros tenemos que defender esto poco que nos queda de

Estado. (Comunicacién personal, 7 de noviembre de 2023)

En el mismo sentido, Andrés Quezada, cofundador del colectivo
JusticiaYa, destaca que “lo que ha salvado la situacién ha sido la demo-
cracia directa, ha sido la democracia de los pueblos” (Comunicacién
personal, 11 de enero de 2024).

La movilizacién social ha tenido lugar, a su vez, gracias alos medios
de comunicacion independientes. Estos se han encargado de amplificar
los mensajes y difundir informacién sobre los puntos de concentracién
de las manifestaciones. De acuerdo con Andrés Quezada, estos medios
“dan las condiciones de posibilidad para que pueda haber protesta, dan
lainformacién para que se cuente y también para que se sepa qué estd
pasando. [...] Los medios de comunicacién estaban ahi contando qué
pasé en las calles, sobre todo los medios méds comunitarios” (comunica-
cién personal, 11 de enero de 2024). Esto evidencia la importancia de
mantener canales de comunicacién independientes para que las personas
puedan continuar informdndose acerca de la situacién del pais, ademds
de los medios oficiales y tradicionales cooptados por el gobierno.

Otra estrategia relevante ha sido insistir en acudir al sistema ju-
dicial, hacer una resistencia desde el litigio. Segin Andrés Quezada,

también ha habido mucha resistencialegal, que por momentos
eraabsurda porque era como esperar que fueran a operar. Pero
también era una resistencia de seguir creyendo en que la ley
significa algo o tiene que significar algo. Ahi hubieron amparos
relevantes que se pusieron para frenar ciertas medidas, 6rdenes
de captura, mas como de contencién. (Comunicacién personal,
11 de enero de 2024)

Esta estrategia tiene unarelacioén estrecha con otras de incidencia
o cabildeo internacional. Tanto Gabriela Mundo como Andrés Quezada
coincidieron en laimportancia del papel que desempena Estados Unidos
en Guatemala. En ese sentido, fue importante realizar visitas y viajes
a este pais, especialmente al Congreso, para visibilizar lo que estaba
pasando en Guatemala respecto al proceso electoral; pero también a
otras instancias de la comunidad internacional como el Parlamento

Europeo o los organismos de proteccién de derechos humanos.
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Finalmente, se resalta el papel de la educacién politica en clave de
derechos humanos. Desde las osc se ha hecho un esfuerzo por posicionar
la narrativa de la importancia de los derechos humanos, considerando
que son universales, que las personas son titulares de estos sin distin-
cién politica, étnica o racial, de clase, etc. Esto ha permitido, a su vez,
reconocer el papel que han desempeniado los pueblos indigenas en la
defensa de la democracia y establecer puentes entre las organizaciones
indigenas y no indigenas. De acuerdo con Andrés Quezada,

sise havenido haciendo ya desde hace bastante tiempo, desde
la firma de los acuerdos de paz, el cultivo de una consciencia
colectiva urbana mis critica. Yo creo que lo que frené el golpe,
que fue muy importante, fue un cambio de mentalidad en el
que siempre lamentalidad como clasemedieraurbanaladina, es
decir, noindigena, tenfa sospechas de la organizacién indigena
por motivos claramente racistas y miedos raciales infundados.
Entonces creo que el cambio de paradigma que hemos visto
enlosultimos anos es como: bueno, al rato y tenemos mds que
ganar en alianza conlos pueblos indigenas que con la oligarquia
y sus actores. Yo creo que ese cambio no hubiera sucedido si
no es por el trabajo politico de educacién. (Comunicacién
personal, 11 de enero de 2024)

E. El Salvador

Envista dela criminalizacién y estigmatizacién que han enfrentado las
personas activistas y defensoras de derechos humanos, asi como de la
falta de informacion, una de las estrategias mds importantes ha sido el
trabajo coordinado entre organizaciones. Dicha coordinacién o articu-
lacién ha servido para diferentes propdsitos como la documentacion, el
litigio, el apoyo técnico enlitigios o casos ante instancias internacionales,
incluso parallevar a cabo solicitudes de medidas cautelares o audiencias
en estasinstancias también. De acuerdo con Gabriela Santos, directora
del Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana
José Sime6n Canas (IDHUCA):

algo positivo también, que no es que no se tuviera antes pero

creo que se ha reforzado, es el trabajo conjunto con organi-

zaciones. Por ejemplo, nosotros no tenemos datos, no hay

Documentos Dejusticia 90 57



informacién publica, no hay informacién publica de calidad
en el sentido de que haya datos desagregados de personas dete-
nidasy demads, entonceslo que hacemos como organizaciones
es que ponemos en conjunto nuestros datos sistematizadosy

los compartimos para ver mas o menos cémo van las cosas.

(Comunicacién personal, 10 de enero de 2024)

En este mismo punto coincidié Verénica Reyna, directora de De-
rechos Humanos del Servicio Social Pasionista (spAss), quien destaca
lanecesidad de “trabajar de manera colectiva, consolidar informaciény
que eso nos sirva para mostrar lo que estd ocurriendo” (Comunicaciéon
personal, 29 de enero de 2024). Por su parte, Victoria Barrientos, aso-
ciada de programa para la Fundacién para el Debido Proceso (DPLE),
mencioné un ejemplo en relacién con la garantia del derecho alaliber-
tad de expresion y de prensa y otros asociados: “junto con CEJIL, DPLF
impulsé o solicité unas medidas cautelares para personas periodistasy
trabajadores de El Faro. Muchos periodistas han sido atacados y fueron
acosados durante mucho tiempo, han tenido que solicitar asilo o han
tenido que autoexiliarse debido alos constantes ataques” (comunicacién
personal, 20 de noviembre de 2023).

Continuar con las labores de documentacién también ha sido una
estrategia que han empleado consistentemente, dado que el accesoala
informacién publica es nulo. La documentacién les permite visibilizar
y denunciar las vulneraciones de derechos humanos, no solo en ins-
tancias nacionales, sino también internacionales. También les permite
tener soporte para exigir justicia cuando la democracia sea plenamente
restablecida en El Salvador. Segtiin Verdénica Reyna, es importante
“seguir documentando las afectaciones, haciendo un registro de como
vamos retrocediendo en cada uno de los dambitos que podemos seguir
documentando. En términos de acceso alainformacion, en términos de
independencia judicial, de corrupcion, de violaciones de DD. HH., etc.”
(comunicacién personal, 29 de enero de 2024). Por su parte, Gabriela
Santos coincide en que

en este contexto tan adverso es importante seguir registrando
y seguir denunciando, es decir, dejar evidencia de la falta de
acceso a la justicia, de la falta de independencia judicial. En-

tonces bueno, lo que hacemos es eso, registrar estos casos que
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denotan lasviolaciones a derechos humanos yla falta de acceso

alajusticia. (Comunicacién personal, 10 de enero de 2024)

Aunque la independencia judicial no existe actualmente en el
pais, como se evidencid en el capitulo anterior, las organizaciones
siguen usando los recursos judiciales internos porque esto les permite
luego pensar en litigios ante instancias internacionales. En palabras de
Gabriela Santos,

a pesar de que el panorama es bastante adverso, seguir apos-
tandole a utilizar el sistema. Porque esto lo que me permite
al menos es agotar recursos internos para poder acceder a la
via internacional, que no es sencillo, que es demorado, sin
saber en cudntos afios vamos a poder ver algun tipo de repa-
racion, pero si es muy importante para poder activar sistema
internacional, que consideramos que es fundamental en estos
casos, ante el cierre absoluto de los espacios, entonces a veces
es bien complicado porque hay mucho temor, gente que no
quiere denunciar por ejemplo. Pero hay gente valiente que
si se atreve a interponer denuncias entonces es importante
seguir activando el sistema y, nuevamente, con miras a poder

presentar a sedes internacionales y seguir insistiendo en la

denuncia. (Comunicacién personal, 10 de enero de 2024)

En esa medida, acudir al sistema interamericano y al sistema
universal es otra de las estrategias empleadas porla sociedad civil para
llevar casos a dichas instancias. Parte importante de esta estrategia es
laincidencia de paises y organizaciones internacionales cercanas o que
apoyen sus denuncias y reivindicaciones.

En relacién con lo mencionado, una accién clave es el acompa-
famiento a las victimas y movimientos de victimas del régimen de
excepcion y de las diferentes vulneraciones de derechos humanos que
han sido cometidas por el Estado en este contexto. De acuerdo con
Verodnica Reyna, acompanar a las victimas

permite también reivindicar luchas desde las personas que
se han visto afectadas y coémo eso va generando cada vez més
consciencia, porque es distinto que yo te diga hay victimas

del régimen de excepcién a que te lo diga un padre de un hijo
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detenido que telo vaa decir tal cual: esto eslo que yo vivi, esto
eslo que me han dicho, de esta manera me amenazan. Entonces
eso es clave porque permite llegar al final a la gente que estd
viendo los efectos de manera mds directa, en lo concreto. Vos
decis estdn desmantelando la democracia y la gente dice a
mi qué me importa, no sé eso qué significa, pero eso termina
siendo la vida concreta de la gente. (Comunicacién personal,
29 de enero de 2024)

En ultima medida, convocar o articularse para aprender de ex-
periencias comparadas de otros paises que han transitado contextos
similares, donde también tienen lugar diferentes tendencias autorita-
rias y han enfrentado el cierre del espacio civico. Al respecto, Victoria

Barrientos destaca que

asi estamos impulsando tener una reunién, por ejemplo, don-
de asista gente de Brasil para saber cudl fue la estrategia que
utilizaron con Bolsonaro, pero también una reunién donde
hayan personas de Honduras, Nicaragua, México, Venezue-
la, para saber cémo fue que impulsaron estas comisiones de

verificacién de hechos, saber qué es lo mejor. (Comunicacién

personal, 20 de noviembre de 2023)

F. Venezuela: recomendaciones y lecciones
a partir de un autoritarismo consolidado

A partir del contexto de Venezuela, es posible reiterar algunas de las
recomendaciones ya establecidas en estudios anteriores, desde el dmbito

de Dejusticia como organizacion extranjera. Estas pueden dividirse en:

1. Articulacion con el Estado y mantenimiento
de la independencia del movimiento

Una percepcién del contexto venezolano es que en algin momento se
crefa que “hacer interlocucién con el gobierno era respaldarlo”, segtin
Verdnica. En ese sentido, la interlocucion con el Estado, a partir de la
experiencia de Venezuela, se ve como algo fundamental. Por tanto, se
debe asegurar que, de alguna manera, la interlocucién con el Estado
sea parte de la dindmica de actuacion de las organizaciones. Esto, en
particular, para garantizar la implementacién de proyectos en materia
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de politica publica que requieren de la robustez del Estado y para lo
cual es, a su vez, fundamental contar con actores de la sociedad civil,
como en reuniones de trabajo, por ejemplo. Verénica lo explica desde
el ejemplo venezolano: “persiste en la administracién publica, sobre
todo en los niveles medios y bajos, funcionarios con ética de trabajo.
Hay cosas que se pueden avanzar, cosas muy operativas en torno a per-
miso para ejecutar proyectos en algunas comunidades o, por ejemplo,
que le dan viabilidad a su operacién” (comunicacién personal, 20 de
noviembre de 2023).

Ademds de una articulacion con el Estado en cierto nivel, se esta-
blece también la necesidad de pautar la independencia del ecosistema
de ONG, respecto a otros actores de sociedad civil, y sus matices. En el
contexto venezolano, muchas veces se “desdibujaron” los roles de dife-
rentes actores de “resistencia” en el contexto de ONG,lo que homogeneiza
un movimiento mas amplio y de complejidad importante, sobre todo
en el trabajo de incidencia directa en materia de politica publica. En
algunos casos, lideres del ecosistema de ONG fueron percibidos como
figuras politicas y no como activistas en derechos humanos. Esta dife-
renciacién, en un contexto tensionado como el venezolano, puede ser
importante para garantizar una independencia de trabajo que puede
tener impactos en las poblaciones que dependen del trabajo de ciertas
organizaciones. Esto se relaciona, ademads, con la movilizacion opositora
(y su homogeneizacién con el ecosistema de ONG), por ejemplo, que
llevé a una “solidaridad automatica” que, segtin Verénica, no siempre

fue positiva.

2. Persistir con el monitoreo de la
situacion y divulgarlo externamente

Conlosrecientes avances de intentos del Estado venezolano por frenar
lainvestigacién de la Corte Penal Internacional sobre crimenes de lesa
humanidad (Ferrer, 2023), ademés del propio avance de aprobacién de
la Ley AntiSociedad, el trabajo del movimiento de la sociedad civil en
Venezuela adquiere relevancia. Una recomendacién importante es la
continuidad del monitoreo de la situacién por parte de la sociedad civil
extranjera, y poder contribuir para que la opinién publica y las eviden-
cias desarrolladas en el contexto local se expandan a otras instancias
internacionales, como vemos en el contexto de la investigacion de la

Corte. Esto, a su vez, estd intimamente relacionado con la capacitacién
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y transferencia de conocimientos y experiencias entre organizaciones
de diferentes paises.

3. Capacitacion y produccion de evidencia

La posicion de organizaciones de movimientos mas estructurados y de
incidencia en otros paises podria ser también la de promover el forta-
lecimiento de capacidades, asi como democratizar el acceso a espacios
de voceria y habilidades técnicas.

Esto puede mantener el enfoque en la generacién local de evi-
dencia y documentacion de contextos para respaldar acciones legales,
presionar al gobierno y promover cambios en menor o mayor escala a
nivel de politica publica o de orden politico. Compartir los resultados
de la capacitacion entre las organizaciones podria, a su vez, fortalecer
sus narrativas.

Esinminente, también, que esto suceda a nivel regional y més alla
del contexto de la capital, Caracas. Como se ha destacado anteriormente,
muchas organizaciones actan en los dmbitos local y regional, sobre
todo en campos de derechos sociales, econémicos, culturales y ambien-
tales. Muchas organizaciones de base, que ademds tienen a su vez una
actuacion distinta (con posibilidad de movimiento mayor, como ya se ha
destacado), pueden tener limitaciones de otro orden, como econémica
o de capacidad técnica. Actores internacionales, en cooperaciéon con
organizaciones que tienen acceso a redes locales, pueden contribuir a
solidificar la robustez de este movimiento, principalmente a través de

la capacitacion.
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VI. REFLEXIONES FINALES

Las tendencias autoritarias en América Latina representan un desafio
importante parala estabilidad democratica enlaregion. A pesar de los
avances en la consolidacion de regimenes democraticos, persisten debi-
lidades institucionales y una desconexién entre el Estado y gran parte de
la poblacién. La historia de laregion, marcada por dictaduras militares
y autoritarismos burocraticos, ha dejado un legado de desconfianza
en las instituciones democraticas. De igual modo, estas instituciones
no han podido satisfacer los derechos de las personas en igualdad de
condiciones, especialmente de poblaciones que han sido histéricamente
discriminadas, al tiempo que no han logrado dar respuesta a problemas
urgentes como la seguridad o la desigualdad.

En este contexto, las formas contemporaneas de autoritarismo
han emergido gradualmente, llenando el espacio que los valores y las
instituciones democraticas no han logrado llenar a través narrativas
que antagonizan los derechos humanos con la garantia de condiciones
materiales de vida y con la ejecucion de respuestas pricticas frente a
los problemas graves que enfrentan las sociedades. Al desmontar la
democracia desde adentro, minando las bases que la sustentan una vez
sellega al poder por las vias legales, cuesta reconocer a estos gobiernos
con tendencias autoritarias y pensar en estrategias de resistencia antes
de que se consoliden como gobiernos autoritarios.

La sociedad civil juega un papel crucial en la defensa de la demo-
cracia, pero enfrenta obstdculos como restricciones legales, falta de
financiacién, campanas de desprestigio y, en muchos casos de organi-
zaciones sociales de base, amenazas a su vida e integridad. La insatis-
faccién conla democraciay el aumento del apoyo a formas autoritarias

de gobierno reflejan la urgencia de abordar estas tendencias y fortalecer
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las instituciones democraticas, pasando por una reflexion acerca de la
democracia misma y las falencias que deben ser atendidas.

Con base en las conversaciones que tuvimos con activistas, aca-
démicosy personas defensoras de derechos humanos, evidenciamos la
importancia de seguir documentando y denunciando estas tendencias
autoritarias que estdn erosionando las democracias en la regién y vul-
nerando los derechos humanos de gran cantidad de personas; continuar
utilizando todos los mecanismos que brinda el derecho internacional,
aunque parecieran inefectivos en el corto plazo; implementar estrategias
de seguridad y proteccion, tanto fisica como digital —en términos del
resguardo de la informacién que producen y ala que acceden— en su
labor; el cuidado personal y de la salud fisica y emocional; y la recopila-
cion de buenas practicas de colectivos, organizaciones, movimientos o
personas que se dedican al fortalecimiento de la democraciayla defensa
de los derechos humanos.

Del mismo modo, esta investigacion abre la puerta a otras re-
flexiones en relacién con el fortalecimiento de la democracia y de las
organizaciones de la sociedad civil que la defienden. La agenda de la
cooperacion internacional es una de ellas, dado que la mayoria de
organizaciones encuentran su estabilidad financiera alli. Esto implica
que para continuar operando deben alinear sus temas y modalidades de
trabajo con aquellos que los financiadores buscan. Otra esla necesidad
dearticulaciény coordinacién entre organizaciones de laregion, puesto
que los desafios de las tendencias autoritarias no se agotan en los con-
textos nacionales, sino que se expanden a nivel de América Latina con
rapidez, por lo que es fundamental entender los problemas y trabajar
en las soluciones con un enfoque regional. Ademds, la experiencia his-
torica de unos paises puede ayudar a comprender, navegar y dar lugar a
soluciones adecuadas y prontas. De igual modo, es importante prestar
atencion a la divisién interna —al interior de las organizaciones— y
dentro del conjunto de organizaciones de la sociedad civil en torno a
ciertas ideas como posiciones politicas, temas prioritarios, formas de
responder, entre otros. Esto causa fracturas, demoras e impide avanzar
efectivamente para enfrentar las amenazas ala democracia en conjunto.

Finalmente, creemos que es esencial pensar en la formacién po-
litica de la poblacién como una herramienta para enfrentar el avance
de las tendencias autoritarias. Conocer la importancia de los valores y
las instituciones democraticas y la garantia de los derechos humanos,
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especialmente frente a problemas practicos que aquejan nuestras so-
ciedades, es fundamental para fortalecer la democracia y el Estado de
derecho. Ademads de ello, considerar la legitimidad y efectividad del
derecho internacional de los derechos humanos en perspectiva histo-
rica, retomando las razones para la esperanza de continuar luchando
por el respeto y la garantia de los derechos humanos (Sikkink, 2018).
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Tendencias autoritarias en América Latina y estrategias de
resistencia de la sociedad civil

El autoritarismo se ha implantado como una dindmica recurrente
en América Latina. Herencia de las estructuras politicas y sociales
histoéricas que han constituido la regidon -como el colonialismo, el
caudillismo y las dictaduras militares-, las tendencias autoritarias
contempordneas ponen en peligro la estabilidad democratica de los
paises donde se presentan y, debido a su expansién, de la regién en
general. Sumado a ello, problemas urgentes como la inseguridad o
las desigualdades -particularmente la desigualdad socioecondmi-
ca- han afectado la solidez y legitimidad de nuestras democracias.
En este contexto, emerge una preocupacion por parte de los movi-
mientos sociales y la sociedad civil en general, acerca de los riesgos
que implica el avance de gobiernos con tendencias autoritarias en
cada vez mds paises de América Latina. Al mismo tiempo, surgen
preguntas sobre las herramientas con que contamos para hacerles
frente y evitar que terminen anulando las garantias democraticas
alcanzadas, erigiéndose en dictaduras. Por tanto, esta investigacion
identifica algunas derivas autoritarias que han venido presenténdo-
se en algunos paises de la region en los anos recientes ~ataques a la
independencia judicial, securitizacion y militarizacién de la policia,
limitaciones a la libertad de expresion y de prensa, restricciones a la
protesta, hostigamiento y ataques a personas defensoras de dere-
chos humanos, ataques al proceso electoral, entre otras-, asi como
las estrategias que ha empleado la sociedad civil para resistir e
impedir la expansion del autoritarismo, procurando la defensa de la
democracia y la garantia de derechos y libertades.
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